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JARNVAGSTRANSPORT

Den europeiska jarnvagstransportpolitiken syftar till att skapa ett gemensamt
jarnvagsomrade. Arbetet med att Oppna upp jarnvagssektorn fér konkurrens
paborjades 2001, och under de fdljande tio aren antogs tre lagstiftningspaket
och gjordes en omarbetning. Ett fjarde paket antogs i april 2016 (den tekniska
pelaren) och i december 2016 (marknadspelaren) for att fullborda det gemensamma
europeiska jarnvagsomradet.

RATTSLIG GRUND OCH MAL

Artikel 100.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt.

Den gemensamma transportpolitiken syftar till att skydda saval konkurrensen som
frihneten att tillhandahalla tjanster. For att uppna detta maste bestammelser for teknik,
administration och sakerhet harmoniseras, vilket ar en grundférutsattning for att de
olika nationella jarnvagssystemen ska bli driftskompatibla. Aven atgarder for miljo-
och konsumentskydd kan behdva harmoniseras i viss utstrackning for att undvika
snedvridning av konkurrensen och goéra det lattare for nya féretag att etablera sig pa
marknaden.

| sin vitbok fran 2011 Fardplan for ett gemensamt europeiskt transportomrade — ett
konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem (COM(2011)0144) faststallde
kommissionen malet att se till att majoriteten av persontrafiken éver medellanga
strackor sker pa jarnvag senast 2050. P4 medellang sikt (fram till 2030) skulle
strackningen pa natet for hoghastighetstdg tredubblas och ett tatt jarnvagsnat
uppratthallas i samtliga medlemsstater. Pa lang sikt skulle ett europeiskt nat for
hdghastighetstag fardigstallas.

| strategin for hallbar och smart mobilitet fran 2020 rapporteras, med hanvisning
till den europeiska grona given, att en betydande del av de 75 procent av de
inre godstransporter som i dag fraktas pa vag ska flyttas over till jarnvag och
inre vattenvagar och att det darfér kravs skyndsamma atgarder med tanke pa de
begransade framsteg som gjorts hittills. Som exempel namns att andelen godstrafik pa
jarnvag hade minskat till 17,9 procent 2018 fran 18,3 procent 2011.

RESULTAT

A. Driftskompatibilitet

| och med antagandet av direktiv 96/48/EG av den 23 juli 1996 om driftskompatibiliteten
hos det transeuropeiska jarnvagssystemet for hoghastighetstag, och direktiv 2001/16/
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EG av den 19 mars 2001 om driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska
jarnvagssystemet for konventionella tag, inledde EU en process som syftade till att se
till att tdg smidigt och sakert kan réra sig mellan jarnvagsnaten i olika medlemsstater.
| samband med genomfbrandet av dessa direktiv utarbetades flera tekniska I6sningar
(tekniska specifikationer for driftskompatibilitet).

De bada ovannamnda direktiven andrades och uppdaterades genom direktiv 2004/50/
EG av den 29 april 2004. Samtidigt utdkades tillampningsomradet for direktivet till
att omfatta hela det europeiska jarnvagsnatet for konventionella tag for att uppfylla
kraven for ett fullstandigt oppnande av jarnvagsnatet for nationella och internationella
godstransporttjanster (januari 2007) och internationella persontransporttjanster
(januari 2010). Direktiv 2008/57/EG av den 17 juni 2008, senare andrat genom
direktiven 2009/131/EG och 2011/18/EU, var en sammanslagning av de tva
foregaende direktiven. Inom ramen for det fjarde jarnvagspaketet omarbetades
aven direktiv 2008/57/EG genom direktiv (EU) 2016/797 av den 11 maj 2016 om
driftskompatibiliteten hos jarnvagssystemet inom Europeiska unionen.

Sedan den 1 januari 2007 ar den nationella och internationella godstrafiken
helt och hallet 6ppen for konkurrens. Fér att kunna anvanda det internationella
godstransportnatet battre och forbattra driftskompatibiliteten faststallde EU nio
konkurrenskraftiga europeiska godstransportkorridorer i férordning (EU) nr 913/2010
av den 22 september 2010 om ett europeiskt jarnvagsnat for konkurrenskraftig
godstrafik. Malet var att gora jarnvagen mer konkurrenskraftig i forhallande till
andra transportslag for varor som maste transporteras genom flera medlemsstater.
Forordning (EU) nr 913/2010 andrades genom férordning (EU) nr 1316/2013 av
den 11 december 2013 om inrattande av Fonden for ett sammanlankat Europa for
aren 2014-2020. Ar 2015 &andrades férordning (EU) 1316/2013 genom férordning
(EU) 2015/1017 av den 25 juni 2015 om Europeiska fonden for strategiska
investeringar, Europeiska centrumet for investeringsradgivning och portalen for
investeringsprojekt pa europeisk niva. | kommissionens forslag COM(2016)0597
foreslogs att 16ptiden for Europeiska fonden for strategiska investeringar skulle
forlangas samt att det skulle inféras tekniska forstarkningar av fonden och
av Europeiska centrumet for investeringsradgivning. Forslaget tradde i kraft
den 16 oktober 2017.

| och med det fjarde jarnvagspaketet upphavdes radets forordning (EEG) nr 1192/69 av
den 26 juni 1969 om inférande av enhetliga regler for jarnvagsfoéretagens redovisning
och ersattes av forordning (EU) 2016/2337 av den 14 december 2016. Fdrordning
(EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om allman trafikplikt i fraga om
persontransport pa jarnvagen andrades ocksa genom det fjarde jarnvagspaketet.
Forordning (EU) 2016/2338 av den 14 december 2016 (kollektivtrafikférordningen)
andrade forordning (EG) nr 1370/2007 vad géaller 6ppnandet av marknaden for inrikes
persontrafik pa jarnvag.

Ar 2022 utvarderade kommissionen férordning (EU) nr 913/2010 och konstaterade
att den inte hade varit tillracklig for att oOka antalet gransdverskridande
jarnvagstransporter eller stédja EU:s ambitioner pa omradena transport, energi, miljo
och klimatférandringar. Med anledning av detta lade kommissionen i juli 2023 fram ett

forslag om att faststalla en ram som gor det maijligt att forvalta jarnvagsinfrastrukturens
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kapacitet och trafik pa ett effektivare satt och darigenom forbattra tjansternas kvalitet
och ta emot mer trafik pa jarnvagsnatet, samtidigt som transportsektorns bidrag till
utfasningen av fossila branslen sakerstalls.

Kommissionen planerar ocksa att anta flera genomférandeférordningar, bland annat en
om harmonisering av tagdrift och tagférvaltning for att stddja effektiviteten och forbattra
gransoverskridande jarnvagstransporter i syfte att ytterligare bidra till EU:s ambition att
fasa ut fossila branslen inom transportsektorn.

B. Europeiska unionens jarnvagsbyra och jarnvagssakerhet

Europeiska unionens jarnvagsbyra (ERA), som har sitt sate i Lille och i Valenciennes
(Frankrike), inrattades genom férordning (EG) nr 881/2004 av den 29 april 2004
med syftet att forbattra driftskompatibiliteten och sakerheten i det europeiska
jarnvagssystemet. ERA har inga egna beslutsbefogenheter, men bistar kommissionen
vid utarbetandet av beslutsunderlag inom omradet for det europeiska jarnvagsnatet
och vid faststallandet av gemensamma sakerhetsmal. Férordning (EU) 2016/796
om Europeiska unionens jarnvagsbyra upphavde férordning (EG) nr 881/2004 i
syfte att bidra till att det gemensamma europeiska jarnvagsomradet utvecklas vidare
och fungerar val, med hoég sakerhet och driftskompatibilitet, och till att jarnvagens
konkurrenskraft starks. Genom denna férordning ar ERA nu den enda myndighet som
har befogenhet att utfarda fordonsgodkannanden (for lok och vagnar) som anvands for
gransoverskridande verksamhet och gemensamma sakerhetsintyg for jarnvagsfoéretag
som bedriver verksamhet i flera medlemsstater.

Europeiska revisionsratten rapporterade att det fullstdndiga inférandet av det
europeiska trafikstyrningssystemet for jarnvag (ERTMS) i stomnatet har férsenats
rejalt och inte kommer att slutféras fore tidsfristen 2030, framst pa grund av
bristande samordning mellan medlemsstaterna. Revisionsratten |amnade darfor
rekommendationer for att I6sa de problem som identifierats.

| detta avseende antog kommissionen genomférandeférordning (EU) 2023/1693 av
den 10 augusti 2023 om andring av genomforandeférordning (EU) 2019/773 om
teknisk specifikation for driftskompatibilitet avseende delsystemet Drift och trafikledning
i jarnvagssystemet i Europeiska unionen.

C. Harmonisering av sociallagstiftning

| radets direktiv 2005/47/EG av den 18 juli 2005 regleras villkoren for anlitande av
mobila arbetstagare i gransdverskridande driftskompatibel trafik inom jarnvagssektorn.
Direktivet bygger pa en éverenskommelse mellan EU:s arbetsmarknadsparter inom
jarnvagsindustrin. Vidare syftar direktiv 2007/59/EG av den 23 oktober 2007 till att
harmonisera minimikraven for kvalifikationer for och behdrighetsprovning av lok- och
tagférare inom EU. Enligt direktivet maste varje tagférare inneha ett forarbevis och ett
harmoniserat kompletterande utbildningsintyg.

Kommissionen planerar att se dver direktiv 2007/59/EG om behdrighetsprévning av
lokférare i EU. Efter att ha genomfért en utvardering fann den manga omraden dar
direktivets andamalsenlighet skulle kunna férenklas och forbattras.
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D. Tilltrade till infrastruktur for jarnvagsforetag

| direktiv 2001/13/EG av den 26 februari 2001 om andring av direktiv 95/18/EG
faststalldes (sdkerhetsmassiga, tekniska, ekonomiska och finansiella) krav for att fa
bedriva jarnvagsverksamhet i hela EU samt ett forfarande for beviljande av tillstand att
erbjuda godstransporttjanster pa det granséverskridande natet i Europa.

Direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012 om inrattande av ett gemensamt
europeiskt jarnvagsomrade ersatte och upphavde direktiven 95/18/EG och 2001/13/
EG. Direktivet innehaller alla de huvudsakliga principerna for utvecklandet av
jarnvagen (med tonvikt bland annat pa sarskiljande av infrastrukturférvaltning och
transportverksamhet), for utfardande av tillstand for jarnvagsforetag och for uttag av
avgifter for nyttjande av infrastrukturen.

Det fjarde jarnvagspaketet utformades for att fullborda det gemensamma
europeiska jarnvagsomradet och forbattra driftskompatibiliteten. Den 14 december
2016 antogs direktiv (EU) 2016/2370 (styrningsdirektivet), som andrade
direktiv 2012/34/EU vad galler 6ppnandet av marknaden for inrikes persontrafik pa
jarnvag och styrningen av jarnvagsinfrastrukturen.

Direktiv 95/18/EG av den 19 juni 1995 om tillstand for jarnvagsforetag andrades ocksa
genom direktiv 2004/49/EG av den 29 april 2004 med krav pa ett sdkerhetsintyg for
alla jarnvagsforetag som vill ha tilltrade till infrastrukturen. Direktiv 2008/110/EG av
den 16 december 2008 (jdrnvagsséakerhetsdirektivet) andrade direktiv 2004/49/EG.
Direktiv 2008/110/EG om jarnvagssakerhet upphavdes genom direktiv (EU) 2016/798
av den 11 maj 2016, som ingick i det fjdrde jarnvagspaketet.

| december 2021 antog kommissionen en handlingsplan for att framja
langvaga och gransdverskridande persontrafik pa jarnvag. Syftet var att
forbattra jarnvagsinfrastrukturen och 0©6ka kapaciteten for hdghastighetstag
och investeringsstodet till jarnvagar for att uppna EU:s mal att férdubbla
héghastighetstrafiken pa jarnvag senast 2030 och tredubbla den fram till 2050.

E. Jarnvagsbuller

Direktiv _2002/49/EG av den 25 juni 2002 om beddmning och hantering av
omgivningsbuller utgdér grunden for antagandet av EU-atgarder som syftar till att
minska buller fran jarnvagsfordon och jarnvagsinfrastruktur. Direktivet ledde till de
sarskilda riktlinjer som antogs 2003 och tradde i kraft i juni 2006. | april 2011
reviderade kommissionen genom ett nytt beslut de tekniska specifikationerna for
driftskompatibilitet for rullande jarnvagsmateriel i jarnvagssystemet. Den 8 juli 2008
lade kommissionen fram ett meddelande om atgarder for att minska jarnvagsbuller
fran befintliga fordon (COM(2008)0432) dar ett mal faststalldes om att bromsblocken
skulle bytas pa alla godsvagnar senast 2015. Fér att uppmuntra jarnvagsféretagen
att byta ut bromsblocken pa sina vagnar till tystare bromssystem foreskrevs ocksa i
direktiv 2012/34/EU ett nytt system med bullerdifferentierade infrastrukturavgifter (det
europeiska tagkontrollsystemet, ETCS). | detta sammanhang utfardade kommissionen
genomférandefdrordning (EU) 2015/429 for att hjalpa EU-Ianderna att faststalla avgifter
for tilltrade till jarnvagsspar beroende pa bullret fran godstag, med mojlighet att uppbara
lagre avgifter for "tysta” tag.
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EUROPAPARLAMENTETS ROLL

Europaparlamentet har anvant sina lagstiftningsbefogenheter till att stodja de flesta av
kommissionens harmoniseringsférslag, men har samtidigt betonat vissa aspekter i sina
resolutioner. P& senare tid har parlamentet gjort foljande:

— Den 15 december 2020 godkande parlamentet det interinstitutionella avtalet om
inrattande av Europaaret for jarnvagen 2021. Enligt detta beslut skulle atgarder
som ska vidtas inom ramen for Europaaret omfatta initiativ dar man betonar
jarnvagens viktiga roll nar det galler transporter fran dorr till dérr och framjar
tagalternativet for arbetsresor och resor mellan hemmet och arbetsplatsen.

— | sin resolution Jarnvagssakerhet och trafikstyrning for tadg: en bedémning av
hur det gar med inférandet av ERTMS, som antogs den 7 juli 2021, utfardade
parlamentet ett antal rekommendationer om hur man bér ta itu med de storsta
problemen som identifierats i samband med inférandet av ERTMS. Parlamentet
uppmanade aven kommissionen att inféra en bestammelse for att sakerstalla
att de nationella genomférandeplanerna for ERTMS ar rattsligt anpassade till de
bindande mal fér inforandet av ERTMS som faststalls i EU-lagstiftningen.

— | december 2022 antog parlamentet en resolution om kommissionens
handlingsplan fér att framja langvaga och gransoverskridande persontrafik pa
jarnvag, efter ett betankande fran utskottet for transport och turism. Parlamentet
stdder handlingsplanen, men vill bland annat paskynda byggandet av nya
jarnvagslinjer och prioritera investeringar i utvecklingen av langvaga och
gransoverskridande jarnvagsforbindelser for hdghastighetstag.

ATGARDER MED ANLEDNING AV COVID-19-UTBROTTET

1. Tillfallig ram for statliga stédatgarder

| sin dversikt dver de regler for statligt stdd som var tillampliga pa landtransportsektorn
under covid-19-utbrottet rekommenderade kommissionen att medlemsstaterna skulle
inga offentliga tjanstekontrakt i den mening som avses i direktiven om offentlig
upphandling om det kravdes snabba insatser i fraga om godstransporter pa jarnvag.
Dessutom gallde de allmanna reglerna for tjanster av allmant ekonomiskt intresse. De
styr vilka villkor som galler for att beviljas ersattning for en tjanst av allmant ekonomiskt
intresse. Under férutsattning att alla krav uppfylldes kravdes ingen anmalan enligt
reglerna om statligt stod.

Forordning (EU) 2020/1429 syftade till att tillfalligt upphava bestdmmelserna i
direktiv 2012/34/EU genom att gbra det mgjligt for nationella myndigheter och
jarnvagsaktorer att lattare hantera ett antal negativa konsekvenser av covid-19-
pandemin. Bland annat foreskrevs att infrastrukturférvaltare skulle tillatas avsta fran,
sanka eller senarelagga betalningar av avgifter for tilltrade till jarnvagsspar for
utnyttjande av jarnvagsinfrastruktur och tillatas avsta fran att ta ut bokningsavgifter.
Denna férordning gallde under en referensperiod fram till den 31 december 2020.
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2.  Forlangning av tidsfrister for inforlivande

Till félid av pandemins allvarliga effekter kan det handa att transportféretag,
operatdrer och andra berorda personer inte har kunnat fullgéra de formaliteter eller
forfaranden som kravs for att folja vissa bestammelser i unionsratten. Férordning
(EU) 2020/698 avser tillampningen av tolv lagstiftningstexter (direktiv och férordningar)
pa alla transportsatt, inklusive jarnvag, och forlanger de tidsfrister som faststallts
for fornyelse eller férlangning av giltigheten for vissa certifikat, intyg, bevis, kérkort
och tillstand samt uppskjutande av vissa regelbundna kontroller och fortbildningar.
Texten antogs av parlamentet i maj 2020. Genom direktiv (EU) 2020/700 férlangdes
den slutliga inférlivandeperioden for direktiv (EU) 2016/797 om driftskompatibiliteten
hos jarnvagssystemet inom Europeiska unionen och for direktiv (EU) 2016/798 om
jarnvagssakerhet med tre manader (fran den 16 juni till den 16 september 2020),
eftersom endast atta medlemsstater hade inforlivat bada direktiven under 2019. Direktiv
(EU) 2020/700 antogs av parlamentet och radet i maj 2020. | september 2020
antog parlamentet forslaget till férordning om faststallande av atgarder for en hallbar
jarnvagsmarknad mot bakgrund av covid-19-pandemin, som syftade till att komplettera
den befintliga jarnvagsrelaterade ramen.

I maj 2022 antog kommissionen en beredskapsplan for transporter for att dra lardom av
covid-19-pandemin och ge vagledning till europeiska person- och godstransportféretag
i syfte att battre férbereda branschen for ovantade handelser och bevara den inre
marknaden.

Davide Pernice
10/2023

. Faktablad om EU - 2024 6
K/ www.europarl.europa.eu/factsheets/sv



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32020R0698
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32020R0698
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32020L0700
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AP0236
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0211

	Järnvägstransport
	Rättslig grund och mål
	Resultat
	Europaparlamentets roll
	Åtgärder med anledning av covid-19-utbrottet


