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FRI RORLIGHET FOR PERSONER

Fri rorlighet och bosattning for personer i Europeiska unionen ar hdrnstenen
i unionsmedborgarskapet, som inférdes 1992 genom Maastrichtfordraget. Den
successiva avvecklingen av de inre granserna i enlighet med Schengenavtalen
folides av antagandet av direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom EU. Denna rattighet
ar viktig, men det férekommer alltjamt betydande hinder for genomférandet.

RATTSLIG GRUND

Artikel 3.2 i fordraget om Europeiska unionen, artikel 21 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget), avdelningarna IV och V i EUF-férdraget och
artikel 45 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna.

MAL

Innebdrden av den fria rorligheten for personer har andrats sedan begreppet forst
infordes. De forsta bestammelserna om denna fraga ingick i 1957 ars férdrag om
upprattandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen och omfattade fri rorlighet for
arbetstagare och etableringsfrihet, och darmed enskilda personer som arbetstagare
eller tjansteleverantorer. | Maastrichtfordraget inférdes det unionsmedborgarskap
som automatiskt tilldelas alla som ar medborgare i en medlemsstat. Det ar detta
unionsmedborgarskap som ligger till grund for personers ratt att fritt réra sig
och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorium. Genom Lissabonfordraget
bekraftades denna rattighet, som ocksa ingar i de allmanna bestammelserna for
omradet med frihet, sdkerhet och rattvisa.

RESULTAT

A. Schengenomradet

Den viktigaste milstolpen i upprattandet av en inre marknad med fri rorlighet for
personer var ingaendet av de bada Schengenavtalen, det vill saga Schengenavtalet av
den 14 juni 1985 och Schengenavtalets tillampningskonvention, som undertecknades
den 19 juni 1990 och tradde i kraft den 26 mars 1995. Inledningsvis byggde
Schengenavtalets tillampningskonvention (som endast undertecknades av Belgien,
Frankrike, Luxemburg, Nederlanderna och Tyskland) pa det mellanstatliga samarbetet
i rattsliga och inrikes fragor. Ett protokoll till Amsterdamférdraget innehdll bestammelser
om Overforing av "Schengenregelverkettill fordragen. | dag ar detta regelverk, i enlighet
med Lissabonfordraget, understallt parlamentarisk och rattslig kontroll. Eftersom
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merparten av Schengenregelverket nu ingar i EU:s regelverk kan anslutningslander
sedan utvidgningen den 1 maj 2004 inte langre valja att stalla sig utanfor samarbetet
(artikel 7 i Schengenprotokollet).

1. Deltagande lander

For narvarande finns det 26 fullvardiga Schengenmedlemmar: 22 av EU:s
medlemsstater samt Norge, Island, Schweiz och Liechtenstein (vilka har associerad
status). Irland ar inte part i konventionen, men har méjlighet att tillampa valda delar
av Schengenregelverket. Danmark, som visserligen ingar i Schengenomradet sedan
2001, har beviljats undantag fér nya atgarder som ror rattsliga och inrikes fragor, bland
annat rérande Schengen, men landet ar bundet av vissa atgarder inom ramen for
den gemensamma viseringspolitiken. Bulgarien, Rumanien och Cypern vantas ansluta
sig, men av olika skal har forseningar uppstatt. Kroatien pabdrjade sin process for att
ansluta sig till Schengenomradet den 1 juli 2015.

2.  Tillampningsomrade
Schengenomradets tillkomst har bland annat inneburit féljande:
a. Avskaffande av alla personkontroller vid de inre granserna.

b. Atgarder for att stiarka och harmonisera kontrollerna vid de yttre granserna
(4.2.4): for inresa i Schengenomradet behéver unionsmedborgare bara
visa ett id-kort eller ett pass.

c. Gemensam viseringspolitik for korttidsvistelse: tredjelandsmedborgare
fran lander i den gemensamma forteckningen over tredje lander vars
medborgare ar skyldiga att inneha visering nar de passerar de yttre
granserna (se bilaga Il till radets férordning (EG) nr 539/2001) kan fa ett
enda visum som galler i hela Schengenomradet.

d. Polissamarbete (4.2.7) och rattsligt samarbete (4.2.6): medlemsstaternas
poliskarer hjalper varandra att upptacka och foérhindra brott och har ratt
att forfélja brottslingar som flyr in pa ett angransande Schengenlands
territorium. Det finns ocksa ett snabbare utlamningssystem och 6msesidigt
erkannande av domar i brottmal.

e. Inrattande och utveckling av Schengens informationssystem (SIS) (4.2.4).
3.  Utmaningar

Samtidigt som Schengenomradet allmant anses vara en av Europeiska unionens
framsta landvinningar har det nyligen stallts infor ett existentiellt hot pa grund
av covid-19-pandemin, med medlemsstater som stangde sina granser for att
kontrollera virusets spridning innan EU:s digitala covidintyg introducerades i juli 2021.
Dessforinnan har de storsta utmaningarna varit den betydande tillstromningen av
flyktingar och migranter till EU samt terroristattacker.

B.  Frirorlighet for unionsmedborgare och deras familjemedlemmar
1. De forsta stegen

For att gora gemenskapen till ett omrade med verklig frihet och roérlighet for alla
unionsmedborgare antogs 1990 ett antal direktiv for att garantera ratten till bosattning
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for andra personer an arbetstagare: radets direktiv 90/365/EEG om ratt till bosattning
for anstallda och egna foretagare som inte langre ar yrkesverksamma, radets
direktiv 90/366/EEG om ratt till bosattning for studerande och radets direktiv 90/364/
EEG om ratt till bosattning (for medborgare i medlemsstater som inte atnjuter denna
ratt i enlighet med andra bestammelser i gemenskapslagstiftningen och for deras
familjemedlemmar).

2.  Direktiv 2004/38/EG

| syfte att konsolidera olika rattsakter (inbegripet dem som namns ovan) och ta
hansyn till den omfattande rattspraxisen i samband med den fria rorligheten for
personer antogs 2004 ett nytt, dvergripande direktiv — Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras
familiemedlemmars ratt att fritt roéra sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas
territorier. Syftet med direktivet ar att uppmuntra unionsmedborgarna att utdva sin ratt
att fritt réra sig och bosatta sig inom medlemsstaterna, att reducera byrakratin till ett
minimum, att ta fram en battre definition av familjemedlemmars status och att begransa
mojligheterna att neka inresa eller upphava uppehallstillstand. Enligt direktiv 2004/38/
EG omfattar familjemedlemmar:

— make/maka (dven av samma kon, enligt Europeiska unionens domstols
klargérande i domen i malet Coman, C-673/16),

— registrerad partner, om den mottagande medlemsstatens lagstiftning behandlar
registrerade partnerskap som likvardiga med aktenskap,

— slaktingar i rakt nedstigande led som ar under 21 ar eller ar beroende for sin
forsorjning, aven till maken eller makan eller till den registrerade partnern,

— underhallsberattigade slaktingar i rakt uppstigande led, aven till maken eller makan
eller till den registrerade partnern.

En stor majoritet av medlemsstaterna tillampar aven direktivet for att sakerstalla
ratten till fri rérlighet for registrerade partner av samma kdn och partner i varaktiga
forhallanden.

a. Rattigheter och skyldigheter:

— For vistelse kortare an tre manader: Det enda kravet pa unionsmedborgare ar att
de ska inneha en giltig identitetshandling eller ett giltigt pass. Vardmedlemsstaten
kan krava att berdrda personer registrerar sin narvaro i landet.

— For vistelse langre an tre manader. Unionsmedborgare och deras
famillemedlemmar maste — om de inte forvarvsarbetar — ha tillrackliga
resurser och sjukforsakring for att garantera att de inte blir en
belastning for vardmedlemsstatens sociala trygghetssystem under sin vistelse.
Unionsmedborgare behdver inte uppehallstillstdnd, men medlemsstaterna kan
krava att de registrerar sig hos myndigheterna. Familiemedlemmar till en
unionsmedborgare vilka inte ar medborgare i nagon av medlemsstaterna maste
ansOka om uppehallstillstand med giltighet under hela deras vistelse eller under
en femarsperiod.
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— Permanent uppehallsratt: Efter en femarsperiod av oavbruten laglig bosattning har
unionsmedborgare permanent uppehallsratt, forutsatt att inget utvisningsbeslut
verkstallts mot dem. Denna ratt ar inte langre understalld néagra Vvillkor.
Samma regel galler for familiemedlemmar som inte ar medborgare i nagon av
medlemsstaterna och som har bott tillsammans med en unionsmedborgare i fem
ar. Permanent uppehallsratt forverkas endast vid franvaro fran vardmedlemsstaten
i mer an tva pa varandra féljande ar.

— Begransningar av ratten till inresa och uppehallsratten: Unionsmedborgare eller
deras familjemedlemmar kan utvisas fran vardmedlemsstaten av hansyn till den
allmanna ordningen, den allmanna sakerheten eller folkhalsan. Det finns garantier
for att sakerstalla att sddana beslut inte fattas av ekonomiska skal och att de ar
forenliga med proportionalitetsprincipen och grundas pa bland annat personligt
upptradande.

Vidare gor direktivet det majligt for medlemsstaterna att vidta ndédvandiga atgarder for
att neka, avbryta eller dra tillbaka en rattighet i handelse av missbruk av rattigheter eller
bedrageri, till exempel skenaktenskap.

b. Genomforande av direktiv 2004/38/EG

Direktivet har omgardats av problem och kontroverser, och det har framkommit
bevis om allvarliga brister i dess genomférande och fortsatta hinder for den fria
rorligheten, vilket framgar av kommissionens rapporter och parlamentets studier om
tildmpningen av direktivet, évertradelseférfarandena mot medlemsstater for felaktigt
eller ofullstandigt genomférande, det stora antalet framstallningar som gjorts till
Europaparlamentet och de manga rattsfallen vid domstolen. Den kritik som vissa
medlemsstater framférde 2013-2014 om att unionsmedborgare pastatts missbruka
den fria rorligheten for "social turism” ledde till diskussioner pa EU-niva om eventuella
reformer, som sedan lades at sidan efter Férenade kungarikets beslut att lamna EU.

c. Tredjelandsmedborgare

De bestammelser som galler for tredjelandsmedborgare som inte ar familjemedlemmar
till en unionsmedborgare forklaras har (4.2.3).

EUROPAPARLAMENTETS ROLL

Parlamentet har lange kampat hart for att uppratthalla ratten till fri roérlighet, som det
betraktar som en av Europeiska unionens grundlaggande principer. | sin resolution
av den 16 januari 2014 om respekt for den grundlaggande ratten till fri rérlighet
i EU férkastade parlamentet varje forsok att begransa ratten till fri rorlighet, och
uppmanade medlemsstaterna att félja férdragets bestammelser avseende EU:s regler
om fri rorlighet och se till att principen om jamlikhet och den grundlaggande ratten till fri
rorlighet uppratthalls i alla medlemsstater. | sina resolutioner av den 15 mars 2017 om
hinder fér unionsmedborgares fria rorlighet och frihet att arbeta pa den inre marknaden
och av den 12 december 2017 om rapporten om EU-medborgarskapet fran samma ar
efterlyste parlamentet annu en gang undanréjande av hindren for fri rérlighet. Férenade
kungarikets beslut att lamna EU har berdvat den fria rorligheten en av dess framsta
kritiker.
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| sin resolution av den 30 maj 2018 om arsrapporten om Schengenomradets
funktionssatt forddmde parlamentet "det fortsatta aterinférandet av kontroller vid de
inre granserna”, eftersom dessa ar "till skada féor Schengenomradets enhetlighet och
negativ[a] for EU-medborgarnas valstand och principen om fri rérlighet”.

Covid-19-pandemin fick en majoritet av medlemsstaterna att aterinféra kontrollerna vid
de inre granserna, stdnga granserna och tillampa tillfalliga restriktioner fér resor fran
andra EU-lander, aven om man bitvis lattade pa dessa restriktioner i och med inférandet
av EU:s digitala covidintyg. | flera resolutioner har parlamentet upprepade ganger
uttryckt sin oro och efterlyst battre samordning pa EU-niva och en snabb atergang till
ett fullt funktionsdugligt och reformerat Schengenomrade.

Senast i en resolution som antogs i oktober 2022 uppmanade parlamentet radet
att godkanna en fullstandig tillampning av bestammelserna i Schengenregelverket i
Bulgarien och Rumanien.

Ottavio Marzocchi
04/2023
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