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EU:S MEDBORGARINITIATIV

EU:s medborgarinitiativ ar ett viktigt instrument fér deltagandedemokrati i EU som
gor det mojligt for en miljon medborgare bosatta i en fjardedel av medlemsstaterna
att uppmana kommissionen att lagga fram ett forslag till rattsakt for att tillampa
EU-férdragen. De férfaranden som kravs fér medborgarinitiativ faststalls i detalj
i en férordning fran 2011. Sedan férordningen bdrjade tillampas har tio initiativ
kunnat vidarebefordras till kommissionen. Fran och med januari 2020 tilldampas nya
bestammelser for att géra medborgarinitiativet mer tillgangligt.

RATTSLIG GRUND

— Artikel 11.4 i férdraget om Europeiska unionen (EU-férdraget).

— Artikel 24.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).
— Fdrordningarna (EU) nr 211/2011 och (EU) 2019/788.

— Artiklarna 222 och 230 i Europaparlamentets arbetsordning.

BAKGRUND

Medborgarinitiativ ar instrument som star till medborgarnas férfogande i de flesta
medlemsstater pa bade nationell, regional och lokal niva, men de skiljer sig mycket
at nar det galler omfattning och férfarande. Genom Maastrichtférdraget infordes
for forsta gangen begreppet unionsmedborgarskap, fran vilket medborgarinitiativet
harror (se faktablad 1.1.3). Redan 1996, infor regeringskonferensen i Amsterdam,
foreslog Osterrikes och ltaliens utrikesministrar att man skulle ge medborgarna
ratt att lagga fram sadana initiativ jamsides med ratten att géra framstallningar
till Europaparlamentet. Regeringskonferensen tog emellertid inte upp forslaget.
Bestammelser om ett medborgarinitiativ som paminner mycket om de nuvarande
bestammelserna infoérdes for forsta gangen i utkastet till konstitutionsférdrag.
Aven om konventets presidium motsatte sig att de féreslagna bestammelserna
skulle inféras i den slutliga texten gjorde de gemensamma insatserna fran
organisationerna i det civila samhallet att de kunde behallas. Efter misslyckandet med
ratificeringen av konstitutionsférdraget inférde man pa nytt liknande bestammelser nar
Lissabonfordraget utarbetades.

| dag ingar ratten att 1agga fram ett medborgarinitiativ i avdelning 1l i EU-fordraget
("Bestammelser om demokratiska principer”). Artikel 11.4 i EU-fordraget faststaller den
grundlaggande ramen for denna ratt, medan artikel 24 forsta stycket i EUF-fordraget
faststaller de allmanna principerna for forordningar om de konkreta forfaranden och

L " Faktablad om EU - 2024 1
K/ www.europarl.europa.eu/factsheets/sv



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/sv
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/sv/FTU_1.1.3.pdf

detaljerade villkor som kravs. Forslaget till forordning var ett resultat av ett omfattande
samradi'l. Att forhandla och komma dverens om den slutliga texten tog flera manader.
Ett utkast till forslag lades fram for parlamentet och radet den 31 mars 2010,
och den 15 december 2010 naddes en politisk dverenskommelse som gjorde att
parlamentet och radet den 16 februari 2011 formellt kunde anta texten. Den text som
parlamentet och radet enades om tradde i kraft som férordning (EU) nr 211/2011
(férordningen om medborgarinitiativet) den 1 april 2011. Eftersom medlemsstaterna
var tvungna att gora ett antal tekniska anpassningar for att skapa ett effektivt
kontrollférfarande bdrjade forordningen om medborgarinitiativet inte tillampas forran
ett ar senare. Senast den 1 april 2015, och darefter senast samma datum vart
tredje ar, ska kommissionen lagga fram en rapport om tillampningen av férordningen
om medborgarinitiativet i syfte att eventuellt se dver den. Kommissionen antog
sadana rapporter den 31 mars 2015 (COM(2015)0145) och den 28 mars 2018
(COM(2018)0157). Dessa rapporter beskrev laget och bedémde tillampningen av
medborgarinitiativet samt stallde upp olika problem som identifierats efter de forsta
sex aren med denna juridiska och institutionella nyhet. | rapporterna lyftes en rad
brister fram och man beaktade aven ett antal forslag som parlamentet lagt fram i sina
betdnkanden, utéver delar av den omfattande forskning som utférts pa dess initiativi2l.

Nar forordningen om medborgarinitiativet borjade tillampas framfordes avsevarda
invandningar i fraga om hur instrumentet fungerar. Parlamentet har upprepade ganger
efterlyst en reform av forordningen om medborgarinitiativet i syfte att forenkla och
rationalisera forfarandena. Den 13 september 2017 lade kommissionen slutligen fram
sitt lagstiftningsforslag for att se over medborgarinitiativet. Efter interinstitutionella
forhandlingar mellan september och december 2018 nadde parlamentet och radet
en politisk dverenskommelse den 12 december 2018. Den Overenskomna texten
antogs av Europaparlamentet den 12 mars 2019 och av radet den 9 april. Slutakten
undertecknades den 17 april och publicerades i Europeiska unionens officiella tidning
(EUT L 130) den 17 maj 2019.

Bestammelserna i EU:s medborgarinitiativ (férordning (EU) 2019/788) upphaver
forordning (EU) nr 211/2011 och har tillampats sedan den 1 januari 2020. Ratten att
lagga fram medborgarinitiativ bor tydligt skiljas fran ratten att géra framstallningar,
eftersom forfarandet skiljer sig at pa manga viktiga punkter. Framstallningar kan
gbras av EU-medborgare eller av fysiska eller juridiska personer som ar bosatta
i EU (se faktablad 4.1.4). Framstallningarna maste avse fragor som hor till EU:s
verksamhetsomraden och som direkt berdr framstallaren. Framstallningar gors till
parlamentet i dess egenskap av institution som direkt féretrader medborgarna
pa EU-niva. Ett medborgarinitiativ ar en direkt uppmaning om en sarskild EU-
rattsakt och maste fdlja sarskilda regler for att stddjas. | slutdndan riktas det
dessutom till kommissionen som ar den enda institution som har ratt att lagga fram
lagstiftningsforslag. | detta avseende paminner medborgarinitiativet om den initiativratt
som tillkommer parlamentet (artikel 225 i EUF-férdraget) och radet (artikel 241 i EUF-
fordraget).

[1]Kommissionens gronbok (COM(2009)0622).
[2]European Citizens’ Initiative — First lessons of implementation, Europaparlamentet, generaldirektoratet for EU-intern politik,
utredningsavdelning C — Medborgarnas rattigheter och konstitutionella fragor (2014).
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FORFARANDE

A. Medborgarkommittén

Ett minimikrav pa ett initiativ av denna omfattning ar att det har en grundlaggande
organisatorisk struktur. Det forsta steget i ett medborgarinitiativ ar darfor att bilda
en organisationskommitté, en sa kallad medborgarkommitté. Kommittén ska besta
av minst sju personer som ar bosatta i minst sju olika medlemsstater (men inte
nodvandigtvis av sju olika nationaliteter) och som har uppnatt rostrattsaldern for val till
Europaparlamentet. Kommittén maste utse en foretradare och en ersattare som ska
fungera som kontaktpersoner for det aktuella medborgarinitiativet.

| motsats till kommissionens och parlamentets forslag sanker den nya forordningen om
medborgarinitiativet inte minimialdern fér personer som vill stédja ett medborgarinitiativ
till 16 ar, utan medlemsstaterna far faststalla minimialdern till 16 ar om de vill det.

B. Registrering

Innan kommittén kan bérja samla in stodforklaringar fran medborgarna maste den
registrera initiativet hos kommissionen. Detta innebar att man Iamnar in ett dokument
dar man anger titeln, amnet och en kort beskrivning av initiativet, anger vilken rattslig
grund som foreslas for den rattsliga atgarden och lamnar information om medlemmarna
i medborgarkommittén och om alla kallor till stéd och finansiering for det féreslagna
initiativet. Organisatdrerna far i en bilaga lamna mer ingaende information och annat
material, till exempel ett utkast till den féreslagna rattsakten.

Kommissionen ska inom tva manader besluta om det foreslagna initiativet ska
registreras eller inte. Det kommer inte att registreras om formféreskrifterna inte har
foljts eller om det inte omfattas av kommissionens befogenhet att lagga fram ett forslag
till rattsakt for att tilldampa férdragen. Initiativet kommer aven att forkastas om det
ar uppenbart otillborligt, av okynneskaraktar eller férargelsevackande, eller om det
uppenbart strider mot EU:s varden enligt artikel 2 i EU-foérdraget. Kommissionens beslut
kan bli foremal for rattslig eller utomrattslig provning. Registrerade initiativ offentliggors
pa kommissionens webbplats.

For att goéra medborgarinitiativet mer tillgangligt och for att sakerstalla att s& manga
initiativ som majligt registreras inbegriper den nya férordningen ocksa mojligheten att
delvis registrera initiativ.

C. Insamling av stodférklaringar

Nar initiativet har registrerats kan organisatérerna boérja samla in stodforklaringar.
Insamlingen far paga i hogst tolv manader efter registreringen. Stédférklaringarna
kan samlas in i pappersform eller elektroniskt. Om de samlas in elektroniskt ska
de behoriga nationella myndigheterna forst intyga att systemet for insamling via
internet uppfyller vissa villkor. Narmare bestammelser om tekniska specifikationer
for system for insamling via internet faststalls i en genomférandeférordning fran
kommissionen (férordning (EU) 2019/1799). Nar det galler kontrollen tillampas samma
uppgiftskrav oavsett om stodforklaringarna samlas in i pappersform eller elektroniski.
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Medborgarinitiativet maste samla in en miljon stédférklaringar inom tolv manader for
att beaktas av kommissionen.

Den nya forordningen om medborgarinitiativet gor det mojligt for EU-medborgare
att stddja ett medborgarinitiativ oavsett var de bor. Dessutom far de friare hander
att valja startdatum foér perioden for insamling av underskrifter inom sex manader
efter registreringen. Dessutom forenklas kraven pa personuppgifter for dem som
undertecknar medborgarinitiativ. Medlemsstaterna far dock fortfarande lov att krava att
undertecknarna lamnar ut sina fullstandiga ID-nummer.

| den nya forordningen faststalls aven kommissionens skyldighet att inratta och
uppratthalla ett centralt insamlingssystem via internet och att fasa ut enskilda
insamlingssystem efter 2022.

Enligt parlamentets krav ger den nya férordningen aven mdjlighet till ett kat stdd for
organisatorerna av medborgarinitiativ genom kontaktpunkter i varje medlemsstat och
en samarbetsplattform pa natet som erbjuder information och hjalp, praktiskt stéd och
juridisk radgivning om medborgarinitiativet.

D. Kontroll och intygande

Nar det nodvandiga antalet stodférklaringar har samlats in fran tillrackligt
manga medlemsstater ska organisatorerna lamna dem till de behdriga nationella
myndigheterna, som har i uppgift att intyga alla stodférklaringar som kommissionen fort
upp pa en forteckning utgaende fran information fran medlemsstaterna. Denna uppgift
brukar anfértros at inrikesministeriet, valmyndigheterna eller befolkningsregistret. De
nationella myndigheterna ska inom tre manader utfarda ett intyg for stédforklaringarna.
Daremot behdver de inte kontrollera underskrifterna.

E. Ingivande och provning

Organisatérerna uppmanas nu att I1amna in de relevanta intygen fran de nationella
myndigheterna om antalet stddférklaringar. De ska ocksa ldmna information om
finansiering som mottagits fran olika kallor. | princip ska bidrag pa 6ver 500 euro
redovisas.

Nar ett initiativ har mottagits ska kommissionen omedelbart offentliggéra det i ett
register och traffa organisatérerna pa lamplig niva for att lata dem forklara de fragor
som tas upp i initiativet mer ingaende. Efter en diskussion med kommissionen ges
organisatérerna majlighet att lagga fram initiativet vid en offentlig utfragning som
anordnas av parlamentet. Utfragningen anordnas av det utskott som ar ansvarigt for det
amne som omfattas av medborgarinitiativet (artikel 222 i parlamentets arbetsordning).

Den nya férordningen om medborgarinitiativet forlanger tidsperioden under vilken
kommissionen ar skyldig att svara pa ett giltigt initiativ fran tre till sex manader. | ett
meddelande dar den redogér for sina juridiska och politiska slutsatser betraffande
varje initiativ maste kommissionen tillhandahalla en formell forteckning dver eventuella
atgarder som den avser att vidta och en tydlig tidsplan fér genomférandet. |
syfte att sakerstalla full insyn foreskriver férordningen dessutom en skyldighet for
organisatorerna att regelbundet redogoéra for kallorna till finansiering och annat
tillhandahallet stoéd. Den féreskriver ocksa en skyldighet for kommissionen att gora ett
kontaktformular tillgangligt pa registrets och medborgarinitiativets officiella webbplats,
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sa att medborgarna kan lamna in klagomal om huruvida dessa uppgifter ar fullstandiga
och korrekta.

Parlamentets roll starks ytterligare genom den nya forordningen om
medborgarinitiativet och andringar av parlamentets arbetsordning. For att starka den
politiska genomslagskraften av framgangsrika initiativ kan parlamentet, efter den
offentliga utfragningen, halla en debatt i kammaren och anta en resolution for att
bedoma det politiska stodet for initiativet. Slutligen kommer parlamentet att granska
de atgarder som kommissionen vidtagit som svar pa initiativet, som ocksa beskrivs i
sarskilda kommissionsmeddelanden.

NAGRA PAGAENDE INITIATIV

Hittills har tio medborgarinitiativ fatt tillrackligt manga underskrifter och lagts fram
for kommissionen: "Vatten — en mansklig rattighet” (Right2Water), "En av oss” (One
of Us), "Avskaffa djurforsok” (Stop Vivisection), "Forbjud glyfosat” (Ban Glyphosate),
"Minority SafePack — en miljon underskrifter for mangfald i Europa”, "Satt stopp for
djur i bur” (End the cage Age), "Radda bin och bonder’ (Save bees and farmers),
"Stoppa hajfensfisket — stoppa handeln” (Stop finning — stop the trade), "Radda
icke-djurtestade kosmetikaprodukter” (Save cruelty-free cosmetics) och "Ett palsfritt
Europa” (Fur Free Europe). Parlamentet har anordnat utfragningar med foretradare for
initiativen. Kommissionen har lagt fram ett svar dar den redogjorde for sina juridiska
och politiska slutsatser. Sedan medborgarinitiativet lanserades har kommissionen
registrerat totalt 103 initiativ.

EUROPAPARLAMENTETS ROLL

Medborgarinitiativet har varit av stort intresse for parlamentet. Innan Lissabonférdraget
tradde i kraft antog parlamentet en resolution med ett detaljerat forslag om
genomférandet av medborgarinitiativet. Nar Lissabonférdraget tratt i kraft deltog
parlamentet aktivt i férhandlingarna om férordningen om medborgarinitiativet.
Parlamentet bidrog med framgang till att medborgarinitiativet blev ett mer tillgangligt
och medborgarvanligt instrument for deltagandedemokrati. Parlamentet lyckades
bland annat sanka det minsta antalet medlemsstater som stdédforklaringarna maste
komma fran till en fjardedel och det kravde att kontrollen av tillatlighet ska genomféras
fore registreringen. Det insisterade ocksa pa inférandet av bestammelser som ger
alla medborgare och invanare i EU, oavsett medborgarskap, ratt att underteckna ett
medborgarinitiativ.

Parlamentet kom med ett antal politiska uppmaningar for att férenkla och
harmonisera forfarandena for att driva ett medborgarinitiativ och forstarka initiativens
genomslagskraft. Den 28 oktober 2015 antog parlamentet en resolution om dversynen
av medborgarinitiativet, i vilken det bland annat efterlyste en éversyn av férordningen
med syfte att férenkla kraven rorande personuppgifter och finansiering for att stddja
organiseringen av medborgarinitiativ. 2017 inledde utskottet for konstitutionella fragor
ett lagstiftningsbetankande pa eget initiativ i syfte att se Over férordningen om
medborgarinitiativet i praktiken. | september 2017, mot bakgrund av parlamentets
krav och ett offentligt samrad, lade kommissionen slutligen fram sitt férslag till en
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ny forordning om medborgarinitiativet. Utskottet for konstitutionella fragor antog sitt
betankande om kommissionens forslag den 20 juni 2018, som darefter foljdes av en
omrostning i kammaren den 5 juli 2018 om att inleda interinstitutionella forhandlingar
om den nya forordningen om medborgarinitiativet.

Den 12 december 2018 nadde parlamentet och radet en politisk éverenskommelse.
Efter parlamentets resolution av den 12 mars och radets godkdnnande den 9 april
undertecknades slutakten den 17 april och publicerades i Europeiska unionens officiella
tidning den 17 maj 2019. Bestammelserna i EU:s medborgarinitiativ (forordning
(EU) 2019/788) upphaver forordning (EU) nr 211/2011 och har tillampats sedan
den 1 januari 2020.

Den nya férordningen om EU:s medborgarinitiativ gér medborgarinitiativet mer
tillgangligt, mindre byrakratiskt och lattare att anvanda fér organisatérerna och for dem
som stoder ett initiativ, samtidigt som dess uppféljning starks.

Den 15 juli 2020 antog Europaparlamentet och radet tillfalliga atgarder for att hantera
coronapandemins konsekvenser for det europeiska medborgarinitiativet. Bland annat
forlangs namninsamlingsperioden for de medborgarinitiativ som drabbats.

Den 3 juni 2021 antog kommissionen ett genomférandebeslut om att férlanga perioden
for insamling av stodférklaringar for medborgarinitiativ. Loptiden for insamlingsperioden
forlangdes till och med den 31 december 2022.

Den 13 juni 2023 antog parlamentet en resolution om genomfdérandet av férordningarna
om det europeiska medborgarinitiativet.

Alessandro Davoli
10/2023
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