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ETT OMRADE MED FRIHET, SAKERHET
OCH RATTVISA: ALLMANNA ASPEKTER

| férdragen laggs stor vikt vid forverkligandet av ett omrade med frihet, sédkerhet
och rattvisa. 2009 inférdes flera viktiga nyheter: en mer effektiv och demokratisk
beslutsprocess som markerar att den gamla pelarstrukturen nu ar avskaffad, utdkade
befogenheter for Europeiska unionens domstol och en ny roll fér de nationella
parlamenten. De grundlaggande rattigheterna starks genom den rattsligt bindande
EU-stadgan om de grundlaggande rattigheterna.

RATTSLIG GRUND

Artikel 3.2 i fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget). Denna artikel, dar
EU:s bredare malsattningar presenteras, rankar upprattandet av ett omrade med
frinet, sakerhet och rattvisa hogre an i foregangaren Niceférdraget, eftersom denna
malsattning namns fére forverkligandet av den inre marknaden.

Avdelning V i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget),
artiklarna 67—89, handlar om omradet med frihet, sakerhet och rattvisa. Utover de
allmanna bestammelserna innehaller denna avdelning specifika kapitel om

— politik som galler granskontroll, asyl och invandring,
— civilrattsligt samarbete,

— straffrattsligt samarbete, och

— polissamarbetelll.

Danmark deltar inte i radets beslut om atgarder enligt avdelning V i EUF-férdraget
(protokoll nr 22 — ”opt-out” —innebar att Danmark inte deltar i denna politik). Landet har
dock sedan 2001 anda genomfort Schengenregelverket pa mellanstatlig basis. Nar det
galler det civilrattsliga samarbetet och reglerna for vilka domstolar som har behdrighet
att avgora tvister av privatrattslig och kommersiell art mellan privatpersoner som
ar bosatta i olika medlemsstater (Bryssel |-férordningen) ingick kungariket Danmark
och EU den 19 oktober 2005 ett avtal om domstols behdrighet och om erkdnnande
och verkstallighet av domar pa privatrattens omrade. Enligt artikel 3.2 i avtalet ska
Danmark, nar andringar antas, underratta kommissionen om sitt beslut att genomféra
andringarna eller inte. Irland deltar i antagandet och tillampningen av specifika atgarder
endast efter ett eget beslut att gora detta ("opt-in”’) (protokoll nr 21).
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Forutom dessa bestammelser bor aven andra artiklar namnas som ar oupplosligt
forbundna med upprattandet av ett omrade med frihet, sdkerhet och rattvisa. Det
handlar om artikel 6 i EU-fordraget om stadgan om de grundlaggande rattigheterna
och Europakonventionenl2l, artikel 8 i EUF-fordraget om att undanrgja bristande
jamstalldhet, artikel 15.3 i EUF-fordraget om ratten till tillgang till institutionernas
handlingar, artikel 16 i EUF-fordraget om ratten till skydd av personuppgifters] samt
artiklarna 18-25 i EUF-fordraget om icke-diskriminering och unionsmedborgarskapil. |
EUF-férdraget har det ocksa inforts ett antal "bromsklausuler” i fall dar en medlemsstat
anser att ett forslag till lagstiftning skulle negativt paverka grundlaggande aspekter
av dess straffrattsliga system (artikel 82.3 i EUF-fordraget), liksom gemensamma
minimiregler om faststéllande av brottsrekvisit och pafélider for sarskilt allvarlig
brottslighet med ett gransoverskridande inslag (artikel 83.3 i EUF-fordraget). Detta
fungerar i praktiken pa féljande satt: Ett utkast till direktiv 1dggs fram for Europeiska
radet, och det ordinarie lagstiftningsférfarandet upphavs tillfalligt. Om konsensus
uppnas ska Europeiska radet inom fyra manader hanskjuta utkastet till radet, som ska
avbryta det tillfalliga upphavandet av det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

MAL

Foljande mal fér omradet med frihet, sdkerhet och rattvisa anges i artikel 67 i EUF-
fordraget:

— Unionen ska utgdra ett omrade med frihet, sdkerhet och rattvisa med respekt for de
grundlaggande rattigheterna och de olika rattssystemen och rattsliga traditionerna
i medlemsstaterna.

— Unionen ska sakerstalla att det inte férekommer nagon kontroll av personer
vid de inre granserna, och den ska utarbeta en gemensam politik for asyl,
invandring och kontroll av de yttre granserna som grundar sig pa solidaritet
mellan medlemsstaterna och som ar rattvis for medborgare i tredjelander. | denna
avdelning likstalls statslésa personer med medborgare i tredjelander.

— Unionen ska verka for att sakerstalla en hég sakerhetsniva genom férebyggande
och bekampning av brottslighet, rasism och framlingsfientlighet, genom atgarder
for samordning och samarbete mellan polismyndigheter och straffrattsliga
myndigheter och andra behodriga myndigheter samt Omsesidigt erkannande
av domar och beslut i brottmal och, vid behov, genom tillndrmning av den
straffrattsliga lagstiftningen.

— Unionen ska underlatta tillgangen till rattsvasendet, sarskilt genom principen om
Omsesidigt erkannande av rattsliga och utomrattsliga avgéranden pa det civila
omradet.

[2]Se faktablad 4.1.2.
[3]Se faktablad 4.2.8.
[4]Se faktablad 4.1.1.
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RESULTAT

A. De viktigaste nyheterna i Lissabonférdraget
1.  En effektivare och mer demokratisk beslutsprocess

Genom Lissabonférdraget avskaffades den tredje pelaren, som byggde pa
mellanstatligt samarbete, och gemenskapsmetoden blev radande pa omradet med
frinet, sékerhet och rattvisa. Antagandet av lagstiftningstexter sker numera som
regel enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet, som beskrivs i artikel 294 i EUF-
fordraget. Radet fattar beslut med kvalificerad majoritet, och parlamentet yttrar sig som
medlagstiftare genom medbeslutandeforfarandet.

2.  En ny roll for de nationella parlamenten

| artikel 12 i EU-férdraget och protokollen nr 1 och 2 anges de nationella parlamentens
roll i EU. De nationella parlamenten har nu atta veckor pa sig att granska varje forslag
till lagstiftningsakt utifran subsidiaritetsprincipen innan nagot beslut kan fattas pa EU-
niva om ett forslag till lagstiftningsakt. Ett forslag for omradet med frihet, sakerhet
och rattvisa ska omprévas om en fjardedel av de nationella parlamenten begar det
(artikel 7.2 i protokoll nr 2).

Det gar att vacka talan om ogiltigforklaring infor domstolen om en lagstiftningsakt bryter
mot subsidiaritetsprincipen.

De nationella parlamenten deltar i utvarderingen av Eurojust och Europol (artiklarna 85
och 88 i EUF-fordraget).

3. Okade befogenheter fér Europeiska unionens domstolls!

Det gar numera att utan begransningar ansdéka om ett férhandsavgérande av
domstolen angaende alla aspekter av omradet med frihet, sékerhet och rattvisa.
Efter att den fem ar langa dvergangsperioden efter Lissabonférdragets ikrafttradande
upphorde (den 1 december 2014) kan lagstiftningsakter som antagits inom ramen
for det gamla fordraget pa omradena polissamarbete och straffrattsligt samarbete
numera ocksa bli foremal for ett saddant forfarande. Samma system galler for talan om
fordragsbrott (protokoll 36).

4. En mer framtradande roll for kommissionen

Kommissionens mdjlighet att vacka talan om fordragsbrott mot medlemsstater som inte
foljer bestammelser som antagits pa omradet med frihet, sakerhet och rattvisa utgér en
viktig nyhet. Kommissionen far darigenom en ny befogenhet for att se till att lagtexterna
tilampas korrekt.

5. Medlemsstaternas eventuella medverkan vid utvarderingen av genomférandet av
politiken fér omradet med frihet, sédkerhet och rattvisa

Enligt artikel 70 i EUF-fordraget far radet pa forslag av kommissionen besluta
om atgarder som faststaller formerna for hur medlemsstaterna i samarbete
med kommissionen ska genomféra en objektiv och opartisk utvardering av hur

[5]Se faktablad 1.3.10.
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medlemsstaternas myndigheter genomfér politiken fér omradet med frihet, sdkerhet
och rattvisa.

B. Europeiska radets roll fér programplaneringen

Parallellt med den successiva utvecklingen genom de olika férdragen bor Europeiska
radets roll for utvecklingen av omradet med frihet, sakerhet och rattvisa och de framsteg
som dar har gjorts sarskilt betonas.

Vid Europeiska radets méte i Tammerfors i oktober 1999 holls ett sarskilt mote om
att skapa ett omrade med frihet, sdkerhet och rattvisa genom att fullt ut utnyttja de
mojligheter som erbjuds genom Amsterdamférdraget.

| november 2004 antog Europeiska radet ett nytt femarigt handlingsprogram,
Haagprogrammet.

Den 10 och 11 december 2009 antog Europeiska radet Stockholmsprogrammet. | detta
flerariga program for perioden 2010-2014 riktades uppmarksamheten i férsta hand mot
intressena och behoven for de medborgare och andra personer som EU har ett ansvar
for.

| Lissabonférdraget erkanns formellt Europeiska radets ledande roll for att “faststalla
strategiska riktlinjer for lagstiftningsprogrammet och den operativa programplaneringen
pa omradet med frihet, sédkerhet och rattvisa” (artikel 68 i EUF-fordraget). | juni 2014
faststallde Europeiska radet dessa riktlinjer for de kommande aren. De ligger i linje
med de prioriteringar som anges i den strategiska agendan for EU, som ocksa antogs
i juni 2014.

C. De sarskilda aktoérerna for forvaltningen av omradet med frihet, sdkerhet och
rattvisa: organen

Olika organ har inrattats for att bidra till férvaltningen av politiken for ett visst
antal viktiga delomraden inom omradet med frihet, sakerhet och rattvisa: Europol
for polissamarbetet; Europeiska unionens byra for utbildning av tjansteman inom
brottsbekdmpning (Cepol); Eurojust for det straffrattsliga samarbetet; EU:s byra for
grundlaggande rattigheter (FRA), som arbetar med grundlaggande rattigheter och mot
diskriminering; Europeiska centrumet fér kontroll av narkotika och narkotikamissbruk
(ECNN); Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex), som ansvarar for
att samordna kontrollen av de yttre granserna; https://euaa.europa.eu/Europeiska
unionens asylbyra (EUAA); Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo)[6] samt
Europeiska byran fér den operativa férvaltningen av stora it-system inom omradet med
frinet, sdkerhet och rattvisa (eu-LISA).

EUROPAPARLAMENTETS ROLL

Parlamentet forfogar 6ver en rad verktyg och befogenheter for att utratta sina uppgifter
till fullo.

— Behorighet pa lagstiftningsomradet: sedan Lissabonférdragets ikrafttrddande
2009 agerar parlamentet som medlagstiftare inom ramen for det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Detta har blivit en allman regel, men med ett
antal undantag. Det ror sig bland annat om atgarder som syftar till att
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sakerstalla "ett administrativt samarbete mellan de behdriga myndigheterna i
medlemsstaterna” (artikel 74 i EUF-fordraget) och som fortfarande omfattas av
ett "sarskilt lagstiftningsforfarande” dar radet agerar pa férslag av kommissionen
eller en fjardedel av medlemsstaterna, efter att ha hort parlamentet. Dessutom
tillampas ett sarskilt lagstiftningsforfarande (radet beslutar enhalligt efter att ha
hort parlamentet) nar det galler atgarder som faststaller villkor och begransningar
for polissamarbete (artikel 89 i EUF-fordraget) eller bestammelser om pass,
identitetskort och uppehallstillstand (artikel 77.3 i EUF-fordraget).

Behorighet p4 budgetomradet: parlamentet faststaller EU:s budget tillsammans
med radet for program pa omradet med frihet, sékerhet och rattvisa.

Granskning av verksamheten vid de EU-byrder som ar verksamma pa detta
politikomrade, till exempel genom att skicka delegationer till medlemsstaterna eller
till EU:s yttre granser for att kartlagga problem och kontrollera hur den lagstiftning
som antagits pa EU-niva tillampas.

Befogenhet att vacka talan vid domstolen for en ogiltighetsforklaring: denna
befogenhet har parlamentet utnyttjat exempelvis for att begara ogiltigforklaring av
vissa bestammelser i rattsakter.

Politisk initiativratt genom antagande av sa kallade initiativbetdnkanden samt
resolutioner i fragor som parlamentet valjer att ta upp.

De huvudprioriteringar som parlamentet standigt har framhallit under de senaste aren
kan sammanfattas pa féljande satt:

Att inse och ta hansyn till den 6kande betydelsen fér omradet med frihet, sdkerhet
och rattvisa inom EU:s utveckling.

Att avskaffa den tredje pelaren och integrera omradena polissamarbete och
straffrattsligt samarbete i EU:s forfaranden och lagstiftning, sa att parlamentet kan
utova sin demokratiska roll i lagstiftningsprocessen fullt ut.

Att slopa regeln om enhallighet i radet for att underlatta beslutsfattandet.

Att gora en rimlig avvagning mellan skyddet av medborgarnas och invanarnas
grundlaggande rattigheter och de krav som sakerheten och terrorbekampningen
staller och se till att denna avvagning aterspeglas i lagstiftningen och i
genomfdrandet.

Att starka skyddet och framjandet av de grundlaggande rattigheterna, sarskilt
genom antagandet av Europeiska unionens rattsligt bindande stadga om de
grundldggande rattigheterna och inrattandet av en byra fér grundlaggande
rattigheter, samt genom inrattandet av en undersdokningskommitté for utredning
av anvandningen av Pegasus och liknande spionprogram, som utvarderade hur
anvandningen av spionprogram mot EU-medborgare paverkade de demokratiska
processerna och medborgarnas individuella rattigheter i EU.

Detta faktablad har utarbetats av Europaparlamentets utredningsavdelning for
medborgerliga rattigheter och konstitutionella fragor.
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