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DEN EUROPEISKA GRANNSKAPSPOLITIKEN

Den europeiska grannskapspolitiken omfattar Algeriet, Armenien, Azerbajdzjan,
Belarus, Egypten, Georgien, Israel, Jordanien, Libanon, Libyen, Marocko,
Moldavien, Palestina, Syrien, Tunisien och Ukraina. Den syftar till att starka
valstandet, stabiliteten och sakerheten for alla. Politiken bygger pa demokrati,
rattsstatens principer och respekt for de manskliga rattigheterna och ar en bilateral
politik mellan EU och varje partnerland med regionala samarbetsinitiativ: det ostliga
partnerskapet och Medelhavsunionenll.

RATTSLIG GRUND

— Artikel 8 i fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget).
— Auvdelning V i férdraget om Europeiska unionen (yttre atgarder).

— Artiklarna 206-207 (handel) och artiklarna 216-219 (internationella avtal) i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

ALLMANNA MAL

Genom den europeiska grannskapspolitiken erbjuder EU sina grannar férmanliga
forbindelser som bygger pa ett dmsesidigt atagande i fraga om gemensamma
varden (demokrati och manskliga rattigheter, rattsstaten, god samhallsstyrning,
marknadsekonomi och hallbar utveckling). Grannskapspolitiken omfattar politisk
samordning och djupare ekonomisk integration, 6kad rorlighet och kontakter mellan
manniskor. Ambitionsnivan for foérbindelserna ar avhangig av i vilken utstrackning det
finns gemensamma varden. Grannskapspolitiken ar skild fran utvidgningsprocessen,
men detta avgor inte hur forbindelserna mellan EU och grannlanderna kan komma
att utvecklas i framtiden. 2011 sag EU &6ver grannskapspolitiken och starkte, som
en reaktion pa utvecklingen i arablanderna, dess fokus pa att framja en djupgaende
och hallbar demokrati samt ekonomisk utveckling for alla. Djupgaende och hallbar
demokrati omfattar i synnerhet fria och rattvisa val, insatser for att bekadmpa korruption,
rattsvasendets oberoende, demokratisk kontroll dver de vapnade styrkorna samt
yttrande-, moétes- och féreningsfrinet. EU betonade ocksa den roll som det civila
samhallet spelar i den demokratiska processen och introducerade "mer for mer-
principen”, enligt vilken EU utvecklar starkare partnerskap med de grannlander
som gor storre framsteg i riktning mot demokratiska reformer. | mars 2015 inledde

[1]F6r information om de bilaterala férbindelserna mellan EU och de 6stliga partnerlanderna och partnerlanderna i
Medelhavsomradet, se faktabladen om dessa dmnen (se faktablad 5.5.6, 5.5.7 och 5.5.8).
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kommissionen och Europeiska utrikestjansten en samradsprocess for en ny dversyn
av grannskapspolitiken. Ett av syftena var att anpassa grannskapspolitikens verktyg
sa att stdrre hansyn tas till partnerlandernas specifika ambitioner. | detta sammanhang
antog parlamentet den 9 juli 2015 en resolution dar man betonade behovet av en mer
strategisk, fokuserad, flexibel och sammanhangande europeisk grannskapspolitik. Ett
meddelande fran utrikestjansten och kommissionen i linje med detta och baserat pa
resultaten fran samradsprocessen offentliggjordes den 18 november 2015.

Den 18 maj 2017 offentliggjorde utrikestjansten och kommissionen en rapport om
genomfbrandet av Oversynen av den europeiska grannskapspolitiken. | rapporten
framholls den strategi som EU visat i sitt samarbete med partnerlanderna i den
europeiska grannskapspolitiken, som praglas av mer flexibilitet och hansyn och en mer
effektiv resursanvandning. Den 27 mars 2019 antog parlamentet en resolution om tiden
efter den arabiska varen och vagen framat fér Mellandstern och Nordafrika, i vilken
det erkande att demokratiska landvinningar har befasts i regionen, men uppmanade
till ytterligare ekonomiska, demokratiska och sociala reformer. Den 19 juni 2020
antog parlamentet en rekommendation till rddet, kommissionen och vice ordféranden
for kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik
om det dstliga partnerskapet infér toppmoétet i juni 2020, dar man efterfragade “en
kontinuerlig rorelse mot ett effektivt samarbete, intensiv dialog och nara partnerskap
inom det Ostliga partnerskapet”.

Det gemensamma meddelandet Renewed partnership with the Southern
Neighbourhood — A new Agenda for the Mediterranean ("Fornyat partnerskap med
det sddra grannskapet — en ny agenda for Medelhavsomradet”) och den atfoljande
investeringsplanen for de soddra grannlanderna, som offentliggjordes den 9 februari
2021 av kommissionen och unionens hdga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik och antogs av Europeiska radet den 19 april 2021, syftar till att
faststalla en férnyad agenda for nylanseringen och starkandet av det strategiska
partnerskapet mellan EU och dess partner i det sdédra grannskapet.

| ett gemensamt uttalande av den 24 februari 2021 fran ordférandena for alla
Europaparlamentets delegationer som arbetar med landerna i det sodra grannskapet
foreslas ett toppmdte mellan EU och alla dess grannlander i soder, till vilket foretradare
for det civila samhallet och nationella parlament bér knytas, i syfte att gemensamt
faststalla de basta satten att genomféra denna agenda i en anda av genuint
partnerskap och delat ansvar.

INSTRUMENT

Grannskapspolitiken bygger pa de juridiska avtalen mellan EU och partnerlanderna —
partnerskaps- och samarbetsavtalen och mer nyligen associeringsavtalen.

En viktig del av grannskapspolitiken ar de bilaterala handlingsplaner och prioriteringar
for partnerskapet som har utarbetats mellan EU och de flesta partnerlanderna.
Planerna omfattar politiska och ekonomiska reformprogram med kort- och
medellangsiktiga prioriteringar (tre till fem ar). Grannskapspolitikens handlingsplaner
och prioriteringar for partnerskapet avspeglar EU:s och varje partners behov, intressen
och mojligheter. De stravar efter att utveckla demokratiska, socialt rattvisa och
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inkluderande samhallen, framja ekonomisk integration och forbattra rorligheten for
personer dver granserna.

EU ger ekonomiskt stdd for att grannskapspolitikens mal ska uppfyllas och
bedriver aven politiskt och tekniskt samarbete i detta syfte. Det europeiska
grannskapsinstrumentet var EU:s viktigaste finansieringsinstrument for bilateralt
samarbete 2014-2020, med 15,4 miljarder euro som tilldelades under den perioden.
Det nya instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete (NDICI) — Europa i varlden — kommer att ligga till grund for EU:s
samarbete under perioden 2021-2027. Instrumentet ar utformat sa att det omfattar
bade bidragsfinansiering och en kombination av bidrag och lan fran europeiska och
internationella finansinstitut. Med ett totalt anslag pa 79,5 miljarder euro kommer
det nya instrumentet att tacka EU:s samarbete med EU:s grannlander och andra
lander i Afrika, Asien, Nord- och Sydamerika, Stillahavsomradet och Karibien. Férutom
att fokusera pa hallbar utveckling kommer Europa i varlden att framja centrala
tematiska aspekter av EU:s utrikespolitik, inbegripet program som framjar manskliga
rattigheter, demokrati och det civila samhéllet. Finansieringen fran instrumentet
kommer ocksa att ga till globala utmaningar, bland annat klimatférandringar, migration,
fred och stabilitet, samt till samarbete med strategiska partner och framjande av
EU:s egna utrikespolitiska initiativ. Europaparlamentet gav sitt slutliga godkéannande
till inrattandet av det nya instrumentet Europa i varlden den 9 juni 2021, efter
tva och ett halvt ars férhandlingar. Parlamentet sakerstallde ett 6kat deltagande
i faststallandet av instrumentets viktigaste strategiska mal samt en forstarkt roll i
granskningen av instrumentets genomférande genom en geopolitisk dialog pa hég niva
med kommissionen.

Utéver detta har verktyg utvecklats inom grannskapspolitiken fér att underlatta
marknadstilltradet, sarskilt genom att man forhandlat fram djupgaende och omfattande
frihandelsomraden, och for att forbattra rérligheten och migrationsforvaltningen.
Partnerskap for att dka rorligheten och/eller for att géra det lattare att fa visum
(viseringsliberalisering) har erbjudits och ingatts med vissa partner, samtidigt som ett
sarskilt finansieringsinstrument — instrumentet fér partnerskap for rérlighet — inférdes
2016. | den sodra regionen finansieras ett antal regionala och bilaterala initiativ kring
migration och rorlighet inom ramen fér Nordafrikadelen av EU:s forvaltningsfond for
nodatgarder i Afrika.

Grannskapspolitiken har utformats som en gemensam politisk verktygslada, men den
gor det ocksa mojligt for EU att anpassa och differentiera sin politik utifran varje partners
specifika sardrag.

REGIONALA DIMENSIONER

A. Det 6stliga partnerskapet

Det 6stliga partnerskapet bildades for att "uppgradera” EU:s férbindelser med de flesta
av de Ostra grannlanderna: Armenien, Azerbajdzjan, Belarus, Georgien, Moldavien och
Ukraina. Det ostliga partnerskapet godkandes 2008 och invigdes 2009, och det bygger
pa den europeiska grannskapspolitiken.

L “ Faktablad om EU - 2024 3
www.europarl.europa.eu/factsheets/sv



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/sv
https://www.europarl.europa.eu/news/sv/press-room/20210604IPR05526/meps-back-eu-external-cooperation-funding-instrument-worth-EU79-5-billion
https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/international-affairs/mobility-partnership-facility-mpf_sv
https://trust-fund-for-africa.europa.eu/where-we-work/regions-countries/north-africa_sv
https://trust-fund-for-africa.europa.eu/where-we-work/regions-countries/north-africa_sv

1.  Mal

Huvudmalet for det dstliga partnerskapet ar att "paskynda den politiska associeringen
och férdjupa den ekonomiska integrationen” mellan EU och dess 6stra grannlander.
Graden av integration och samarbete avspeglar varje partnerlands atagande att
ansluta sig till europeiska varden, normer och strukturer samt dess framsteg mot
dessa. Syftet med det Ostliga partnerskapet ar att framja demokrati och god
samhallsstyrning, starka energitryggheten, uppmuntra sektorsreformer (daribland
miljoskydd), uppmuntra till kontakter mellan manniskor, stédja den ekonomiska och
sociala utvecklingen samt erbjuda ytterligare medel fér projekt som minskar de
socioekonomiska skillnaderna och okar stabiliteten(2l.

2. Strukturer

Det Ostliga partnerskapets toppmoéten halls vartannat ar, med deltagande av EU-
landernas och partnerlandernas stats- och regeringschefer samt foretradare for
parlamentet, kommissionen och utrikestjansten.

Flaggskeppsinitiativ har ocksa lanserats och inbegriper ett program fér integrerad
gransforvaltning, en finansieringsmekanism for sma och medelstora foretag, regionala
elmarknader, samt insatser for att forbattra energieffektiviteten, 6ka anvandningen av
fornybara energikallor, framja god miljéforvaltning och férebygga, forbereda sig for och
reagera pa naturkatastrofer och katastrofer orsakade av manniskan.

2019, da det 6stliga partnerskapet fyllde 10 ar, genomférde kommissionen ett brett och
omfattande samrad med alla berdrda parter for att faststalla de framtida prioriteringarna
for politiken och darigenom se till att den fortsatter att ge konkreta fordelar for manniskor
i hela Europa.

Den 18 mars 2020 slappte kommissionen och vice ordféranden/den hoga
representanten det gemensamma meddelandet Det 6stliga partnerskapet efter 2020:
Okad resiliens — ett stligt partnerskap som fungerar fér alla. Detta dokument belyser
fem langsiktiga politiska mal for det framtida samarbetet:

— Ett partnerskap som skapar: EU och partnerlanderna kommer att samarbeta for
motstandskraftiga, hallbara och integrerade ekonomier.

— Ett partnerskap som skyddar: EU och partnerlanderna kommer att férnya
sitt engagemang for partnerskapets grundprinciper, sarskilt ansvarsskyldiga
institutioner, rattsstaten och sakerhet.

— Ett partnerskap som férgronar: EU och partnerlanderna kommer att samarbeta for
en motstandskraftig och hallbar framtid.

— Ett partnerskap som sammankopplar: EU kommer att investera ytterligare i den
digitala omvandlingen i partnerlanderna och strava efter att lata férdelarna med
den digitala inre marknaden komma aven dem till del.

— Ett partnerskap som ger egenmakt: EU och partnerlanderna kommer att
samarbeta fér motstandskraftiga, rattvisa och inkluderande samhallen.

[2]For ytterligare information, se avsnittet om det dstliga partnerskapet pa utrikestjanstens webbplats.
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Detta dokument Iag till grund fér éverlaggningarna vid videokonferensen for ledarna
inom det Ostliga partnerskapet den 18 juni 2020. Mot bakgrund av covid-19-pandemin
och dess allvarliga socioekonomiska konsekvenser over hela kontinenten erkande
ledarna partnerskapets strategiska betydelse och understrok behovet att fortsatta
att bygga upp ett omrade med gemensam demokrati och stabilitet och gemensamt
valstand, med forankring i deras gemensamma varden, genom en regelbaserad
internationell ordning och internationell ratt.

Darefter tillkdnnagavs i juli 2021 prioriteringarna for det Ostliga partnerskapet efter
2020. Politiken for det 6stliga partnerskapet kommer att fortsatta att vara flexibel och
mojliggdra betydande differentiering, skraddarsydda strategier och incitamentbaserat
forstarkt samarbete som gynnar de lander som i hégst grad engagerar sig i reformer.
| detta avseende kommer tonvikt att laggas vid foljande:

— Gemensamt arbete for resilienta, hallbara och integrerade ekonomier.

— Gemensamt arbete for ansvarstagande institutioner, rattsstatsprincipen och
sakerhet.

— Gemensamt arbete for miljo- och klimatresiliens.

— Gemensamt arbete for en resilient digital omvandling.

— Gemensamt arbete for resilienta, jamstallda, rattvisa och inkluderande samhallen.
— Ett évergripande mal som starker den strategiska kommunikationen.

Under programperioden 2021-2027 kommer darfor framjandet av manskliga
rattigheter, demokratin och rattsstaten att fortsatta att stodjas.

Den parlamentariska forsamlingen Euronest, som grundades 2011, ar den
parlamentariska delen av det dstliga partnerskapet och ansvarar for samrad inom och
kontroll och 6vervakning av partnerskapet. Dess huvudsakliga syfte ar att sammanfora
parlamenten i landerna inom det Ostliga partnerskapet och Europaparlamentet och
att starka kontakter mellan manniskor, framja medverkan av det civila samhallet och
delta i kulturell dialog pa ett mer aktivt satt. Den utgar fran gemensamma intressen
och Omsesidiga ataganden samt principerna om differentiering, delat ansvar och
gemensamt ansvarstagande. En av dess uppgifter ar att granska EU:s stod till lAanderna
inom det Ostliga partnerskapet, och forsamlingen kan ocksa utfarda rekommendationer
till det dstliga partnerskapets mellanstatliga strukturer for att framja en djupare politisk
och ekonomisk integration mellan dessa lander och EU.

Forsamlingen har hittills hallit tio ordinarie sammantraden, det senaste den 19-
21 februari 2023 i Chisindu. En héjdpunkt pa dagordningen var en nyckeldebatt om
framtiden for politiken for det Ostliga partnerskapet i efterdyningarna av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina, den nya regionala sakerhetskontexten, utmaningar och
mojligheter.

Forsamlingen bestar av 60 ledamoéter fran Europaparlamentet och 10 ledamoter
fran varje partnerlands parlament. Eftersom Europaparlamentet inte erkanner Belarus
nationalforsamling som en demokratiskt vald institution deltar dock for narvarande
inga belarusiska “parlamentsledamoéter” i Euronest. Pa grund av exceptionella
omstandigheter inbjods dock foretradare for de belarusiska demokratiska krafterna
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att delta i de nionde och tionde ordinarie sammantradena. Euronests parlamentariska
forsamling har fyra standiga utskott, ndrmare bestadmt utskottet for politiska fragor,
manskliga rattigheter och demokrati, utskottet for ekonomisk integration, tillnarmning av
lagstiftning och konvergens med EU:s politik, utskottet for energitrygghet samt utskottet
for sociala fragor, sysselsattning, utbildning, kultur och det civila samhallet. Den har
ocksa en arbetsgrupp for arbetsordningen, en arbetsgrupp fér associeringsavtal, en
arbetsgrupp for Belarus samt ett informellt kvinnoforum.

Dessutom utfardar ett forum for det civila samhalleti3] inom det Ostliga partnerskapet
rekommendationer for att paverka EU-institutionerna och de nationella regeringarna i
partnerskapet.

B. Medelhavsunionen

Medelhavsunionen omfattar de 27 EU-medlemsstaterna, EU och 15 lander i
Medelhavsomradet (Albanien, Algeriet, Bosnien och Hercegovina, Egypten, Israel,
Jordanien, Libanon, Marocko, Mauretanien, Monaco, Montenegro, Palestina, Syrien
(vars medlemskap har gjorts vilande pa grund av inbordeskriget), Tunisien och
Turkiet). Arabforbundet har deltagit i samtliga méten sedan 2008, och Libyen har
observatorsstatus.

1. Mal

Medelhavsunionen ar ett mellanstatligt partnerskap, en multilateral ram for politiska,
ekonomiska och sociala forbindelser mellan EU och landerna i sdédra och Ostra
Medelhavsomradet. Den lanserades 2008 vid toppmétet i Paris som en uppfdljning
av Europa—Medelhavspartnerskapet (Euromed), aven kant som Barcelonaprocessen.
Medelhavsunionen ar inspirerad av de mal som faststalldes i Barcelonaférklaringen
1995, namligen att skapa ett omrade med fred, stabilitet, sakerhet och delat ekonomiskt
valstand med full respekt for demokratiska principer, manskliga rattigheter och
grundlaggande friheter, samtidigt som forstaelsen mellan kulturer och samhallen i
Europa—Medelhavsomradet framjas.

2. Strukturer

Medelhavsunionen leds av ett delat ordférandeskap, vilket understryker det
gemensamma ansvar som praglar unionen. Sedan 2012 har EU det nordliga
medordférandeskapet och Jordanien det sydliga medordférandeskapet. Det viktigaste
styrande organet for unionen ar motena med hogre tjansteman, som Overvakar och
samordnar unionens arbete. Nar dessa hogre tjansteman sammantrader godkanner
de ocksa budgeten och arbetsprogrammet for sekretariatet, férbereder méten med
utrikesministrar och andra ministerkonstellationer samt utser generalsekreteraren och
sex bitrddande generalsekreterare. Vid moétet diskuteras ockséa de projektforslag som
sekretariatet lamnat in for godkédnnande. Sekretariatets roll ar framfor allt att identifiera,
utarbeta, framja och samordna tekniska projekt inom sektorer som transport, energi,
vatten, miljéskydd, hoégre utbildning och roérlighet, forskning, sociala fragor, kvinnors
egenmakt, sysselsattning och affarsutveckling, som alla starker samarbetet och direkt
paverkar forsorjningen for manniskor som lever i landerna inom Medelhavsunionen.
EU ar den storsta bidragsgivaren till sekretariatets budget.

[3]For ytterligare information om forumet for det civila samhallet, se dess webbplats.
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Den parlamentariska forsamlingen fér Medelhavsunionen bygger pa arbetet i Europa
—-Medelhavsomradets parlamentariska férsamling och bestar av 280 ledamoter:
132 EU-ledamdéter (83 ledamoter fran de nationella parlamenten i EU och 49 ledaméter
fran Europaparlamentet), 8 ledaméter fran de europeiska partnerlanderna i
Medelhavsomradet (Albanien, Bosnien och Hercegovina, Monaco och Montenegro),
130 ledaméter fran de tio landerna i s6dra och 6stra Medelhavsomradet (Algeriet,
Egypten, lIsrael, Jordanien, Libanon, Marocko, Palestina, Syrien (for narvarande
avstangt), Tunisien och Turkiet) samt 10 ledamoéter fran Mauretanien.

Den parlamentariska férsamlingen fér Medelhavsunionen har ett plenarsammantrade
per ar. Det senaste holls i Strasbourg den 13—-14 februari 2019. Plenarsammantradet
2020, som ursprungligen planerades aga rum i Antalya (Turkiet) den 7—8 mars, stalldes
in pa grund av covid-19-pandemin.

Ordférandeskapet for den parlamentariska forsamlingen for Medelhavsunionen
innehas for narvarande av Marocko (2022—-2023). Spanien kommer att ta dver det
2023. Den parlamentariska férsamlingen antar resolutioner eller rekommendationer
om alla aspekter av samarbetet mellan EU och Medelhavsomradet som
berér de verkstallande organen i Medelhavsunionen, radet, kommissionen och
partnerlandernas nationella regeringar.

Den parlamentariska forsamlingen har fem standiga utskott, som vart och ett bestar
av 56 ledamoter:

— Utskottet for politik, sdkerhet och manskliga rattigheter.

— Utskottet for ekonomiska och finansiella fragor, sociala fragor och
utbildningsfragor.

— Utskottet for framjande av livskvalitet, samhallsutbyte och kultur.
— Utskottet for energi, miljo och vatten.

— Utskottet for kvinnors rattigheter i lander i Europa—Medelhavsomradet.

Florian Carmona / Christos Trapouzanlis / Kirsten Jongberg
10/2023
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