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LA ENERGIA RENOVABLE

Las fuentes renovables de energia —edlica, solar, hidroeléctrica, oceanica,
geotérmica, de la biomasa y de los biocarburantes— constituyen alternativas a
los combustibles fosiles que contribuyen a reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero, diversificar el suministro energético y disminuir la dependencia
respecto de los mercados —volatiles y poco fiables— de combustibles fésiles (en
particular, el petroleo y el gas). La legislacion europea encaminada a promocionar
las energias renovables ha evolucionado notablemente en los ultimos quince afos.
En 2021, las energias renovables representaron el 21,8 % del consumo final bruto
de energia de la Unidn Europea. En 2023, los colegisladores aumentaron el objetivo
de la Union relativo a las energias renovables para 2030 al 42,5 %, con el objetivo
de alcanzar el 45 %.

BASE JURIDICA Y OBJETIVOS
Articulo 194 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

RESULTADOS

A. Directiva sobre fuentes de energia renovables
1.  Directiva sobre fuentes de energia renovables: hacia 2020

La Directiva sobre fuentes de energia renovables original, adoptada el 23 de abril
de 2009, establecié que el 20 % del consumo final bruto de energia de la Unién
y el 10 % del consumo de energia del sector del transporte de cada Estado
miembro debian proceder de fuentes de energia renovables para 2020. La Directiva
establecié y confirmdé objetivos nacionales obligatorios coherentes con el objetivo
general de la Union, y pidi6 a los Estados miembros que siguieran trayectorias
indicativas para la consecucién de sus objetivos, que elaboraran planes de accién
nacionales en materia de energia renovable y publicaran informes nacionales relativos
al avance en energia renovable cada dos afnos. En ella se enumeraban una serie de
mecanismos que los Estados miembros podrian aplicar para impulsar la inversion en
fuentes de energia renovables, como por ejemplo sistemas de apoyo, garantias de
origen, proyectos conjuntos y cooperacion con terceros paises, asi como criterios de
sostenibilidad para los biocarburantes.

En diciembre de 2018, como parte del paquete «Energia limpia para todos los
europeosy, entrd en vigor la Directiva sobre fuentes de energia renovables revisada.
Esta Directiva, que debia transponerse a la legislacion nacional en los paises
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de la Unidn a mas tardar en junio de 2021, establecido un nuevo objetivo vinculante
de energia renovable para la Unién de al menos el 32 % del consumo final bruto de
energia para 2030, y un objetivo aumentado del 14 % para la cuota de combustibles
renovables en el sector del transporte para 2030. De conformidad con el Reglamento
(UE) 2018/1999, los paises de la Union proponen objetivos nacionales en materia de
energia y establecen planes nacionales a diez afios en materia de energia y clima
(NECP, por sus siglas en inglés), previstos para marzo de 2023, para el periodo
de 2021 a 2030. Estos planes son objeto de seguimiento mediante informes de
situacion bienales y son evaluados por la Comision, que puede adoptar medidas
a escala de la Unién para garantizar su coherencia con los objetivos generales
de la Uniodn.

2. Directiva sobre fuentes de energia renovables: hacia 2030

La Directiva sobre fuentes de energia renovables revisada, actualizada por la Directiva
(UE) 2023/2413, fue el resultado de tres modificaciones importantes. En julio de 2021,
como parte del paquete de medidas «Objetivo 55», se introdujo una primera enmienda
encaminada a armonizar los objetivos de la Unidn en materia de energias renovables
con su nueva ambicion climatica, aumentando el objetivo vinculante de fuentes de
energia renovables de la Union al 40 % para 2030 y promoviendo la utilizacion
de combustibles renovables, como el hidrégeno, en sectores como la industria y el
transporte con objetivos secundarios adicionales. En mayo de 2022, como parte de
su plan REPowerEU tras la agresion rusa contra Ucrania, se propuso una segunda
enmienda para acelerar la transicidn hacia una energia limpia en consonancia con la
decision de eliminar gradualmente la dependencia de los combustibles fésiles rusos,
aumentando el objetivo vinculante de fuentes de energia renovables de la Unién hasta
el 45 % para 2030 mediante la instalacion de bombas de calor, el aumento de la
capacidad solar fotovoltaica y la importacion de biometano e hidrégeno renovable.
En noviembre de 2022, se publicé una tercera enmienda (como Reglamento del
Consejo) con el objetivo de acelerar el despliegue de las energias renovables al
presumir que las centrales de produccion de energia renovables son de interés publico
superior, lo que permitiria procedimientos mas rapidos para la expedicion de permisos
para proyectos de energias renovables y excepciones especificas a la legislacion
medioambiental de la Unidn.

En octubre de 2023, la actualizacion de la Directiva sobre fuentes de energia
renovables aumentd el objetivo en materia de fuentes de energia renovables hasta
el 42,5 % para 2030, aunque los Estados miembros deben esforzarse por alcanzar
el 45 %. La nueva Directiva acelera los procedimientos de concesion de autorizaciones
para nuevas centrales de energia renovable, como paneles solares o turbinas edlicas,
y fija el plazo maximo para autorizar nuevas instalaciones en doce meses en zonas
favorables para las renovables y en veinticuatro meses en otras zonas. En el sector
del transporte, establece un objetivo del 29 % para la cuota de energia renovable a
mas tardar en 2030 o una reduccion del 14,5 % de las emisiones de gases de efecto
invernadero, mediante un mayor uso de biocarburantes avanzados y combustibles
renovables de origen no bioldgico, como el hidrogeno. Para el sector de la industria,
la Directiva introduce un objetivo vinculante del 42 % de hidrégeno renovable en el
consumo total de hidrogeno para 2030 y del 60 % a mas tardar en 2035, asi como
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un objetivo indicativo de incremento medio anual de fuentes renovables de 1,6 puntos
porcentuales. También insta a los Estados miembros a fijar un objetivo indicativo de
tecnologia innovadora del 5 % de la nueva capacidad instalada de energia renovable
a mas tardar en 2030.

B. El Pacto Verde Europeo

El 11 de diciembre de 2019, el Pacto Verde Europeo se comprometio a hacer frente
a los retos energeéticos, climaticos y medioambientales y a conseguir la neutralidad
climatica para 2050, de conformidad con el Acuerdo de Paris. La transformacion
del sistema energético desempefa un papel fundamental, ya que la produccion y
utilizacion de energia representan mas del 75 % de las emisiones de gases de efecto
invernadero de la Union.

En julio y diciembre de 2021, el paquete de medidas «Objetivo 55», un conjunto de
propuestas para revisar y actualizar la legislacién de la Unién en materia de energia,
clima y biodiversidad, puso en practica el Pacto Verde Europeo. El paquete incluia
propuestas sobre la Directiva sobre fuentes de energia renovables, la Directiva de
eficiencia energética, la Directiva sobre fiscalidad de la energia, la Directiva relativa a
la eficiencia energética de los edificios, el paquete sobre el mercado del hidrégeno y
el gas descarbonizado, Reglamento sobre las emisiones de metano en el sector de la
energia, un Fondo Social para el Clima y algunas otras propuestas.

En marzo y mayo de 2022, tras la agresién de Rusia contra Ucrania, el
plan REPowerEU modifico el paquete de medidas «Objetivo 55» para eliminar
progresivamente la dependencia de los combustibles fésiles rusos. Sobre la base de
REPowerEU, la Union adoptd varias medidas, incluido el Reglamento de autorizacion,
que simplifico y acelerd los procedimientos de concesion de autorizaciones aplicables
a las energias renovables al centrarse en tecnologias y proyectos especificos, como la
energia solar fotovoltaica, la edlica y las bombas de calor, asi como la repotenciacion.

Las negociaciones sobre estos importantes expedientes han avanzado
significativamente y la mayoria se han concluido en 2023.

1.  Mecanismo de financiacién de las energias renovables

El Reglamento 2020/1294 fija un mecanismo de financiacion de la Unién para ayudar
a los paises a alcanzar sus objetivos individuales y colectivos en materia de energias
renovables. El mecanismo de financiacion vincula a los paises que contribuyen a
la financiacién de proyectos (paises contribuyentes) con los paises que autorizan la
instalacion de nuevos proyectos en sus territorios (paises de acogida). La Comision
facilita un marco de aplicacién y los medios de financiacién para el mecanismo, y
establece que los Estados miembros, los fondos de la Unidn o las contribuciones
del sector privado pueden financiar acciones en el marco del mecanismo. La energia
generada a través de este mecanismo se tendra en cuenta a efectos de los objetivos
en materia de energias renovables de todos los paises participantes.

C. Futuras etapas
1. Redes Transeuropeas de Energia

Las Redes Transeuropeas de Energia (RTE-E) son una politica que se centra en
vincular la infraestructura energética de los paises de la Unién. El Reglamento RTE-
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E, en consonancia con el objetivo de neutralidad climatica para 2050, establece
normas de la Unién para las infraestructuras energéticas transfronterizas. ldentifica
once corredores prioritarios y tres areas tematicas prioritarias, define los nuevos
proyectos de interés comun (PCI) entre los Estados miembros de la Unién, introduce
proyectos de interés mutuo entre la Unidn y terceros paises, destaca el papel de
los proyectos energia edlica marina y excluye la financiacion de la Union para
futuros proyectos de gas natural. Asimismo, promueve la integracion de las energias
renovables y las nuevas tecnologias de energia limpia en el sistema energético,
conecta regiones actualmente aisladas de los mercados europeos de la energia,
refuerza las interconexiones transfronterizas existentes, promueve la cooperacion con
los paises socios y propone formas de simplificar y acelerar los procedimientos de
concesion de permisos y autorizaciones.

2. Revision de la Directiva sobre fiscalidad de la energia

En julio de 2021, la Comision publicé una propuesta relativa a la revision de la Directiva
sobre fiscalidad de la energia (Directiva 2003/96), en la que proponia adaptar la
imposicion de los productos energéticos con las politicas energéticas y climaticas
de la Unién, promover las tecnologias limpias y eliminar las exenciones obsoletas y
los tipos reducidos que actualmente fomentan el uso de combustibles fésiles.

D. Recursos especificos
1.  Energia solar

El plan REPowerEU introdujo una estrategia para duplicar la capacidad solar
fotovoltaica a 320 GW de aqui a 2025 e instalar 600 GW de aqui a 2030. El plan
también incluia una obligacién juridica gradual de instalar paneles solares en nuevos
edificios publicos, comerciales y residenciales, asi como una estrategia para duplicar
la tasa de implantacién de bombas de calor en los sistemas de calefaccion urbana
y municipal. En el marco del plan, los Estados miembros también estan obligados a
identificar y adoptar planes para zonas «favorables» para las energias renovables, con
procesos de concesion de permisos abreviados y simplificados.

2. Biomasa, biocarburantes e hidrogeno

La Directiva (UE) 2018/2001 sobre fuentes de energia renovables incluye un objetivo
del 1 % para 2025 y del 5,5 % para 2030 para los biocarburantes avanzados, el biogas
y los combustibles renovables de origen no bioldgico en el sector del transporte.

En julio de 2020, la estrategias de la Unidn para la integracion del sistema energético
y para el hidrogeno establecieron tres objetivos: para 2024, al menos 6 GW de
electrolizadores de hidrégeno renovable en la Unidén y hasta un millén de toneladas
de hidrégeno renovable producidas; para 2030, al menos 40 GW de electrolizadores
de hidrégeno renovable y hasta 10 millones de toneladas de hidrégeno renovable
producidas en la Union, y el despliegue a gran escala del hidrogeno renovable a partir
de 2030. En mayo de 2022, el plan REPowerEU establecié el objetivo doble de producir
e importar 10 millones de toneladas de hidrogeno renovable nacional para 2030.
En octubre de 2023, la Directiva sobre fuentes de energia renovables establecié el
objetivo indicativo del 42 % de hidrégeno renovable en el consumo total de hidrégeno
de aqui a 2030 y del 60 % en el sector de la industria para 2035.
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3. Parques edlicos marinos

El 19 de noviembre de 2020, la Comisidn publico una estrategia de la Unién sobre
energia renovable marina dirigida a aumentar la produccion de electricidad en la Union
a partir de fuentes de energia renovable marina de 12 GW en 2020 a mas de 60 GW
para 2030 y 300 GW para 2050. El Reglamento RTE-E, que entr6é en vigor en junio
de 2022, establecié acuerdos regionales no vinculantes para el despliegue de energias
renovables marinas. En enero de 2023, los Estados miembros adoptaron objetivos no
vinculantes mas elevados para la generacién de energia renovable marina de 111 GW
y 317 GW para 2030 y 2050.

4. Energia oceanica

En enero de 2014, la Comision publicé su plan de accion «La energia azul» para
apoyar el desarrollo de la energia oceanica, incluida la generada por las olas, la energia
mareomotriz, la conversién de energia térmicay la energia procedente del gradiente de
salinidad. La estrategia relativa a la energia renovable marina también puso de relieve
que el sector de las energias renovables marinas tendria que expandirse cinco veces
de aqui a 2030 y veinticinco veces de aqui a 2050.

PAPEL DEL PARLAMENTO EUROPEO

El Parlamento siempre ha defendido el uso de fuentes de energia renovables y ha
destacado la importancia del establecimiento de objetivos obligatorios para 2020 v,
mas recientemente, 2030.

En enero de 2018, en relacion con la revision de 2018 de la Directiva sobre fuentes
de energia renovables, el Parlamento apoyd un objetivo vinculante para la Unidn de al
menos un 35 % de energias renovables en 2030 y reforzé el derecho al autoconsumo.
Tras las negociaciones con el Consejo, el objetivo vinculante de la Unién se redujo a,
al menos, el 32 %.

En enero de 2020, el Parlamento aprobd una Resolucién sobre el Pacto Verde Europeo
en la que se pedia que se revisara la Directiva sobre fuentes de energia renovables
y se designaran objetivos nacionales vinculantes para cada Estado miembro, ademas
de recomendar que se aplicara el principio de «primero, la eficiencia energética» en
todos los sectores y politicas.

En mayo de 2021, el Parlamento aprobd una Resoluciéon sobre una estrategia europea
para la integracion del sistema energético y una Resolucién sobre una estrategia
europea para el hidrégeno, en las que se abogaba por la descarbonizacion y el uso
de energias renovables en la produccién de electricidad e hidrégeno, y se pedia a la
Comision que asignara una garantia de origen al hidrégeno renovable y promoviera el
desarrollo de energias renovables.

En febrero de 2022, el Parlamento aprobd una Resoluciéon sobre una estrategia
europea para la energia renovable marina. La Resolucion sefalaba que la capacidad
instalada de energia edlica marina debe oscilar entre los 70 GW y los 79 GW para
garantizar una senda rentable hacia la reduccién del 55 % de las emisiones de gases
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de efecto invernadero para 2030 y pedia que se fuera mas alla del objetivo de reduccion
del 55 % para 2030.

En septiembre de 2022, en su Posicion en primera lectura sobre la revision de la
Directiva sobre fuentes de energia renovables, el Parlamento apoyo la propuesta de
la Comision de aumentar la cuota de energia renovable en el consumo final bruto de
energia de la Unién hasta el 45 % de aqui a 2030.

En octubre de 2023, el Parlamento y el Consejo aumentaron el objetivo en materia de
fuentes de energia renovables para 2030 al 42,5 %, con el objetivo llegar al 45 %, casi
duplicando la cuota existente de energia renovable en la Union.

Para mas informacioén sobre este tema, véase el sitio web de la Comision de Industria,
Investigacion y Energia (ITRE).

Visite la pagina de inicio del Parlamento Europeo sobre la energia renovable.

Matteo Ciucci
11/2023
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