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VASUTI KOZLEKEDES

A vasuti kozlekedéssel kapcsolatos eurdpai politika célja az egységes eurdpai
vasuti térség létrehozasa. A vasuti agazat piaci verseny el6tti megnyitasa 2001-ben
vette kezdetét, és a folyamat tiz év leforgasa alatt harom jogszabalycsomagot és
egy atdolgozast eredményezett. Az egyseges eurdpai vasuti térség kiteljesitésére
iranyulé negyedik jogszabalycsomag elfogadasara 2016 aprilisaban (mdszaki pillér)
és 2016 decemberében (piaci pillér) kerilt sor.

JOGALAP ES CELKITUZESEK

Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés 100. cikkének (1) bekezdése.

A koézOs kozlekedéspolitika célja a versenyfeltételek és a szolgaltatasnyujtas
szabadsaganak biztositasa. Ehhez a miszaki, igazgatasi és biztonsagi szabalyok
harmonizalasara van sziikség, ami alapvetd fontossagu a nemzeti vasuti rendszerek
koOzotti kolcsonos atjarhatdésag biztositasa érdekében. Az eltéré kornyezet- vagy
fogyasztovédelmi intézkedések szintén megkoévetelhetnek bizonyos harmonizaciét a
versenytorzulas megel6zése és az uj vallalatok konnyebb piacra Iépése érdekében.

,Utiterv az egységes eurdpai kozlekedési térség megvaldsitasahoz — Uton egy
versenyképes és eréforras-hatékony kozlekedési rendszer felé” (COM(2011) 0144)
cimd, 2011-es fehér konyvében a Bizottsag azt a célt tlzte ki, hogy 2050-re
biztositani kell, hogy a kbzepes tavolsagu személyszallitds nagyobbrészt vasuton
torténjen. Kozéptavon (2030-ig) a meglévd nagy sebességl vasuthalézat hosszat
a haromszorosara kell névelni és valamennyi tagallamban siri vasuthalézatot kell
fenntartani. Hosszu tavon pedig teljes mértékben ki kell épiteni a nagy sebességli unios
vasuthalozatot.

Amint arrdl a 2020-ig szol6 fenntarthatd és intelligens mobilitasi stratégia beszamol,
,az eurdpai z0ld megallapodas szorgalmazza, hogy a jelenleg 75%-ban a kézutakon
lebonyolitott szarazfoldi aruszallitas jelentés részét a vasutra és a belvizi utakra
tereljék at. (...) Ezért surgbs lépéseket kell tenni, tekintettel az eddig elért korlatozott
elérelépésre: példaul a vasut belfdldi arufuvarozasban valé részesedése a 2011-es
18,3%-rél 2018-ra 17,9%-ra esett vissza”.

EREDMENYEK

A. Kolcsonos atjarhatdsag

A nagy sebességl transzeurdpai vasuti rendszer kdlcsonds atjarhatésagarol szolé,
1996. julius 23-i 96/48/EK iranyelvvel és a hagyomanyos transzeurdpai vasuti
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rendszer kolcsonds atjarhatésagarol szolo, 2001. marcius 19-i 2001/16/EK iranyelvvel
az Eurdpai Unio elinditott egy folyamatot, amelynek célja, hogy megvaldsuljon a
tagallamok vasuti rendszereinek kolcsonos hasznalata, valamint az akadalytalan és
biztonsagos atjaras egyik tagallam vasuti halézatabol a masikba. Ezen iranyelvek
alkalmazasa soran szamos miszaki megoldast dolgoztak ki (ezek az ugynevezett
atjarhatésagi miszaki el6irasok).

A két fent emlitett iranyelvet modositotta és aktualizalta a 2004. aprilis 29-i 2004/50/
EK iranyelv. Az iranyelv alkalmazasi korét kiterjesztették a teljes hagyomanyos
europai vasuti halézatra, hogy az megfeleljen az eurdpai vasuti halézatnak a nemzeti
és nemzetkozi aruszallitasi szolgaltatasok el6tti, 2007 januarjara és a nemzetkozi
személyszallitas el6tti, 2010 januarjara tervezett teljes megnyitasa altal tamasztott
kovetelményeknek. A 2008. junius 17-i 2008/57/EK iranyelv — amelyet késdbb a
2009/131/EK és a 2011/18/EU iranyelv is modositott — egységes szoveggé dolgozta
at a korabbi iranyelveket. A negyedik vasuti jogszabalycsomag részeként magara a
2008/57/EK iranyelv atdolgozasara is sor kerult a vasuti rendszer Eurdpai Union beluli
kolcsonos atjarhatdésagarol szolo, 2016. majus 11-i (EU) 2016/797 iranyelv révén.

A nemzeti és nemzetkdzi arufuvarozasi szolgaltatasok piacat 2007. januar 1-jén
telies korlen megnyitottak a verseny el6tt. A nemzetkdzi arufuvarozasi halézat
jobb kihasznalasa és kolcsonods atjarhatdésaganak javitasa érdekében az Eurodpai
Uni6 a versenyképes arufuvarozast szolgald eurdpai vasuti halézatrél szolo,
2010. szeptember 22-i 913/2010/EU rendeletben kilenc versenyképes eurdpai
arufuvarozasi folyosot jelolt ki. Ennek célja az volt, hogy a vasut mas szallitasi
modokkal szemben versenyképesebbé valjon a tobb tagallamon athalad6 aruszallitas
tekintetében. A 913/2010/EU rendeletet médositotta a 2013. december 11-i 1316/2013/
EU rendelet, amely létrehozta a 2014-2020-as id6szakra vonatkozé Eurdpai
Halozatfinanszirozasi Eszkdzt. 2015-ben az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alaprdl,
az Eurdpai Beruhazasi Tanacsadé Platformrél és a Beruhazasi Projektek Eurdpai
Portaljarél szold, 2015. junius 25-i (EU) 2015/1017 rendelet moédositotta az
1316/2013/EU rendeletet. A COM(2016) 0597 bizottsagi javaslat célja az volt, hogy
meghosszabbitsa az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap idétartamat, tovabba hogy
technikai javitasokat vezessen be az emlitett alapra és az Europai Beruhazasi
Tanacsado Platformra vonatkozéan, amely 2017. oktéber 16-an Iépett életbe.

A negyedik vasuti jogszabalycsomag révéen hatalyon kivul helyezték a
vasuttarsasagok elszamolasainak normalizalasara vonatkozé kozos szabalyokrol
sz0l16, 1969. junius 26-i 1192/69/EGK rendeletet és azt felvaltotta a 2016. december 14-
i (EU) 2016/2337 rendelet. A negyedik vasuti csomag eredményeként modositottak
tovabba a vasuti személyszallitasi kozszolgaltatasi kotelezettségrdl  szolo,
2007. oktéber 23-i 1370/2007/EK rendeletet is. A kdzszolgaltatasi kotelezettségrdl
sz06l6 rendeletként is ismert, 2016. december 14-i (EU) 2016/2338 rendelet modositotta
az 1370/2007/EK rendeletet, és foglalkozik a belféldi vasuti személyszallitasi
szolgaltatasok piaca megnyitasanak kérdésével.

2022-ben a Bizottsag értékelte a 913/2010/EU rendeletet, és megallapitotta, hogy az
nem volt elégséges a hatarokon atnyulé vasuti kdzlekedés ndveléséhez, illetve az
EU kozlekedési, energiaugyi, kornyezetvédelmi és éghajlat-valtozasi célkitlizéseinek
tamogatasahoz. Ennek eredményeként a Bizottsag 2023 juliusaban javaslatot
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terjesztett el6 egy olyan keret |étrehozasara, amely lehetévé teszi a vasuti infrastruktura
kapacitasanak és forgalmanak hatékonyabb kezelését, ezaltal javitva a szolgaltatasok
minéségét és a vasuti halozaton nagyobb forgalom befogadasat, biztositva ugyanakkor
a kozlekedési agazat hozzajarulasat a dekarbonizaciéhoz.

A Bizottsag tobb végrehajtasi rendelet elfogadasat is tervezi, koztuk a
vonatizemeltetés és -iranyitas 0Osszehangolasardl szdlo rendeletét, amely a
hatékonysag tamogatasara és a hatarokon atnyuld vasuti kozlekedés javitasara
iranyul, hogy tovabbra is hozzgjaruljon a kozlekedés szén-dioxid-mentesitésére
iranyuld unids torekvésekhez.

B. Az Eurdpai Unio Vasuti Ugynoksége és a vasutbiztonsag

A 2004. aprilis 29-i 881/2004/EK rendelettel Iétrehoztak Lille-ben és Valenciennes-ben
(Franciaorszag) az Eurdpai Unio Vasuti Ugyndkségét (ERA), amelynek célja az unios
vasuti rendszer atjarhatésaganak és biztonsaganak javitasa. Az tgynokség maga nem
rendelkezik dontéshozatali hataskorrel, hanem segiti a Bizottsagot az eurdpai vasuti
halézatokra vonatkozo6 hatarozati javaslatok kidolgozasaban és k6zos biztonsagi célok
meghatarozasaban. Az Eurdpai Unio Vasuti Ugyndkségeérdl és a 881/2004/EK rendelet
hatélyon kivll helyezésérdl szélo (EU) 2016/796 rendelet értelmében — amelynek
célja az egységes eurdpai vasuti térség tovabbfejlesztése és hatékony miikddése, a
vasutbiztonsag és a kolcsonos atjarhatdosag magas szintjének garantalasa, valamint
a vasutak versenyképességenek javitasa — jelenleg az ERA az egyetlen hatdsag,
amely hataskorrel rendelkezik ahhoz, hogy a hatarokon atnyulo tevékenységekre szant
jarmlvekre (mozdonyokra és vasuti kocsikra) vonatkozo jarmiiengedélyeket és a tobb
tagallamban m{kodd vasuttarsasagok szamara biztonsagi egységes tanusitvanyokat
allitson ki.

Az Eurdpai Szamvevészék jelentése szerint az Eurdpai Vasuti Forgalomiranyitasi
Rendszer (ERTMS) teljes korl kiépitése a térzshalézaton jelenleg jécskan elmarad
a tervezettdl, és foként a tagallamok kozotti koordinacié hianya miatt nem fog
megvalosulni a 2030-as hatarid6ig. Emiatt a Szamvevészék ajanlasokat fogalmazott
meg a feltart problémak megoldasara.

E tekintetben a Bizottsag 2023. augusztus 10-én elfogadta az (EU) 2023/1693
végrehajtasi rendeletet az Eurdpai Unié vasuti rendszerének forgalomizemeltetés
és -iranyitas alrendszerére vonatkozé atjarhatosagi miszaki elbirasokrdl szold
(EU) 2019/773 végrehaijtasi rendelete modositasarol.

C. Szocialis harmonizacid

A 2005. julius 18-i 2005/47/EK tanacsi iranyelv a hatarokon atnyulo interoperabilis
szolgaltatasokat ellatd utazdé munkavallalok alkalmazasi feltételeit szabalyozza a
vasuti agazatban. Az iranyelv a vasuti agazat unios szocialis partnerei kozott
létrejott megallapodason alapul. Ezenkivul a 2007. oktober 23-i 2007/59/EK iranyelv
harmonizalja a mozdonyokat és vonatokat mikodteté unidés mozdonyvezet6k
képesitésére és mindsitésere vonatkoz6 minimumkovetelményeket. Az iranyelv szerint
minden mozdonyvezetének rendelkeznie kell vezetdi engedéllyel és egy harmonizalt
kiegészitd tanusitvannyal.
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A Bizottsag az unidos mozdonyvezetok minésitéserdl szolo 2007/59/EK iranyelv
felulvizsgalatat tervezi. Az értékelés elvégzése utan a Bizottsag szamos olyan
terlletet azonositott, amelyeket egyszerisiteni lehetne és javitani lehetne az iranyelv
hatékonysagat.

D. A vasuttarsasagok infrastrukturahoz valé hozzaférése

A 95/18/EK iranyelv modositasarol szélo, 2001. februar 26-i 2001/13/EK iranyelv
rogziti a vasuti szallitasi tevékenység gyakorlasanak az Unio teljes teruletén érvényes
(biztonsagi, miszaki, gazdasagi és pénzugyi) mikdodési feltételeit, és szabalyozza azt
az engedélyezési eljarast, amely lehetové teszi a vasuti aruszallitasi szolgaltatasok
nyujtasat az eurdpai nemzetkozi vasuthalézaton.

Ezt kovetben az egységes eurdpai vasuti térség létrehozasardl szolo,
2012. november 21-i 2012/34/EU iranyelv hatalyon Kkivll helyezte a 95/18/
EK és a 2001/13/EK iranyelvet, és azok helyébe I|épett. Az iranyelv egyetlen
szovegben foglalja 6ssze a vasut fejlesztésére (itt Iényeges elem tdbbek kézott az
infrastruktura mikodtetésének és a szallitasi tevékenységeknek a szétvalasztasa), a
vasuttarsasagok engedélyezésére és az infrastruktura hasznalati dijanak felszamitasi
rendszerére vonatkozo f6bb elveket.

A negyedik vasuti csomagot azért hoztak létre, hogy Kkiteljesitse az egységes
europai vasuti térséget és javitsa a kdlcsonods atjarhatosagot. 2016. december 14-
én elfogadtdk az (EU) 2016/2370 iranyelvet (iranyitasi iranyelv), amely a belfoldi
vasuti személyszallitasi szolgaltatasok piacanak megnyitasa és a vasuti infrastruktura
iranyitasa tekintetében modositotta a 2012/34/EU iranyelvet.

A vasuttarsasagok engedélyezésérél szolo, 1995. junius 19-i 95/18/EK iranyelvet is
modositottak a 2004. aprilis 29-i 2004/49/EK iranyelvvel, amely a vasuttarsasagok
infrastruktura-hasznalatat biztonsagi tanusitvanyhoz koti. A 2008. december 16-i
2008/110/EK iranyelv (vasutbiztonsagi iranyelv) modositotta a 2004/49/EK iranyelvet.
A negyedik vasuti csomag részeként a vasutbiztonsagrol szold, 2016. majus 11-i
(EU) 2016/798 iranyelv hatalyon kivul helyezte a 2008/110/EK iranyelvet.

A Bizottsag 2021 decemberében cselekvési tervet fogadott el a tavolsagi és hatarokon
atnyulé vasuti személyszallitas fellenditésérdl. Ennek célja a vasuti infrastruktura
javitasa, a nagysebességl vasuti kapacitas novelése és a vasuti beruhazasok
tamogatasa annak érdekében, hogy az EU 2030-ra elérje a nagysebességi vasuti
forgalom megduplazasat, 2050-re pedig megharomszorozasat.

E. A vonatok altal okozott zajartalom

A kornyezeti zaj értékelésérél és kezelésérdl szélo, 2002. junius 25-i 2002/49/EK
iranyelv alapot teremt a vasuti jarmivektdl és infrastrukturaktél eredé zajkibocsatas
csOkkentésére iranyuld kozosségi intézkedések elfogadasahoz, amelyek 2003-ban
elfogadott és 2006 juniusaban hatalyba lépett agazatspecifikus iranymutatasokhoz
vezettek. 2011 aprilisaban a Bizottsag egy ujabb hatarozatban moddositotta a
vasuti rendszerben hasznalt jarmlvekre vonatkoz6 atjarhatésagi miszaki el6irasokat.
2008. julius 8-an a Bizottsag koOzzétette a meglévdé vasuti jarmGallomany
zajkibocsatasanak csokkentésérdl szold kozleményét (COM(2008) 0432), amelyben
célul thzi ki az Osszes teherkocsi korszerUsitését, és e cél megvalositasanak
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hataridejéul 2015-6t jeldli meg. A 2012/34/EU iranyelv ezenkivul Uj, a zaj mértékétél
fuggl dijfelszamitasi rendszert (Eurépai Vonatbefolyasoldo Rendszer, ETCS) ir el6
annak érdekében, hogy 0sztdndzze a vasuttarsasagokat a vasuti kocsik kisebb
zajkibocsatasu fékekkel torténd felszerelésére. Ezzel Osszefuggésben a Bizottsag
azzal a céllal adta ki a 2015/429/EU veégrehajtasi rendeletét, hogy segitse az unios
orszagokat abban, hogy a tehervonatok altal keltett zaj fUggvényeében allapitsak meg a
palyahasznalati dijakat, és a ,csendes” vonatokra kevesebbet lehessen felszamitani.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

A Parlament jogalkot6i hataskorében a Bizottsag legtdbb harmonizacios javaslatat
tamogatta, ugyanakkor allasfoglalasaiban maga is kihangsulyozott néhany Iényeges
kérdést. A kézelmultban a kévetkez6ket fogadtak el:

— 2020. december 15-én a Parlament jovahagyta a vasut 2021-es eurdpai
évének megtartasaroél szol6 intézménykozi megallapodast. E hatarozat szerint az
eurdpai év keretében meghozandd intézkedések kozé tartoznak a haztdl hazig
torténé kodzlekedésben a vasut alapveté szerepének hangsulyozasara, valamint
a munka és a munkahely koézotti vasuti megoldasok 6sztonzésére iranyuld
kezdeményezések.

— LA vasutbiztonsag és a jelzérendszerek: az Eurdpai Vasuti Forgalomiranyitasi
Rendszer (ERTMS) kiépitése jelenlegi allasanak értékelése” cimd, 2021. jalius 7-
én elfogadott allasfoglalasaban a Parlament szamos ajanlast tesz az ERTMS
kiépitésével kapcsolatban azonositott fobb problémak kezelésére, és felkéri a
Bizottsagot, hogy vezessen be olyan jogszabalyi rendelkezést, amely biztositja,
hogy az ERTMS-re vonatkozé nemzeti végrehajtasi tervek jogilag 6sszhangban
legyenek az ERTMS kiépitésére vonatkozéan az unidés jogszabalyokban
meghatarozott kdtelezé célokkal.

— A Parlament 2022 decemberében a Kozlekedési és |Idegenforgalmi Bizottsag
jelentését kovetben allasfoglalast fogadott el a Bizottsag cselekvési terverdl a
tavolsagi és hatarokon atnyuld vasuti személyszallitas fellenditése érdekében. A
Parlament tamogatja a cselekvési tervet, de tobbek kozott az uj vasutvonalak
épitésének felgyorsitasat és a hatarokon atnyuld, tavolsagi gyorsvasuti
Osszekottetések fejlesztésére iranyuld beruhazasok elétérbe helyezését kéri.

A COVID19-VILAGJARVANYRA ADOTT VALASZ

1. Az allami tamogatasi intézkedésekre vonatkozo ideiglenes keret

LA szarazfoldi kdzlekedési agazatra a Covid19-jarvany alatt alkalmazandd allami
tamogatasi szabalyok attekintése” cimii dokumentumban a Bizottsag szolgalatai
azt ajanlottdk, hogy a vasuti arufuvarozas terlletén — ha gyors fellépésre van
szlkség — a kozbeszerzési iranyelvek rendelkezéseinek értelmében kdssenek
a tagallamok kozszolgaltatasi szerzddéseket. Ezenkivll az altalanos gazdasagi
érdek(l szolgaltatasokra vonatkozo altalanos szabalyokat kellett alkalmazni. Ezek
hatarozzak meg azokat a feltételeket, amelyek mellett az altalanos gazdasagi érdeki
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szolgaltatasokeért kompenzacio nyujthaté. Amennyiben valamennyi eldiras teljesult,
nem volt szukség az allami tamogatasi szabalyok szerinti bejelentésre.

Az (EU) 2020/1429 rendelet célja a 2012/34/EU irdnyelvben meghatérozott szabalyok
ideiglenes hatalyon kivul helyezése volt, lehetévé téve a nemzeti hatdosagok
és a vasuti érdekelt felek szamara, hogy konnyebben kezeljék a Covid19-
vilagjarvany szamos negativ kovetkezmeényét: a vasuti infrastruktura hasznalataért
fizetend6 palyahasznalati dijak elengedése, csokkentése vagy halasztasa, valamint a
helyfoglalasi dijak elengedése. Ez a rendelet a 2020. december 31-ig tarto referencia-
id6szakra vonatkozik.

2. Az atlltetési hatarid6k meghosszabbitasa

A vilagjarvany sulyos hatasai kovetkeztében el6fordulhatott, hogy a szallitasi
vallalkozasok és a fuvarozék, valamint mas érintett személyek nem tudtak elvégezni
az egyes uniés jogi rendelkezéseknek valé megfelelés érdekében szikséges
alakisagokat vagy eljarasokat. Az (EU) 2020/698 rendelet 12 jogalkotasi szdveg
(iranyelvek és rendeletek) valamennyi kdzlekedési modra — tobbek kodzott vasutra —
torténd alkalmazasara vonatkozik, €s meghosszabbitja a bizonyitvanyok, tanusitasok
vagy engedeélyek megujitasara vagy meghosszabbitasara megallapitott hataridoket,
valamint elhalaszt egyes id6szakos ellenérzéseket és képzéseket. Ezt a szOveget
a Parlament 2020 majusaban fogadta el. Az (EU) 2020/700 iranyelv harom
hénappal (2020. junius 16-t6l szeptember 16-ig) meghosszabbitotta a vasuti rendszer
Eurdpai Union bellli kdlcsdnds atjarhatésagardl szélé (EU) 2016/797 iranyelv és a
vasutbiztonsagrol szélé (EU) 2016/798 iranyelv végleges atlltetési idészakat, mivel
2019-ben minddssze nyolc tagallam Ultette at a két iranyelvet. Az (EU) 2020/700
iranyelvet a Parlament és a Tanacs 2020 majusaban fogadta el. 2020 szeptemberében
a Parlament javaslatot fogadott el a Covid19-vilagjarvanyra tekintettel a fenntarthato
vasuti piacot célzo intézkedések megallapitasardl szolé rendeletre, amelynek célja a
vasuttal kapcsolatos meglévé keret kiegészitése volt.

2022 majusaban a Bizottsag a Covid19-vilagjarvany tanulsagainak levonasa, valamint
az eurdpai személy- és arufuvarozok szamara iranymutatas nyujtasa céljabol
kozlekedési vészhelyzeti tervet fogadott el, hogy az agazat jobban felkészllhessen a
varatlan eseményekre és megdvhassa az egységes piacot.

Davide Pernice
10/2023
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