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VASÚTI KÖZLEKEDÉS

A vasúti közlekedéssel kapcsolatos európai politika célja az egységes európai
vasúti térség létrehozása. A vasúti ágazat piaci verseny előtti megnyitása 2001-ben
vette kezdetét, és a folyamat tíz év leforgása alatt három jogszabálycsomagot és
egy átdolgozást eredményezett. Az egységes európai vasúti térség kiteljesítésére
irányuló negyedik jogszabálycsomag elfogadására 2016 áprilisában (műszaki pillér)
és 2016 decemberében (piaci pillér) került sor.

JOGALAP ÉS CÉLKITŰZÉSEK

Az Európai Unió működéséről szóló szerződés 100. cikkének (1) bekezdése.
A közös közlekedéspolitika célja a versenyfeltételek és a szolgáltatásnyújtás
szabadságának biztosítása. Ehhez a műszaki, igazgatási és biztonsági szabályok
harmonizálására van szükség, ami alapvető fontosságú a nemzeti vasúti rendszerek
közötti kölcsönös átjárhatóság biztosítása érdekében. Az eltérő környezet- vagy
fogyasztóvédelmi intézkedések szintén megkövetelhetnek bizonyos harmonizációt a
versenytorzulás megelőzése és az új vállalatok könnyebb piacra lépése érdekében.
„Útiterv az egységes európai közlekedési térség megvalósításához – Úton egy
versenyképes és erőforrás-hatékony közlekedési rendszer felé” (COM(2011) 0144)
című, 2011-es fehér könyvében a Bizottság azt a célt tűzte ki, hogy 2050-re
biztosítani kell, hogy a közepes távolságú személyszállítás nagyobbrészt vasúton
történjen. Középtávon (2030-ig) a meglévő nagy sebességű vasúthálózat hosszát
a háromszorosára kell növelni és valamennyi tagállamban sűrű vasúthálózatot kell
fenntartani. Hosszú távon pedig teljes mértékben ki kell építeni a nagy sebességű uniós
vasúthálózatot.
Amint arról a 2020-ig szóló fenntartható és intelligens mobilitási stratégia beszámol,
„az európai zöld megállapodás szorgalmazza, hogy a jelenleg 75%-ban a közutakon
lebonyolított szárazföldi áruszállítás jelentős részét a vasútra és a belvízi utakra
tereljék át. (...) Ezért sürgős lépéseket kell tenni, tekintettel az eddig elért korlátozott
előrelépésre: például a vasút belföldi árufuvarozásban való részesedése a 2011-es
18,3%-ról 2018-ra 17,9%-ra esett vissza”.

EREDMÉNYEK

A. Kölcsönös átjárhatóság
A nagy sebességű transzeurópai vasúti rendszer kölcsönös átjárhatóságáról szóló,
1996. július 23-i 96/48/EK irányelvvel és a hagyományos transzeurópai vasúti
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rendszer kölcsönös átjárhatóságáról szóló, 2001. március 19-i 2001/16/EK irányelvvel
az Európai Unió elindított egy folyamatot, amelynek célja, hogy megvalósuljon a
tagállamok vasúti rendszereinek kölcsönös használata, valamint az akadálytalan és
biztonságos átjárás egyik tagállam vasúti hálózatából a másikba. Ezen irányelvek
alkalmazása során számos műszaki megoldást dolgoztak ki (ezek az úgynevezett
átjárhatósági műszaki előírások).
A két fent említett irányelvet módosította és aktualizálta a 2004. április 29-i 2004/50/
EK irányelv. Az irányelv alkalmazási körét kiterjesztették a teljes hagyományos
európai vasúti hálózatra, hogy az megfeleljen az európai vasúti hálózatnak a nemzeti
és nemzetközi áruszállítási szolgáltatások előtti, 2007 januárjára és a nemzetközi
személyszállítás előtti, 2010 januárjára tervezett teljes megnyitása által támasztott
követelményeknek. A 2008. június 17-i 2008/57/EK irányelv – amelyet később a
2009/131/EK és a 2011/18/EU irányelv is módosított – egységes szöveggé dolgozta
át a korábbi irányelveket. A negyedik vasúti jogszabálycsomag részeként magára a
2008/57/EK irányelv átdolgozására is sor került a vasúti rendszer Európai Unión belüli
kölcsönös átjárhatóságáról szóló, 2016. május 11-i (EU) 2016/797 irányelv révén.
A nemzeti és nemzetközi árufuvarozási szolgáltatások piacát 2007. január 1-jén
teljes körűen megnyitották a verseny előtt. A nemzetközi árufuvarozási hálózat
jobb kihasználása és kölcsönös átjárhatóságának javítása érdekében az Európai
Unió a versenyképes árufuvarozást szolgáló európai vasúti hálózatról szóló,
2010. szeptember 22-i 913/2010/EU rendeletben kilenc versenyképes európai
árufuvarozási folyosót jelölt ki. Ennek célja az volt, hogy a vasút más szállítási
módokkal szemben versenyképesebbé váljon a több tagállamon áthaladó áruszállítás
tekintetében. A 913/2010/EU rendeletet módosította a 2013. december 11-i 1316/2013/
EU rendelet, amely létrehozta a 2014–2020-as időszakra vonatkozó Európai
Hálózatfinanszírozási Eszközt. 2015-ben az Európai Stratégiai Beruházási Alapról,
az Európai Beruházási Tanácsadó Platformról és a Beruházási Projektek Európai
Portáljáról szóló, 2015. június 25-i (EU) 2015/1017 rendelet módosította az
1316/2013/EU rendeletet. A COM(2016) 0597 bizottsági javaslat célja az volt, hogy
meghosszabbítsa az Európai Stratégiai Beruházási Alap időtartamát, továbbá hogy
technikai javításokat vezessen be az említett alapra és az Európai Beruházási
Tanácsadó Platformra vonatkozóan, amely 2017. október 16-án lépett életbe.
A negyedik vasúti jogszabálycsomag révén hatályon kívül helyezték a
vasúttársaságok elszámolásainak normalizálására vonatkozó közös szabályokról
szóló, 1969. június 26-i 1192/69/EGK rendeletet és azt felváltotta a 2016. december 14-
i (EU) 2016/2337 rendelet. A negyedik vasúti csomag eredményeként módosították
továbbá a vasúti személyszállítási közszolgáltatási kötelezettségről szóló,
2007. október 23-i 1370/2007/EK rendeletet is. A közszolgáltatási kötelezettségről
szóló rendeletként is ismert, 2016. december 14-i (EU) 2016/2338 rendelet módosította
az 1370/2007/EK rendeletet, és foglalkozik a belföldi vasúti személyszállítási
szolgáltatások piaca megnyitásának kérdésével.
2022-ben a Bizottság értékelte a 913/2010/EU rendeletet, és megállapította, hogy az
nem volt elégséges a határokon átnyúló vasúti közlekedés növeléséhez, illetve az
EU közlekedési, energiaügyi, környezetvédelmi és éghajlat-változási célkitűzéseinek
támogatásához. Ennek eredményeként a Bizottság 2023 júliusában javaslatot
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terjesztett elő egy olyan keret létrehozására, amely lehetővé teszi a vasúti infrastruktúra
kapacitásának és forgalmának hatékonyabb kezelését, ezáltal javítva a szolgáltatások
minőségét és a vasúti hálózaton nagyobb forgalom befogadását, biztosítva ugyanakkor
a közlekedési ágazat hozzájárulását a dekarbonizációhoz.
A Bizottság több végrehajtási rendelet elfogadását is tervezi, köztük a
vonatüzemeltetés és -irányítás összehangolásáról szóló rendeletét, amely a
hatékonyság támogatására és a határokon átnyúló vasúti közlekedés javítására
irányul, hogy továbbra is hozzájáruljon a közlekedés szén-dioxid-mentesítésére
irányuló uniós törekvésekhez.
B. Az Európai Unió Vasúti Ügynöksége és a vasútbiztonság
A 2004. április 29-i 881/2004/EK rendelettel létrehozták Lille-ben és Valenciennes-ben
(Franciaország) az Európai Unió Vasúti Ügynökségét (ERA), amelynek célja az uniós
vasúti rendszer átjárhatóságának és biztonságának javítása. Az ügynökség maga nem
rendelkezik döntéshozatali hatáskörrel, hanem segíti a Bizottságot az európai vasúti
hálózatokra vonatkozó határozati javaslatok kidolgozásában és közös biztonsági célok
meghatározásában. Az Európai Unió Vasúti Ügynökségéről és a 881/2004/EK rendelet
hatályon kívül helyezéséről szóló (EU) 2016/796 rendelet értelmében – amelynek
célja az egységes európai vasúti térség továbbfejlesztése és hatékony működése, a
vasútbiztonság és a kölcsönös átjárhatóság magas szintjének garantálása, valamint
a vasutak versenyképességének javítása – jelenleg az ERA az egyetlen hatóság,
amely hatáskörrel rendelkezik ahhoz, hogy a határokon átnyúló tevékenységekre szánt
járművekre (mozdonyokra és vasúti kocsikra) vonatkozó járműengedélyeket és a több
tagállamban működő vasúttársaságok számára biztonsági egységes tanúsítványokat
állítson ki.
Az Európai Számvevőszék jelentése szerint az Európai Vasúti Forgalomirányítási
Rendszer (ERTMS) teljes körű kiépítése a törzshálózaton jelenleg jócskán elmarad
a tervezettől, és főként a tagállamok közötti koordináció hiánya miatt nem fog
megvalósulni a 2030-as határidőig. Emiatt a Számvevőszék ajánlásokat fogalmazott
meg a feltárt problémák megoldására.
E tekintetben a Bizottság 2023. augusztus 10-én elfogadta az (EU) 2023/1693
végrehajtási rendeletet az Európai Unió vasúti rendszerének forgalomüzemeltetés
és -irányítás alrendszerére vonatkozó átjárhatósági műszaki előírásokról szóló
(EU) 2019/773 végrehajtási rendelete módosításáról.
C. Szociális harmonizáció
A 2005. július 18-i 2005/47/EK tanácsi irányelv a határokon átnyúló interoperábilis
szolgáltatásokat ellátó utazó munkavállalók alkalmazási feltételeit szabályozza a
vasúti ágazatban. Az irányelv a vasúti ágazat uniós szociális partnerei között
létrejött megállapodáson alapul. Ezenkívül a 2007. október 23-i 2007/59/EK irányelv
harmonizálja a mozdonyokat és vonatokat működtető uniós mozdonyvezetők
képesítésére és minősítésére vonatkozó minimumkövetelményeket. Az irányelv szerint
minden mozdonyvezetőnek rendelkeznie kell vezetői engedéllyel és egy harmonizált
kiegészítő tanúsítvánnyal.

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1510915145294&uri=CELEX:32004R0881
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32016R0796
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1693
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32005L0047
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32007L0059


Az Európai Unió ismertetése - 2024 4
www.europarl.europa.eu/factsheets/hu

A Bizottság az uniós mozdonyvezetők minősítéséről szóló 2007/59/EK irányelv
felülvizsgálatát tervezi. Az értékelés elvégzése után a Bizottság számos olyan
területet azonosított, amelyeket egyszerűsíteni lehetne és javítani lehetne az irányelv
hatékonyságát.
D. A vasúttársaságok infrastruktúrához való hozzáférése
A 95/18/EK irányelv módosításáról szóló, 2001. február 26-i 2001/13/EK irányelv
rögzíti a vasúti szállítási tevékenység gyakorlásának az Unió teljes területén érvényes
(biztonsági, műszaki, gazdasági és pénzügyi) működési feltételeit, és szabályozza azt
az engedélyezési eljárást, amely lehetővé teszi a vasúti áruszállítási szolgáltatások
nyújtását az európai nemzetközi vasúthálózaton.
Ezt követően az egységes európai vasúti térség létrehozásáról szóló,
2012. november 21-i 2012/34/EU irányelv hatályon kívül helyezte a 95/18/
EK és a 2001/13/EK irányelvet, és azok helyébe lépett. Az irányelv egyetlen
szövegben foglalja össze a vasút fejlesztésére (itt lényeges elem többek között az
infrastruktúra működtetésének és a szállítási tevékenységeknek a szétválasztása), a
vasúttársaságok engedélyezésére és az infrastruktúra használati díjának felszámítási
rendszerére vonatkozó főbb elveket.
A negyedik vasúti csomagot azért hozták létre, hogy kiteljesítse az egységes
európai vasúti térséget és javítsa a kölcsönös átjárhatóságot. 2016. december 14-
én elfogadták az (EU) 2016/2370 irányelvet (irányítási irányelv), amely a belföldi
vasúti személyszállítási szolgáltatások piacának megnyitása és a vasúti infrastruktúra
irányítása tekintetében módosította a 2012/34/EU irányelvet.
A vasúttársaságok engedélyezéséről szóló, 1995. június 19-i 95/18/EK irányelvet is
módosították a 2004. április 29-i 2004/49/EK irányelvvel, amely a vasúttársaságok
infrastruktúra-használatát biztonsági tanúsítványhoz köti. A 2008. december 16-i
2008/110/EK irányelv (vasútbiztonsági irányelv) módosította a 2004/49/EK irányelvet.
A negyedik vasúti csomag részeként a vasútbiztonságról szóló, 2016. május 11-i
(EU) 2016/798 irányelv hatályon kívül helyezte a 2008/110/EK irányelvet.
A Bizottság 2021 decemberében cselekvési tervet fogadott el a távolsági és határokon
átnyúló vasúti személyszállítás fellendítéséről. Ennek célja a vasúti infrastruktúra
javítása, a nagysebességű vasúti kapacitás növelése és a vasúti beruházások
támogatása annak érdekében, hogy az EU 2030-ra elérje a nagysebességű vasúti
forgalom megduplázását, 2050-re pedig megháromszorozását.
E. A vonatok által okozott zajártalom
A környezeti zaj értékeléséről és kezeléséről szóló, 2002. június 25-i 2002/49/EK
irányelv alapot teremt a vasúti járművektől és infrastruktúráktól eredő zajkibocsátás
csökkentésére irányuló közösségi intézkedések elfogadásához, amelyek 2003-ban
elfogadott és 2006 júniusában hatályba lépett ágazatspecifikus iránymutatásokhoz
vezettek. 2011 áprilisában a Bizottság egy újabb határozatban módosította a
vasúti rendszerben használt járművekre vonatkozó átjárhatósági műszaki előírásokat.
2008. július 8-án a Bizottság közzétette a meglévő vasúti járműállomány
zajkibocsátásának csökkentéséről szóló közleményét (COM(2008) 0432), amelyben
célul tűzi ki az összes teherkocsi korszerűsítését, és e cél megvalósításának
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határidejéül 2015-öt jelöli meg. A 2012/34/EU irányelv ezenkívül új, a zaj mértékétől
függő díjfelszámítási rendszert (Európai Vonatbefolyásoló Rendszer, ETCS) ír elő
annak érdekében, hogy ösztönözze a vasúttársaságokat a vasúti kocsik kisebb
zajkibocsátású fékekkel történő felszerelésére. Ezzel összefüggésben a Bizottság
azzal a céllal adta ki a 2015/429/EU végrehajtási rendeletét, hogy segítse az uniós
országokat abban, hogy a tehervonatok által keltett zaj függvényében állapítsák meg a
pályahasználati díjakat, és a „csendes” vonatokra kevesebbet lehessen felszámítani.

AZ EURÓPAI PARLAMENT SZEREPE

A Parlament jogalkotói hatáskörében a Bizottság legtöbb harmonizációs javaslatát
támogatta, ugyanakkor állásfoglalásaiban maga is kihangsúlyozott néhány lényeges
kérdést. A közelmúltban a következőket fogadták el:
— 2020. december 15-én a Parlament jóváhagyta a vasút 2021-es európai

évének megtartásáról szóló intézményközi megállapodást. E határozat szerint az
európai év keretében meghozandó intézkedések közé tartoznak a háztól házig
történő közlekedésben a vasút alapvető szerepének hangsúlyozására, valamint
a munka és a munkahely közötti vasúti megoldások ösztönzésére irányuló
kezdeményezések.

— „A vasútbiztonság és a jelzőrendszerek: az Európai Vasúti Forgalomirányítási
Rendszer (ERTMS) kiépítése jelenlegi állásának értékelése” című, 2021. július 7-
én elfogadott állásfoglalásában a Parlament számos ajánlást tesz az ERTMS
kiépítésével kapcsolatban azonosított főbb problémák kezelésére, és felkéri a
Bizottságot, hogy vezessen be olyan jogszabályi rendelkezést, amely biztosítja,
hogy az ERTMS-re vonatkozó nemzeti végrehajtási tervek jogilag összhangban
legyenek az ERTMS kiépítésére vonatkozóan az uniós jogszabályokban
meghatározott kötelező célokkal.

— A Parlament 2022 decemberében a Közlekedési és Idegenforgalmi Bizottság
jelentését követően állásfoglalást fogadott el a Bizottság cselekvési tervéről a
távolsági és határokon átnyúló vasúti személyszállítás fellendítése érdekében. A
Parlament támogatja a cselekvési tervet, de többek között az új vasútvonalak
építésének felgyorsítását és a határokon átnyúló, távolsági gyorsvasúti
összeköttetések fejlesztésére irányuló beruházások előtérbe helyezését kéri.

A COVID19-VILÁGJÁRVÁNYRA ADOTT VÁLASZ

1. Az állami támogatási intézkedésekre vonatkozó ideiglenes keret
„A szárazföldi közlekedési ágazatra a Covid19-járvány alatt alkalmazandó állami
támogatási szabályok áttekintése” című dokumentumban a Bizottság szolgálatai
azt ajánlották, hogy a vasúti árufuvarozás területén – ha gyors fellépésre van
szükség – a közbeszerzési irányelvek rendelkezéseinek értelmében kössenek
a tagállamok közszolgáltatási szerződéseket. Ezenkívül az általános gazdasági
érdekű szolgáltatásokra vonatkozó általános szabályokat kellett alkalmazni. Ezek
határozzák meg azokat a feltételeket, amelyek mellett az általános gazdasági érdekű
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szolgáltatásokért kompenzáció nyújtható. Amennyiben valamennyi előírás teljesült,
nem volt szükség az állami támogatási szabályok szerinti bejelentésre.
Az (EU) 2020/1429 rendelet célja a 2012/34/EU irányelvben meghatározott szabályok
ideiglenes hatályon kívül helyezése volt, lehetővé téve a nemzeti hatóságok
és a vasúti érdekelt felek számára, hogy könnyebben kezeljék a Covid19-
világjárvány számos negatív következményét: a vasúti infrastruktúra használatáért
fizetendő pályahasználati díjak elengedése, csökkentése vagy halasztása, valamint a
helyfoglalási díjak elengedése. Ez a rendelet a 2020. december 31-ig tartó referencia-
időszakra vonatkozik.
2. Az átültetési határidők meghosszabbítása
A világjárvány súlyos hatásai következtében előfordulhatott, hogy a szállítási
vállalkozások és a fuvarozók, valamint más érintett személyek nem tudták elvégezni
az egyes uniós jogi rendelkezéseknek való megfelelés érdekében szükséges
alakiságokat vagy eljárásokat. Az (EU) 2020/698 rendelet 12 jogalkotási szöveg
(irányelvek és rendeletek) valamennyi közlekedési módra – többek között vasútra –
történő alkalmazására vonatkozik, és meghosszabbítja a bizonyítványok, tanúsítások
vagy engedélyek megújítására vagy meghosszabbítására megállapított határidőket,
valamint elhalaszt egyes időszakos ellenőrzéseket és képzéseket. Ezt a szöveget
a Parlament 2020 májusában fogadta el. Az (EU) 2020/700 irányelv három
hónappal (2020. június 16-tól szeptember 16-ig) meghosszabbította a vasúti rendszer
Európai Unión belüli kölcsönös átjárhatóságáról szóló (EU) 2016/797 irányelv és a
vasútbiztonságról szóló (EU) 2016/798 irányelv végleges átültetési időszakát, mivel
2019-ben mindössze nyolc tagállam ültette át a két irányelvet. Az (EU) 2020/700
irányelvet a Parlament és a Tanács 2020 májusában fogadta el. 2020 szeptemberében
a Parlament javaslatot fogadott el a Covid19-világjárványra tekintettel a fenntartható
vasúti piacot célzó intézkedések megállapításáról szóló rendeletre, amelynek célja a
vasúttal kapcsolatos meglévő keret kiegészítése volt.
2022 májusában a Bizottság a Covid19-világjárvány tanulságainak levonása, valamint
az európai személy- és árufuvarozók számára iránymutatás nyújtása céljából
közlekedési vészhelyzeti tervet fogadott el, hogy az ágazat jobban felkészülhessen a
váratlan eseményekre és megóvhassa az egységes piacot.

Davide Pernice
10/2023
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