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EUROPOS EKONOMINE ERDVE (EEE),
SVEICARIJA IR EUROPOS SIAURE

Europos ekonominé erdvé (EEE) sukurta 1994 m. siekiant, kad Europos Sajungos
nuostatos dél vidaus rinkos buty taikomos ir Europos laisvosios prekybos asociacijos
(ELPA) Salyse. Europos ekonominei erdvei (EEE) priklauso Islandija, Norvegija ir
Lichtensteinas. Sveicarija yra ELPA naré, bet ji nepriklauso EEE. Europos Sajunga
ir dvi jos EEE partneres (Norvegija ir Islandijg) taip pat sieja jvairi Siauréje vykdoma
politika ir forumai, kuriuose ypatingas démesys skiriamas sparciai besivystan€ioms
Europos Siaurinéms teritorijoms ir visam Arkties regionui.

TEISINIS PAGRINDAS

Europos ekonominé erdvei (EEE) taikomas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
(SESV) 217 straipsnis (asociacijos susitarimai).

Sveicarijai taikomi 1989 m. Draudimo susitarimas, 1999 m. | dvi$aliy susitarimy rinkinys
ir 2004 m. Il dviSaliy susitarimy rinkinys.

EUROPOS EKONOMINE ERDVE (EEE)

A. Tikslai

Europos ekonominés erdvés (EEE) tikslas — iSplésti ES vidaus rinkg jtraukiant |
ja Europos laisvosios prekybos asociacijos (ELPA) $alis. Siuo metu ELPA $alys
nepageidauja prisijungti prie ES. ES teisés aktai dél vidaus rinkos, EEE Salims sutikus j
savo teisés aktus jtraukti jy nuostatas, tampa ty Saliy teisés akty dalimi. Jy jgyvendinimg
ir vykdyma stebi specialus ELPA organai ir jungtinis parlamentinis komitetas.

B. Bendrosios aplinkybés

1992 m. septynios ELPA narés deréjosi dél susitarimo, pagal kurj joms baty leista
dalyvauti 1985 m. inicijuotame ir 1992 m. pabaigoje uzbaigtame plataus uzmojo
Europos bendrijos vidaus rinkos projekte. EEE susitarimas pasirasSytas 1992 m.
geguzes 2 d. ir jsigaliojo 1994 m. sausio 1 d.

Taciau netrukus ELPA ir EEE nariy skaiGius sumazéjo: Sveicarija nusprendé tokio
susitarimo neratifikuoti po referendumo Siuo klausimu, kuriame jam buvo nepritarta,
o Austrija, Suomija ir Svedija 1995 m. prisijungé prie Europos Sajungos. EEE liko tik
Islandija, Norvegija ir Lichtensteinas. 10 naujy valstybiy nariy, 2004 m. geguzés 1 d.
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istojusiy j ES, ir 2007 m. prie Sgjungos prisijungusios Bulgarija ir Rumunija bei 2013 m.
prisijungusi Kroatija automatiskai tapo EEE narémisll.

2009 m. birzelio mén. Islandija, siekdama jveikti 2008 m. prasidéjusios pasaulinés
finansy krizés pasekmes, taip pat pateiké paraiSka dél narystés ES. 2010 m. birzelio
17 d. Taryba priémée Islandijos paraisSka ir 2010 m. birzelio mén. buvo pradétos derybos.
Taciau po 2013 m. balandZio mén. parlamento rinkimy naujoji centro desinés koalicija,
kurig sudare Nepriklausomybeés ir Pazangos partijos, derybas sustabdeé. 2015 m. kovo
mén., koaliciné vyriausybé laiSke Europos Sajungos Tarybai pareiske, kad Islandija
neturéty bati laikoma ES Salimi kandidate. Nors vyriausybé paraiskos dél narystes
oficialiai neatsiémé, ES Tarybai pirmininkaujanti valstybé naré atsizvelge | laiSka ir atliko
tam tikrus praktinius pakeitimus Taryboje ir Komisijoje. Taigi, Siuo metu ES nelaiko
Islandijos Salimi kandidate.

Kai Jungtiné Karalysté iSstos i$ ES, ji taip pat nepriklausys ir EEE. Jei JK norés islikti
vidaus rinkoje, ji galéty pasirinkti vél prisijungti prie ELPA ir tapti EEE nare per ELPA. Sis
variantas nelabai tikétinas, nes tokiu atveju JK turéty priimti ES teise, vykdyti mokéjimus
i ES biudzetg ir pripazinti ES Teisingumo Teismo jurisdikcija.

C. EEE apimtis

EEE apima daugiau negu jprasti laisvosios prekybos susitarimai (LPS), nes ELPA
Salims (iSskyrus Sveicarijg) numatytos visapusikos su ES vidaus rinka susijusios
teisés ir pareigos. Europos ekonominéje erdvéje taikoma keturiy rasiy vidaus rinkos
laisvé (laisvas prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimas) ir vykdoma su tuo
susijusi politika (konkurencijos, transporto, energetikos, taip pat bendradarbiavimo
ekonomikos ir pinigy srityse). Susitarimas apima su keturiomis laisvémis tvirtai siejamg
horizontaligjg politikg: socialine politikg (jskaitant darbuotojy saugg ir sveikatg, darbo
teise ir vienodg pozilrj | vyrus ir moteris); vartotojy apsaugos, aplinkos apsaugos,
statistikos ir bendroviy teisés politikg; jis taip pat apima jvairig gretutine politika, pvz.,
susijusig su moksliniais tyrimais ir technologine plétra, kuri néra grindziama ES acquis
ar teisiskai jpareigojanciais aktais, bet vykdoma bendradarbiavimo veiklos pagrindu.

D. EEE apribojimai

EEE susitarimu apibréZtos ne su visais vidaus rinkos sektoriais ar kitomis pagal ES
sutartis numatytomis politikos sritimis susijusios jpareigojamos nuostatos. Visy pirma,
jO |pareigojamos nuostatos nesusijusios su:

— bendra Zemeés Ukio politika ir bendra Zuvininkystés politika (nors | susitarimg
itrauktos nuostatos dél prekybos Zzemés ukio ir Zuvininkystés produktais),

— muity sajunga,
— bendra prekybos politika,
— bendra uzsienio ir saugumo politika,

— teisingumo ir vidaus reikaly sritimi (nors visos ELPA $alys yra Sengeno erdvés
nares) ir

[1]Susitarimas dél Kroatijos dalyvavimo EEE laikinai taikomas nuo 2014 m. balandzio mén. ir jis oficialiai
isigalios, kai jj ratifikuos visos valstybés narés.
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— ekonomine ir pinigy sajunga (EPS).
E. EEE institucijos ir mechanizmai
1. ES teisés akty jtraukimas

Naujus ES vidaus rinkos dokumentus nagrinéja EEE jungtinis komitetas, kurj sudaro
ES ir trijy ELPA ir EEE valstybiy atstovai. Sis kartg per ménesj posédziaujantis organas
sprendzia, kurie teisés aktai ir apskritai ES aktai (veiksmai, programos ir kt.) turéty
bati jtraukti | EEE susitarimag. Oficialiai tai padaroma atitinkamus teisés aktus jtraukiant
i EEE susitarimo protokoly ir priedy sgrasus. Taip | EEE susitarimg jtraukta keletas
tikstancCiy akty. EEE taryba, kurig sudaro ES Tarybos atstovai ir ELPA ir EEE valstybiy
uzsienio reikaly ministrai, susitinka bent dukart per metus, kad parengty politines gaires
jungtiniam komitetui.

2. Perkélimas | nacionaline teise

| EEE susitarimg jtrauktas ES teisés aktas turi bati perkeltas | ELPA ir EEE Saliy
nacionalinius teisés aktus (jei Sito reikalaujama pagal tuos nacionalinius teisés aktus).
Tam gali prireikti vyriausybés sprendimo arba aktas turi bati tvirtinamas parlamente.
Perkélimas | nacionaline teise yra formali uzduotis ir Siuo atveju aktai gali bati derinami
tik techniskai. Nuostatose nurodyta, kad ELPA Salys turéty dalyvauti rengiant ES aktus.

3. Stebésena

Teiseés aktus dél vidaus rinkos pradéjus taikyti ELPA ir EEE Salims, jy perkélimg |
nacionaline teise ir taikymg stebi ELPA priezitros institucija ir ELPA teismas. ELPA
priezidros institucija naudoja vidaus rinkos rezultaty suvestine, kuria remdamasi stebi,
kaip teisés aktai jgyvendinami EEE Salyse.

4. Parlamenty vaidmuo

Europos Parlamentas ir nacionaliniai ELPA ir EEE valstybiy parlamentai dalyvauja
procese atidziai stebédami, kaip jgyvendinamas EEE susitarimas. Remiantis
susitarimo 95 straipsniu sukurtas EEE jungtinis parlamentinis komitetas (JPK) ir jis
posédziauja du kartus per metus. Europos Parlamentas ir EEE Saliy nacionaliniy
parlamenty atstovai pakaitomis vadovauja komitetui, o jo pirmininko pareigas kasmet
pakaitomis eina Europos Parlamento narys ir EEE Salies parlamento narys. Kiekvieng
delegacijg sudaro po 12 nariy. Sveicarijos federacinés asambléjos nariai susitikimuose
dalyvauja stebétojy teisémis. EEE JPK, kurio nariai turi teise ZodZzZiu ir rastu
teikti klausimus EEE tarybai ir EEE jungtiniam komitetui ir reikSti savo nuomone
praneSimuose ar rezoliucijose, tikrina visus EEE taikomus ES teisés aktus. Ta pati
procedura taikoma stebint, kaip jgyvendinami teisés aktai.

SVEICARIJA

Sveicarija, bidama ELPA nare, dalyvavo derybose dél EEE susitarimo ir §j susitarima
pasirasé 1992 m. geguzés 2 d. Netrukus po to, 1992 m. geguzés 22 d., Sveicarijos
vyriausybe pateiké prisijungimo prie ES paraiSkg. TaCiau po 1992 m. gruodzio 6 d.
surengto referendumo, per kurj balsuota prie$ dalyvavima EEE, Sveicarijos Federaliné
Taryba liovési siekusi $alies narystés ES ir EEE. Nuo to laiko Sveicarija plétoja
savo santykius su ES sudarydama dviSalius susitarimus, kad uztikrinty savo ir ES
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ekonomine integracijg. DviSaliai santykiai tapo jtempti po to, kai 2014 m. vasario
meén. Sveicarija émési prie$ imigracijg nukreiptos iniciatyvos, dél kurios kilo abejoniy
del to, kaip bus taikomi laisvo judeéjimo ir bendrosios rinkos principai, kuriais Sie
santykiai grindZiami. 2016 m. gruodzio 16 d. Sveicarijos Parlamentas patvirtino teisés
akta, kuriuo jgyvendinamas 2014 m. referendumas tokiu budu, kad jo poveikis buvo
apribotas; tai sudaré salygas pradéti ES ir Sveicarijos santykiy normalizavima. Pagal
§j teisés aktg pirmenybé Sveicarijos gyventojams baty teikiama juos jdarbinant tuose
sektoriuose, kuriuose nedarbo rodikliai virsija vidurkj. ES nusprende, kad tokiu jstatymu
neribojamos pagal laisvo asmeny judéjimo principg numatytos ES pilie€iy teisés.

ES ir Sveicarija yra pasirasiusios daugiau kaip 120 dvi$aliy susitarimy, jskaitant
1972 m. laisvosios prekybos susitarimg ir du didelius sektoriniy dvisaliy susitarimy
rinkinius, kuriy pasiraSymo metu didelé Sveicarijos teisés akty dalis buvo suderinta
su ES teisés aktais. Pirmasis sektoriniy susitarimy rinkinys (vadinamas I-uoju
dviSaliy susitarimy rinkiniu) pasirasytas 1999 m. ir jsigaliojo 2002 m. Septyniuose
susitarimuose reglamentuojami laisvo judéjimo ir abipusio rinkos atvérimo klausimait2l.
Tolesnis sektoriniy susitarimy rinkinys (vadinamas ll-uoju dviSaliy susitarimy rinkiniu)
pasiraSytas 2004 m. ir palaipsniui jsigaliojo 2005-2009 m. laikotarpiu. Susitarimais
siekiama i$ esmés sustiprinti ekonominj bendradarbiavima ir iSplésti bendradarbiavimg
prieglobsgéio ir nevarzomo keliavimo Sengeno erdvéje sritysel3l.

Nors susitarimais sustiprinti ekonominiai rySiai, jais taip pat sukurta sudétinga ir
kartais ne visiSkai darni prievoliy sistema. DviSaliai susitarimai turi bati reguliariai
atnaujinami ir jiems nebudingas dinamiSkas EEE susitarimo pobudis. Juose taip pat
triksta prieziGros priemoniy ar veiksmingy gin€y sprendimo mechanizmy. Siekiant
iSspresti Siuos probleminius klausimus, 2014 m. geguzés 22 d. ES ir Sveicarija pradéjo
derybas deél susitarimo dél institucinés struktiros. Deryby metu buvo siekiama iSspresti
keletg sudétingy klausimy: nuo ES paslaugy teikéjams Sveicarijoje sudaromy salygy iki
Teisingumo Teismo vaidmens sprendziant gincus. ES Taryba nusprendé tuo atveju, jei
nebus sudarytas toks pamatinis susitarimas, neleisti Sveicarijai toliau naudotis prieiga
prie bendrosios rinkos (pavyzdziui, elektros energijos rinkos); deryby rezultatai taip pat
nulemtuy, ar prekybos vietos Sveicarijoje bity pripaZintos atitinkanéiomis reikalavimus,
nurodytus Finansiniy priemoniy rinky direktyvoje (FPRD Il) ir Finansiniy priemoniy rinky
reglamente (FPRR), kurie jsigaliojo 2018 m. sausio 3 d. Finansinis lygiavertiSkumas
buvo suteiktas tik vieniems metams.

Nuo 2017 m. jvykiai pakrypo teigiama linkme ir buvo atnaujinti kai kurie dviSaliai
susitarimai, jskaitant Susitarimg dél abipusio pripazinimo. 2017 m. lapkri¢io mén. ES
ir Sveicarija pasirasé naujg susitarima, kad susiety savo apyvartiniy tar$os leidimy
prekybos sistemas (ATLPS), o Sveicarija pradéjo vidaus procediira, pagal kurig
Sveicarija skirs naujg finansinj jnasa siekiant sumazinti ekonominius ir socialinius
skirtumus kai kuriose ES valstybése narése. 2018 m. rudenj ES ir Sveicarija galiausiai

[2]Septyniuose susitarimuose reglamentuojami laisvo asmeny judéjimo, oro transporto, sausumos
transporto, prekybos Zzemés tkio produktais, techniniy prekybos kliG€iy, viesSujy pirkimy ir bendradarbiavimo
moksliniy tyrimy srityje klausimai.

[3]Sie susitarimai susije su Sveicarijos dalyvavimu taikant Sengeno ir Dublino susitarimus, taip pat
susitarimus dél taupymo pajamy apmokestinimo, apdoroty Zzemés tkio produkty, statistikos ir kovos su
suké&iavimu, dalyvavimu ES programoje MEDIA ir Europos aplinkos agentiros veikloje, taip pat jie susije su
Sveicarijos finansiniu jnadu skatinant naujy ES valstybiy nariy ekonoming ir finansine sanglauda.
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susitaré dél institucinés struktdros, tadiau Sveicarijos vyriausybé, baimindamasi
opozicijos, vis dar nenusprendé, kaip vykdyti nacionalinio ratifikavimo procesa.

SIAURES POLITIKA

ES taip pat aktyviai dalyvauja jgyvendinant jvairig politikg ir forumy, kuriuose démesys
skiriamas sparciai besivystanfioms Europos Siaurinéms teritorijoms ir visam Arkties
regionui, veikloje, ypac prisidédama prie:

Siaurés dimensijos, kuri nuo 2007 m. buvo jgyvendinama kaip bendra ES, Rusijos,
Norvegijos ir Islandijos politika. Si politika papildo ES ir Rusijos dialogg ir jos
pagrindu kuriamos veiksmingos sektoriy partnerystés, skirtos bendradarbiauti
Baltijos ir Barenco jiry regionuose. Siaurés dimensija apima parlamentinj
organg — Siaurés dimensijos parlamentinj foruma, — kurio steigéjas yra Europos
Parlamentas;

Baltijos jaros valstybiy tarybos (BJVT), kurig, i8irus TSRS, 1992 m. inicijavo ES
ir Baltijos juros valstybés. Visos BJVT valstybés narés dalyvauja Baltijos jaros
parlamentinés konferencijos, kurios narys yra ir Europos Parlamentas, veikloje;

bendradarbiavimo Barenco juros regione, apiman€iame Siaurinius Suomijos,
Norvegijos, Svedijos ir Siaurés vakary Rusijos regionus. Si bendradarbiavimas
vyksta pasitelkiant subnacionaline Barenco jlros regionine tarybg, tarpvalstybine
Barenco juros Europos ir Arkties tarybg (jos naré yra Europos Sajunga) ir
parlamentine konferencijg (jos narys yra Europos Parlamentas);

poliaraCio Arkties reikaly: ES Arkties politika vykdoma remiantis Komisijos ir
Europos iSorés veiksmy tarnybos (EIVT) komunikatais (2008, 2012 ir 2016 m.),
Tarybos iSvadomis (2009, 2014 ir 2016 m.) ir Europos Parlamento rezoliucijomis
(2011 ir 2014 m.). Nauja EP rezoliucija ,Integruota ES Arkties politika“ buvo
priimta 2017 m. kovo 16 d. 2013 m. Arkties taryba suteiké ES teise lankytis jos
posédZiuose. Vis délto iki Siol nepriimtas sprendimas dél ES 2008 m. prasymo
suteikti oficialy stebétojos statusg. Europos Parlamentas yra Arkties regiono
parlamentinés konferencijos narys;

Europos Parlamentas reguliariai kviegiamas j Siaurés tarybo§ metines sesijas. Be
to, kartg per metus susitinka Europos Parlamento ir Vakary Siaurés Tarybos (j jos
sudétj jeina Farery Saly, Grenlandijos ir Islandijos parlamenty nariai) delegacijos.

Mario Damen / Fernando Garcés de los Fayos
11/2019
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