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KOMITET REGIONOW

Komitet Regionow liczy 329 cztonkdw reprezentujgcych witadze regionalne i lokalne
27 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Komitet wydaje opinie w ramach
konsultacji obligatoryjnej w przypadkach okreslonych w traktatach, w ramach
konsultacji fakultatywnej oraz z wtasnej inicjatywy, jesli uzna to za stosowne.
Cztonkéw Komitetu nie wigzg zadne instrukcje. Sg oni niezalezni w wykonywaniu
swoich funkcji w ogéinym interesie Unii Europejskiej.

PODSTAWA PRAWNA

Art. 13 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), art. 300 i 305-307 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz kolejne decyzje Rady w sprawie
mianowania cztonkow i zastepcow cztonkow Komitetu, zgodnie z propozycjami panstw
cztonkowskich, na piecioletnig kadencje.

CELE

Komitet Regionéw (KR), utworzony w 1994 r. po wejsciu w zycie traktatu z Maastricht,
jest organem doradczym reprezentujgcym spotecznosci regionalne i lokalne Unii
Europejskiej, ktéry kieruje w ich imieniu opinie do Rady i Komisji. Cztonkami Komitetu
mogg by¢ na przyktad szefowie witadz regionalnych, prezydenci miast, burmistrzowie
lub wojtowie oraz wytonieni w wyborach lub mianowani przedstawiciele regionéw
i miast z 27 panstw cztonkowskich UE.

Zgodnie z jego wiasng deklaracjg misji KR jest zgromadzeniem politycznym
ztozonym z przedstawicieli samorzgdow regionalnych i lokalnych w stuzbie integracji
europejskiej. Zapewnia on reprezentacje instytucjonalng wszystkich obszaréw
terytorialnych, regionéw, miast i gmin Unii Europejskie;j.

Misja KR-u jest angazowanie wiadz lokalnych i regionalnych w europejski proces
decyzyjny i tym samym sprzyjanie wiekszemu udziatowi obywateli w tym procesie.
Jest to organ polityczny skupiajacy przedstawicieli wtadz szczebla lokalnego, w
sktad ktorego wchodzi 329 czionkéw i tylu samo zastepcow z 300 regionow,
100 tys. samorzadow i reprezentujgcych milion politykow lokalnych bedacych
przedstawicielami 441 min obywateli UE.

Aby lepiej petni¢ te role, KR przez dtugi czas ubiegat sie o prawo wnoszenia do
Trybunatu Sprawiedliwosci spraw o0 naruszenie zasady pomocniczosci. Prawo to
uzyskat wraz z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony na mocy postanowien art. 8
Protokotu nr 2 w sprawie stosowania zasady pomochniczosci i proporcjonalnosci.
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Zgodnie z trzema priorytetami politycznymi KR-u na lata 2020-2025, przyjetymi w
lipcu 2020 r., wszystkie decyzje podjete na szczeblu UE zwigzane z gtownymi
przemianami spotecznymi na wsi, w miastach i regionach, takie jak globalna pandemia,
transformacja ekologiczna i cyfrowa, wyzwania demograficzne i przeptywy migracyjne,
muszg by¢ podejmowane jak najblizej obywateli, zgodnie z zasadg pomocniczosci.

Priorytet 1: Zblizanie Europy do obywateli: demokracja i przysztos¢ UE. Modernizacja i
wzmacnianie demokracji na wszystkich szczeblach wtadzy, aby UE mogta skuteczniej
reagowac na rzeczywiste potrzeby obywateli.

Priorytet 2: Zarzadzanie gtdwnymi przemianami spotecznymi. Rozw¢j odpornosci
spotecznosci regionalnych i lokalnych, reagowanie na globalng pandemie,
transformacje klimatyczna, cyfrowg i demograficzna, a takze przeptyw migracji dzieki
spojnemu, zintegrowanemu i lokalnemu podejsciu europejskiemu.

Priorytet 3: Spojnos¢ jako podstawowa wartosc: strategie UE ukierunkowane na
konkretne obszary w stuzbie obywateli w ich miejscu zamieszkania. Spéjnosé to
nie pienigdze, to podstawowa wartos¢ UE, ktoérej celem jest wspieranie spdjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej.

ORGANIZACJA

A. Skiad (art. 305 TFUE, decyzja Rady (UE) 2019/85211)
1.  Liczba i podziat miejsc wedtug panstw

Zgodnie z postanowieniami decyzji Rady (UE) 2019/852 z 21 maja 2019 r.
w sktad Komitetu Regionéw wchodzi 329 czionkéw i taka sama liczba zastepcéw
w nastepujacym podziale na pahstwa cztonkowskie:

— po 24 z Niemiec, Francji i Witoch,
— po 21 z Hiszpanii i Polski,
— 15 z Rumunii,

— po 12 z Austrii, Belgii, Butgarii, Czech, Grecji, Niderlandoéw, Portugalii, Szwecji
i Wegier,

— po 9 z Chorwaciji, Danii, Finlandii, Irlandii, Litwy i Stowacji,
— po 7 z Ltotwy, Estonii i Stowenii,

— po 6 z Cypru i Luksemburga,

— 5z Malty.

2.  Sposob mianowania

Cztonkowie sg mianowani na okres pieciu lat (art. 305 TFUE) przez Rade stanowigca
jednomysinie na podstawie propozycji kazdego z panstw cztonkowskich. Na okres
od 26 stycznia 2020 r. do 25 stycznia 2025 r. Rada wydata decyzje (UE) 2019/2157
z 10 grudnia 2019 r. w sprawie mianowania cztonkoéw i zastepcéw cztonkdéw
Komitetu. 20 stycznia 2020 r. Rada przyjeta decyzje (UE) 2020/102, na mocy ktorej

[1]Decyzja Rady (UE) 2019/852 z dnia 21 maja 2019 r. ustalajgca sktad Komitetu Regionéw, Dz.U. L 139 z 27.5.2019, s. 13.
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mianowata réwniez cztonkow i zastepcow cztonkow, w przypadku ktorych otrzymata
wnioski od danego panstwa cztonkowskiego po 20 grudnia 2019 r. Mandat cztonkéw
jest odnawialny. Wybrani cztonkowie muszg mie¢ mandat wyborczy spotecznosci
regionalnej lub lokalnej badz tez by¢ odpowiedzialni politycznie przed wybranym
zgromadzeniem (art. 300 ust. 3 TFUE). Za kazdym razem, gdy na stanowisku cztonka
lub zastepcy cztonka KR-u pojawia sie wakat po wygasnieciu mandatu cztonka lub jego
zastepcy (np. gdy wygasa mandat regionalny lub lokalny, na podstawie ktorego zostat
on zaproponowany na cztonka lub zastepce cztonka), niezbedna jest odrebna decyzja
Rady w sprawie obsady.

B. Struktura (art. 306 TFUE)

Komitet wybiera sposrod swoich cztonkdw przewodniczgcego i prezydium, ktérych
kadencja wynosi dwa i pét roku. Przyjmuje regulamin wewnetrzny na podstawie art.
306 TFUE i przedktada go Radzie do zatwierdzenia. Zasadniczo odbywa szesc¢ ses;ji
plenarnych rocznie. Na podstawie przynaleznosci politycznej cztonkow podzielono na
szesc¢ grup politycznych.

Przewodniczacy grup spotykajg sie jako Konferencja Przewodniczacych, ktora
przygotowuje prace Zgromadzenia Plenarnego, Prezydium i komisji oraz utatwia
znalezienie konsensusu politycznego w sprawie decyzji, ktore nalezy podjac.

Sesje plenarne prowadzone sg przez przewodniczgcego zgromadzenia (art. 306
TFUE), a ich gtdbwnym celem jest przyjmowanie opinii, sprawozdan i rezoluciji, projektu
preliminarza dochodoéw i wydatkéw KR-u, programu politycznego na poczatku kazdej
kadencji, wybdr przewodniczacego, pierwszego wiceprzewodniczacego i innych
cztonkow prezydium, powotywanie komisji odpowiedzialnych za poszczegdlne obszary
polityki oraz przyjecie i przeglad regulaminu wewnetrznego KR-u.

KR prowadzi prace w szesciu wyspecjalizowanych komisjach, ktére opracowujg
projekty opinii i rezolucji, przedktadane nastepnie do przyjecia na ses;ji
plenarnej: Komisja Obywatelstwa, Sprawowania Rzadoéw, Spraw Instytucjonalnych
i Zewnetrznych (CIVEX), Komisja Polityki Spojnosci Terytorialnej i Budzetu UE
(COTER), Komisja Polityki Gospodarczej (ECON), Komisja Srodowiska, Zmiany
Klimatu i Energii (ENVE), Komisja Zasobéw Naturalnych (NAT) oraz Komisja Polityki
Spotecznej, Edukacji, Zatrudnienia, Badan Naukowych i Kultury (SEDEC).

W trosce o oszczednos¢ Komitet dzieli sie niektorymi ustugami statego
sekretariatu w Brukseli (zob. Protokét nr 6 w sprawie ustalenia siedzib instytucji
i__niektorych organow, jednostek organizacyjnych i stuzb Unii Europejskiej)
z sekretariatem Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego. Prezydium
Parlamentu Europejskiego zawarto takze porozumienie z KR, aby wspdinie
zwiekszy¢ efektywnosé ttumaczen. KR (sekcja VIl budzetu UE) dysponuje budzetem
administracyjnym w wysokosci ok. 101,5 min EUR (2020).
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UPRAWNIENIA

A. Wydawanie opinii na wniosek innych instytucji
1.  Konsultacja obligatoryjna

Rada i Komisja sg zobowigzane do zasiegniecia opinii Komitetu Regionéw przed
podjeciem decyzji dotyczgcych kwestii:

— edukacji, ksztatcenia zawodowego i mfodziezy (art. 165 TFUE),
— kultury (art. 167 TFUE),
— zdrowia publicznego (art. 168 TFUE),

— transeuropejskich sieci transportowych, telekomunikacji i energetycznych (art. 172
TFUE),

— spojnosci gospodarczej i spotecznej (art. 175, 177 1 178 TFUE).
2. Konsultacja fakultatywna

Komisja, Rada i Parlament mogq ponadto zasiegna¢ opinii Komitetu Regiondw
w kazdej innej sprawie, jesli uznajg to za stosowne.

Gdy Parlament, Rada lub Komisja zasiegajg opinii Komitetu Regiondéw (niezaleznie
od obligatoryjnego lub fakultatywnego charakteru konsultacji), moggq wyznaczy¢ termin
na udzielenie odpowiedzi (nie krotszy niz miesigc zgodnie z art. 307 TFUE). Jezeli
opinia nie zostanie wydana przed uptywem tego terminu, instytucje te mogg podja¢
dalsze dziatania w danej sprawie. Przyktadem dobrowolnej wspotpracy jest partnerstwo
zawarte w grudniu 2020 r. miedzy Komisjg i KR-em na rzecz integracji migrantow w
celu potgczenia sit i wsparcia integracji w miastach i regionach UE. Partnerstwo opiera
sie na inicjatywie KR-u ,Miasta i regiony na rzecz integracji migrantow” z 2019 r. i
stanowi platforme polityczng dla europejskich burmistrzow i przywédcow regionalnych
do wymiany informacji i pozytywnych przyktadéw integracji migrantéw i uchodzcow.

B. Opinia z wtasnej inicjatywy

1.  Gdy zasiega sie opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, jest
o tym rowniez informowany Komitet Regionow, ktory moze wydac opinie, jesli uzna, ze
lezy to w interesie regiondw.

2. Zgodnie z ogolng praktykg KR moze wydawac¢ opinie za kazdym razem,
gdy uzna to za stosowne. Przyktadowo, Komitet wydat opinie z wtasnej inicjatywy
w nastepujacych dziedzinach: mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP), sieci
transeuropejskie, turystyka, fundusze strukturalne, zdrowie (walka z narkomania),
przemyst, rozwoj obszaréw miejskich, programy ksztatcenia i sSrodowisko naturalne.

C. Wnoszenie spraw do Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej — kontrola
sgdowa ex post

Komitet moze takze wszczyna¢ postepowania sadowe przed Trybunatem
Sprawiedliwosci w celu ochrony przyznanych mu uprawnien (art. 263 TFUE). Innymi
stowy, moze wnosi¢ skargi do Trybunatu Sprawiedliwosci, jesli uwaza, ze wbrew
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wymogom nie skonsultowano sie z nim lub Zze procedura konsultacji nie zostata
zastosowana prawidtowo (stwierdzenie niewaznosci aktow (1.3.10).

Prawo wniesienia skargi na podstawie art. 8 Protokotu (nr 2) w sprawie stosowania
zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci, zatgczonego do Traktatu z Lizbony
w przypadku niewfasciwego zastosowania procedury konsultacji umozliwia Komitetowi
Regionow wystepowanie do Trybunatu Sprawiedliwosci o zbadanie, czy dany akt
ustawodawczy wchodzacy w zakres kompetencji Komitetu jest zgodny z zasadg
pomocniczosci.

ROLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Zgodnie z Regulaminem Parlamentu (zatacznik VI sekcja Xll) uprawnienia do
stosunkow z KR-em, organizacjami wspotpracy miedzyregionalnej oraz wiladzami
lokalnymi i regionalnymi ma Komisja Rozwoju Regionalnego (REGI).

Na mocy porozumienia 0 wspotpracy miedzy Parlamentem Europejskim a KR-em z
5 lutego 2014 r.:

— KR przygotowuje oceny skutkow, jakie moze wywrze¢ proponowane
prawodawstwo unijne, ktore to oceny przekazuje Parlamentowi odpowiednio
wczesnie przed rozpoczeciem  procedury zmiany; oceny  skutkow
obejmujg szczegdtowe informacje dotyczace funkcjonowania obowigzujgcego
prawodawstwa na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym oraz zawierajg
opinie na temat proponowanego prawodawstwa;

— na wszystkie posiedzenia wtasciwej komisji Parlamentu jest zapraszany jeden
cztonek KR-u; ten sprawozdawca Ilub rzecznik przedstawia opinie KR-u;
sprawozdawcy Parlamentu mogg z kolei uczestniczy¢ w posiedzeniach komisji
KR-u;

— przewodniczacy Konferencji Przewodniczgcych Komisji Parlamentu i jego
odpowiednik w Komitecie Regionow dwa razy do roku omawiajg ogodlng
wspotprace ustawodawczg i plan prac.

Od 2008 r. komisja REGI i COTER organizujg co roku wspodlne posiedzenie w ramach
,Dni Otwartych — Europejski Tydzien Regiondéw i Miast”.

Note tematyczng przygotowat Departament Tematyczny ds. Praw Obywatelskich i
Spraw Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023
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