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O DIREITO DAS SOCIEDADES

O direito das sociedades europeu encontra-se parcialmente codificado,
relativamente a alguns aspetos, na Diretiva (UE) 2017/1132 e os Estados-Membros
continuam a aplicar legislagdes diferentes relativas as sociedades, alteradas
periodicamente, a fim de respeitar as diretivas e os regulamentos da UE. Os esforgos
em curso tendo em vista estabelecer um direito das sociedades moderno e eficaz,
bem como um quadro para o governo das sociedades, destinados as empresas
europeias, aos investidores e aos trabalhadores, tém por objetivo melhorar o
ambiente empresarial na UE.

BASE JURIDICA

Artigos 49.°, 50.°, n.°s 1 e 2, alinea g), e 54.°, segundo paragrafo, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

OBJETIVOS

Um quadro de governacéao eficaz das sociedades contribui para criar um ambiente
empresarial positivo a nivel da UE no mercado interno. O objetivo da harmonizagao do
direito das sociedades é promover a realizagdo da liberdade de estabelecimento (Titulo
IV, capitulo 2, TFUE) e aplicar o direito fundamental consagrado no artigo 16.° da Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, a liberdade de empresa, dentro dos
limites do artigo 17.° da Carta (direito de propriedade) (ver ficha 4.1.2.).

O artigo 49.°, segundo paragrafo, do TFUE garante o acesso as atividades nao
assalariadas e o seu exercicio, bem como a constituicdo e a gestdo de empresas e
designadamente de sociedades (ver ficha 2.1.4.).

O objetivo das regras da UE neste dominio é permitir a criacdo de empresas em
qualquer parte da UE, usufruir da liberdade de circulacdo das pessoas, servicos e
capitais (ver ficha 2.1.3.), assegurar a protecdo dos acionistas e de outras partes
com um interesse especial nas sociedades, tornar as empresas mais competitivas e
incentivar as sociedades a uma cooperacao transfronteirica (ver ficha 2.1.5.).

O mercado interno implica a criagcdo de empresas de dimensao europeia. Existem
atualmente cerca de 24 milhdes de sociedades em toda a UE, das quais cerca de
80 % sao sociedades de responsabilidade limitada. Apesar de cerca de 98-99 % das
empresas de responsabilidade limitada serem PME, as empresas devem poder agir
em toda a UE de acordo com um quadro juridico uniforme.
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REALIZAGOES

A. Obrigagbes comuns minimas

Embora nao exista um direito das sociedades europeu codificado, a harmonizacao
das regras nacionais em matéria de direito das sociedades criou algumas normas
minimas, abrangendo dominios como a protegao dos interesses dos acionistas e
respetivos direitos, regras em matéria de ofertas publicas de aquisicdo para as
sociedades anonimas, a publicidade das sucursais, as fusdes e cisdes, as normas
minimas aplicaveis as sociedades de responsabilidade limitada com um unico sdcio,
as exigéncias de informagao financeira, bem como a contabilidade, um acesso mais
facil e mais rapido a informacao sobre as sociedades e determinados requisitos de
publicidade para as empresas.

1.  Criacdo de uma empresa, requisitos de fundos préprios e obrigagdes em matéria
de informacao

A primeira diretiva do Conselho (Diretiva 68/151/CEE) data de 1968, tendo sido
alterada por varias vezes (mais recentemente pela Diretiva 2012/17/UE e pela Diretiva
(UE) 2017/1132). Esta diretiva visa prestar ao publico um acesso mais facil e mais
rapido a informacgao sobre as sociedades e trata, entre outras questdes, da validade
das obrigagdes contraidas pela sociedade e da nulidade da sociedade. E aplicavel
a todas as sociedades anonimas e de responsabilidade limitada. Uma segunda
diretiva do Conselho (Diretiva 77/91/CEE de 1976, substituida pela Diretiva 2017/1132/
UE), refere-se apenas as sociedades andnimas. Ao abrigo das suas disposicoes, a
constituicdo destas sociedades exige um capital social minimo (atualmente 25 000
euros), concebido como garantia dos credores e contrapartida da responsabilidade
limitada dos sdcios. Estdo também previstas regras relativas a manutengao e alteragao
do capital e um conteudo minimo para qualquer ato constitutivo de uma sociedade
anonima. A 12.2 Diretiva relativa ao direito das sociedades (2009/102/CE, de 16 de
setembro de 2009) prevé um quadro para as sociedades de responsabilidade limitada
com um unico socio, em que todas as acdes sao detidas por um unico acionista.

2. Atividades das sociedades que envolvam mais de um pais

A 112 Diretiva sobre direito das sociedades (89/666/CEE alterada) estabelece
requisitos de publicidade para as sucursais das sociedades estrangeiras. Cobre as
sociedades da UE que criam sucursais noutro pais da Uniao ou sociedades de paises
terceiros que criam sucursais na UE. A Diretiva 2014/86/UE do Conselho, de 8 de julho
de 2014, relativa ao regime fiscal comum aplicavel as sociedades-méae e sociedades
afiliadas de Estados-Membros diferentes, introduz regras fiscais neutras relativamente
a concorréncia para agrupamentos de sociedades de Estados-Membros diferentes.
Deixa de existir dupla tributagao dos dividendos distribuidos por uma sociedade afiliada
num Estado-Membro a sua sociedade-mae noutro Estado-Membro (ver também a
Diretiva 2008/7/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008, relativa aos impostos
indiretos que incidem sobre as reunides de capitais).

A Diretiva 2004/25/CE relativa as ofertas publicas de aquisicdo tem por objetivo
estabelecer orientagdes minimas para as aquisicdes de sociedades sujeitas ao
direito dos Estados-Membros. Fixa normas minimas para as ofertas publicas de
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aquisicdo ou as mudangas de controlo e visa proteger os acionistas minoritarios,
os trabalhadores e outras partes interessadas. A Diretiva 2012/17/UE trata da
interconexdo dos registos centrais, dos registos comerciais e dos registos das
sociedades (registos de empresas). Altera trés diretivas relativas ao direito das
sociedades: 89/666/CEE, 2005/56/CE e 2009/101/CE (agora todas revogadas e
substituidas pela Diretiva (UE) 2017/1132, de 14 de junho de 2017). Além disso, o
Regulamento de Execucao (UE) 2015/884 da Comissao estabelece as especificacdes
técnicas e os procedimentos necessarios para o sistema de interconex&o dos registos
das empresas.

3. Reestruturagdo das sociedades (fuses e cisdes a nivel nacional, transferéncia
da sede social)

Aquando das restruturagdes (fusées e cisdes), sdo asseguradas aos acionistas e a
terceiros as mesmas garantias. A Diretiva 2011/35/UE (que revoga a 3.2 diretiva do
Conselho (78/855/CEE) relativa a fusdo das sociedades anénimas) prevé a protecao
dos acionistas, credores e trabalhadores. A 6.2 Diretiva do Conselho (82/891/CEE)
relativa as cisdes de sociedades andnimas (alterada pela Diretiva 2007/63/CE, no que
respeita a exigéncia de um relatério de peritos independentes aquando da fus&o ou
da cisdo de sociedades anénimas, e pela Diretiva 2009/109/CE, a fim de simplificar
os requisitos em matéria de relatérios e documentagao) encontra-se agora codificada
pela Diretiva (UE) 2017/11320". A possibilidade de operar para além das fronteiras
nacionais faz parte do ciclo de vida natural de uma empresa. Tal inclui a realizagao
de uma fusdo, cisdo ou transformagao transfronteirica, o que pode significar a
possibilidade de sobreviver e de crescer, por exemplo, através da exploragao de novas
oportunidades de negdcio noutros Estados-Membros ou da adaptacéo a evolucéo das
condi¢cdes do mercado. Em abril de 2019, o Parlamento Europeu aprovou alteragdes a
proposta da Comisséao de alteragédo da Diretiva (UE) 2017/1132 no que diz respeito as
transformacdes, fusdes e cisdes transfronteiricas, que previa regras adicionais para
as fusdes transfronteiricas das sociedades de responsabilidade limitada estabelecidas
num Estado-Membro e propbés novas simplificagdes a aplicar as trés operacdesi2l.
Além disso, no que diz respeito a essas operacgdes, o texto acordado prevé regras
semelhantes em matéria de direitos de participacdo dos trabalhadores e procura
garantir que os trabalhadores sejam informados adequadamente e consultados sobre
o impacto esperado. Os direitos dos acionistas minoritarios e dos acionistas sem direito
de voto beneficiardo de uma maior protecéo, ao passo que os credores das empresas
em causa beneficiam de salvaguardas mais claras e mais fiaveis.

A 10.2 Diretiva relativa ao direito das sociedades (2005/56/CE), relativa as fusdes
transfronteiricas das sociedades de responsabilidade limitada, visa facilitar as fusdes
transfronteiricas entre sociedades de capitais. A transferéncia de sedes de sociedades
anoénimas de um Estado-Membro para outro, bem como a sua fusdo ou cisdo, é
um elemento inerente a liberdade de estabelecimento garantida pelos artigos 49.°

[1]Diretiva (UE) 2017/1132 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2017, relativa a
determinados aspetos do direito das sociedades (JO L 169 de 30.6.2017, p. 46).

[2]Resolugao legislativa do Parlamento Europeu, de 18 de abril de 2019, sobre a proposta de diretiva
do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva (UE) 2017/1132 no que respeita as
transformagoes, fusdes e cisbes transfronteiricas, Textos aprovados, P8_TA (2019) 0429.
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e 54.° do TFUE (acdrdao Cartesio do Tribunal de Justica da Unido Europeial3l). No
entanto, o principio da liberdade de estabelecimento ndo permite que uma sociedade
se transfira do seu Estado-Membro de origem para outro Estado-Membro, preservando
simultaneamente a sua capacidade juridica. Por conseguinte, o Parlamento apelou
reiteradamente a elaboragcdo de uma proposta sobre transferéncia transfronteirica
da sede social (14.2 diretiva relativa ao direito das sociedades). A questdo da
transferéncia transfronteirica das sedes das sociedades continua por resolver. No
processo C-106/16 Polbud, o Tribunal de Justi¢a, pronunciando-se sobre uma questao
prejudicial, especificou melhor a «liberdade de estabelecimento», precisando que
se aplica igualmente a transferéncia da sede de uma sociedade constituida em
conformidade com a legislacdo de um Estado-Membro para o territério de outro
Estado-Membro, para efeitos da sua transformacgéo.

4. Garantias sobre a situacao financeira das sociedades

Para que a informacgao fornecida pelos documentos contabilisticos seja equivalente
em todos os Estados-Membros, as 4.2, 7.2 e 8.2 diretivas (78/660/CEE, 83/349/
CEE e 84/253/CEE) foram substituidas pelas Diretivas 2006/43/CE e 2013/34/
UEIMM, que preveem que os documentos relativos as contas sociais (contas anuais,
contas consolidadas e aprovagao das pessoas responsaveis pela revisao legal dos
documentos contabilisticos) fornecam uma imagem fiel do patrimoénio, do passivo,
da situagao financeira e dos resultados das sociedades. A Diretiva 2006/43/CE tem
como objetivo reforgar a fiabilidade das demonstragdes financeiras das sociedades
estabelecendo requisitos minimos aplicaveis a revisdo legal das contas anuais e
consolidadas. Além disso, por for¢ca da Diretiva 2013/34/UE, as sociedades cotadas
da UE sao obrigadas a fornecer, no ambito do seu relatério anual, uma declaragao
sobre o governo da sociedade. O Regulamento (CE) n.° 1606/2002 relativo a aplicagéo
das normas internacionais de contabilidade, harmoniza a informacao financeira
apresentada pelas sociedades cujos titulos sdo negociados publicamente, para
garantir a protegao dos investidores. A Diretiva 2009/49/CE simplifica os requisitos de
informacéo financeira das microempresas, a fim de reforgar a sua competitividade e
expandir o seu potencial de crescimento. O Regulamento (UE) n.° 2015/848 de 20 de
maio de 2015, relativo aos processos de insolvéncia (baseado no artigo 81.° do TFUE
para a cooperacao em matéria de direito civil) ajuda a resolver conflitos de competéncia
e de leis e garante o reconhecimento dos acordaos em toda a UE. Contudo, néo
harmoniza as leis substantivas em matéria de insolvéncia dos Estados-Membros.
Limita-se, sim, a estabelecer normas comuns sobre o tribunal competente para abrir
processos de insolvéncia, o direito aplicavel e o reconhecimento das decisdes do
tribunal. O principal objetivo consiste em evitar a transferéncia de ativos ou de agdes
judiciais de um Estado-Membro para outro Estado-Membro. Em margo de 2019, o
Parlamento e o Conselho chegaram a acordo sobre a proposta da Comissédo de
uma diretiva relativa aos quadros juridicos em matéria de reestruturagao preventivalsl
(ou «segunda oportunidade para os empresarios»). Esta diretiva procurara aumentar
a eficiéncia dos processos de reestruturacdo, insolvéncia e quitacdo, bem como

[3]JAcérdao de 16.12.2008, Cartesio, Processo C-210/06, ECLI:EU:C:2008:723, pontos 111-113 (TJUE).
[4]JO L 157 de 9.6.2006, p. 87; JO L 182 de 29.6.2013, p. 19.

[6]COM(2016)0723.
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dar resposta as preocupagdes suscitadas por um grande numero de investidores
relativamente as regras em matéria de insolvéncia e ao risco de procedimentos de
insolvéncia morosos ou complexos no estrangeiro, que identificam como o principal
motivo para nao investir fora do seu proprio pais.

5. Exercicio transfronteirico de certos direitos dos acionistas

A Diretiva 2007/36/CE (alterada pelas diretivas 2014/59/UE e (UE) 2017/828) relativa
ao exercicio de certos direitos dos acionistas de sociedades cotadas elimina os
principais obstaculos a votagao transfronteirica nas sociedades cotadas que tém sede
social num Estado-Membro, introduzindo requisitos especificos em relagéo a varios
direitos dos acionistas no ambito da assembleia geral. A Diretiva estabelece também
certos direitos dos acionistas de sociedades cotadas, incluindo o acesso em tempo
util a informacdes pertinentes sobre as assembleias gerais e o voto por procuragao. A
Diretiva (UE) 2017/828 encoraja a participagao dos acionistas e introduz requisitos em
relacéo a identificacdo dos acionistas, a transmissao de informacoes, a facilitagdo do
exercicio dos direitos dos acionistas, a transparéncia dos investidores institucionais,
dos gestores de ativos e dos consultores em matéria de votagao, a remuneragao dos
administradores e as transagdes com partes relacionadas.

B. Entidades juridicas da UE

As entidades juridicas europeias sdo aplicaveis em toda a UE e coexistem com as
nacionais.

1. Sociedade Europeia (SE)

Apos um longo periodo de estagnacdo do dossié (30 anos de negociagdes), 0
Conselho adotou os dois instrumentos legislativos necessarios para a criagdo da
Sociedade Europeia, ou seja, o Regulamento (CE) n.° 2157/2001, relativo ao estatuto
da Sociedade Europeia e a Diretiva 2001/86/CE que completa o estatuto da Sociedade
Europeia no que respeita ao envolvimento dos trabalhadores. Tal permite que uma
sociedade se constitua no territério da Unido sob a forma de sociedade andnima,
conhecida pela designacao latina «Societas Europaea» (SE). Existem varias op¢des
para sociedades de, pelo menos, dois Estados-Membros que pretendam constituir-se
como SE: a fusdo, a criacado de uma companhia financeira, a constituicdo de uma filial
ou a transformacao em SE. Esta deve assumir a forma de uma sociedade de capitais
por acdes. Para garantir que essas sociedades tenham uma dimensao razoavel, é
fixado um capital minimo de, pelo menos, 120 000 euros.

A Diretiva 2001/86/CE visa assegurar que a constituigdo de uma SE ndo implique a
abolicdo ou a reducédo das praticas de envolvimento dos trabalhadores existentes nas
sociedades participantes na constituicdo dessa SE.

2. Sociedade Cooperativa Europeia (SCE)

O Regulamento (CE) n.° 1435/2003 relativo ao estatuto da Sociedade Cooperativa
Europeia (SCE) estabelece um verdadeiro estatuto juridico unico da SCE. Permite
a fundacdo de uma sociedade cooperativa por pessoas singulares residentes em
diferentes Estados-Membros, ou por entidades juridicas estabelecidas ao abrigo das
legislacdes de diferentes Estados-Membros. Dotadas de um capital minimo de 30 000
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euros, estas novas SCE podem operar em todo o mercado interno com uma unica
personalidade juridica, uma unica regulamentagao e uma unica estrutura.

A Diretiva 2003/72/CE completa o estatuto da Sociedade Cooperativa Europeia no
que respeita ao envolvimento dos trabalhadores de uma SCE, a fim de assegurar
que a constituicdo de uma SCE ndo implique a abolicdo ou a reducao de praticas de
envolvimento dos trabalhadores existentes nas sociedades participantes.

3.  Agrupamento Europeu de Interesse Econdmico (AEIE)

O Regulamento (CEE) n.° 2137/85 do Conselho cria um estatuto para os
Agrupamentos Europeus de Interesse Econdmico (AEIE). O AEIE, que tem capacidade
juridica propria, oferece as sociedades de um Estado-Membro a possibilidade de
cooperar com um objetivo comum (por exemplo, de facilitar ou desenvolver a
atividade econdmica dos seus membros, mas nao de realizar lucros para si proprio)
com sociedades ou pessoas juridicas de outros Estados-Membros, sendo os lucros
repartidos entre os membros. Um AEIE n&o pode oferecer ao publico a venda dos
seus titulos.

4. Sociedades Unipessoais de Responsabilidade Limitada (SUP)

Em 10 de abril de 2014, a Comissao apresentou uma proposta (COM(2014)0212) de
Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa as Sociedades Unipessoais
de Responsabilidade Limitada (Societas Unius Personae). O objetivo dessa proposta
era facilitar a criacdo de empresas com um acionista unico através das fronteiras dos
Estados-Membros da UE.

O PAPEL DO PARLAMENTO EUROPEU

O Parlamento conseguiu sempre alterar a legislagcdo, nomeadamente para defender
a participagao dos trabalhadores nas sociedades ou para avangar para a criagao
de formas societarias europeias, a fim de facilitar as atividades transfronteiricas das
empresas. Em fevereiro de 2007, Parlamento solicitou a Comissao que apresentasse
uma proposta para uma sociedade privada europeia que satisfaca as necessidades
das pequenas e médias empresas e preparasse uma revisao do estatuto da Sociedade
Europeia, de modo a simplificar as disposi¢des relativas a constituicdo dessas
sociedades. ApOs a retirada das duas propostas de regulamento sobre a associagao
e a mutualidade europeias, o Parlamento Europeu convidou a Comissao a relangar
esses projetos. Apelou igualmente a instituicdo de um quadro juridico adequado para
as fundagdes e as associacdes. Em 8 de fevereiro de 2012, a Comissao apresentou
uma proposta de regulamento do Conselho relativo ao Estatuto da Fundacao Europeia,
«Fundatio Europaea» (FE), destinada a facilitar o trabalho destas organizagcées em
prol do bem publico em toda a UE.

Na sua resolucado de 14 de junho de 2012 sobre o futuro do direito europeu das
sociedades, o Parlamento considera que as formas juridicas de sociedade na UE que
complementam as formas juridicas existentes ao abrigo do direito nacional tém um
potencial consideravel e que devem ser objeto de um maior desenvolvimento. A fim de
satisfazer as necessidades especificas das PME, o Parlamento solicitou a Comissao
que desenvolvesse esforcos adicionais com vista a adog¢ao do Estatuto da Sociedade
Privada Europeia (SPE). Em resposta a comunicacdo da Comissao sobre este tema,
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o Parlamento aprovou uma resolugédo, em fevereiro de 2013, sobre uma estratégia
renovada da UE relativa a responsabilidade social das empresas. A resolucédo do
Parlamento, de 14 de marco de 2013, sobre o Estatuto da Mutualidade Europeia
continha recomendacdes a Comissao sobre este Estatuto. Por ultimo, o Parlamento
apelou, em numerosas ocasides, a elaboracao de uma diretiva relativa a transferéncia
transfronteirica da sede social, através de varias resolugdes e perguntas orais nas
quais lamenta a atual falta de regras comuns, o que compromete a mobilidade das
empresas e, por conseguinte, a liberdade de estabelecimentol6l. A Diretiva 2019/2121
de 27 de novembro de 2019 que altera a Diretiva (UE) 2017/1132 na parte respeitante
as transformacoes, fusdes e cisdes transfronteiricasl!’] foi adotada no final de 2019.

Em abril de 2014, a Comissao apresentou uma proposta de diretiva relativa as
sociedades unipessoais de responsabilidade limitada para facilitar a criagdao de
empresas com um acionista unico em toda a UE (em 7 de margo de 2015, a Comissé&o
retirou a sua proposta).

O Parlamento, na sua resolucao, de 13 de junho de 2017, sobre as fusdes e cisbes
transfronteiricas, chamou a atengao para os direitos dos acionistas minoritarios e
as regras em matéria de protecdo dos credores, bem como para a morosidade e
complexidade dos procedimentos necessarios para concluir uma cisao transfronteirica.

Foram recebidas pelo Parlamento varias petigdes relacionadas com a digitalizagao
do direito das sociedades da UE e as operagdes transfronteiricas. Geralmente, a
Comissao das Peti¢cdes solicita a Comissao Europeia que lhe faculte informacgdes
relevantes ou o seu parecer sobre as questdes levantadas pelo peticionario (ver ficha
4.1.5.).

Em maio de 2017, o Parlamento aprovou uma resolugao sobre o Plano de agao para a
administracao publica em linha, em que convida a Comissao a estudar novas formas
de promover solugdes digitais para as formalidades a respeitar durante o ciclo de vida
de uma sociedade, tendo destacado a importancia da interconexao dos registos de
empresasisl.

Em julho de 2019, o Parlamento aprovou a Diretiva que altera a Diretiva (UE)
2017/1132 no que respeita a utilizagao de ferramentas e processos digitais no dominio
do direito das sociedades, que se destinam a facilitar a criagcado de empresas por meios
eletronicos e a promover as operagdes em linha ao longo dos ciclos de vida das
empresasl®. De acordo com os dados fornecidos pela Comissao, atualmente apenas
17 Estados-Membros oferecem um conjunto completo de procedimentos de registo em
linha as empresas, apesar de o registo em linha ser duas vezes mais rapido em média
e poder ser até trés vezes mais barato do que os formatos tradicionais em papel.

[6]Ver, por exemplo, as suas resolugdes de 25 de outubro de 2007 sobre a Sociedade Privada Europeia

e a Décima Quarta Diretiva relativa ao direito das sociedades» sobre a transferéncia da sede social (JO

C 263 E de 16.10.2008, p. 671) e de 13 de junho de 2017 sobre fusdes e cisdes transfronteirigas (JO C 331
de 18.9.2018, p. 25).

[71JO L 321 de 12.12.2019, p. 1.

[8]Resolugéo do Parlamento Europeu, de 16 de maio de 2017, sobre o plano de agdo europeu (2016-2020)
para a administragéo publica em linha, JO C 307 de 30.8.2018, p. 2.

[9]Diretiva (UE) 2019/1151 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, que altera a
Diretiva (UE) 2017/1132 no respeitante a utilizacdo de ferramentas e procedimentos digitais no dominio do
direito das sociedades - JO L 186 de 11.7.2019, p. 80
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