FICHASTEMATICAS

DIREITOS HUMANOS

Os principios fundadores da Unido Europeia sado a liberdade, a democracia e o
respeito pelos direitos humanos, pelas liberdades fundamentais e pelo Estado de
direito. A UE pretende integrar as questdes relativas aos direitos humanos em todas

as suas politicas e programas. A presente ficha de informagao explica:

— O quadro juridico que rege a politica da UE em matéria de direitos humanos;

— Os instrumentos e fundos que a UE utiliza para apoiar a democracia e os direitos
humanos nas suas relagdes com paises e organizagoes fora da UE.

BASE JURIDICA

— O artigo 22 do Tratado da Unido Europeia (TUE) estabelece que a Unido se funda
«nos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da
igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo
os direitos das pessoas pertencentes a minorias»;

— O artigo 32 do TUE estabelece objetivos para as «relagdes [da UE] com o resto
do mundo», ou seja, as suas relacdes externas. Estes objetivos incluem contribuir
para «a erradicacdo da pobreza e a protecao dos direitos humanos, em especial
os direitos da crianca». Especifica igualmente que a UE visa ajudar a garantir
que o direito internacional seja desenvolvido e rigorosamente cumprido e que os
principios da Carta das Nagcdes Unidas de 1945 sejam respeitados.

— O artigo 6.2 do TUE obriga a UE a reconhecer a Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia («Carta»). A Carta sé se refere explicitamente a aplicagdo do
direito da UE, porém as instituicdes, érgdos e organismos da UE, bem como os
seus Estados-Membros, também tém de respeitar a Carta nas relacdes externas
da UE. O mesmo se aplica aos paises que se tornam membros da UE. O artigo 62
n? 2, exige que a UE adira a Convencéo Europeia para a Protecdo dos Direitos
Humanos (ver 4.1.2).

— O artigo 212 do TUE estabelece os principios em que se baseia a acdo da UE
a nivel internacional — a sua acdo externa. Estes principios sdo a democracia,
o Estado de direito, a universalidade e a indivisibilidade dos direitos humanos
e das liberdades fundamentais, o respeito pela dignidade humana, igualdade e
solidariedade, bem como o respeito pelos principios da Carta das Nagdes Unidas
e pelo direito internacional. A universalidade significa que os direitos humanos e
as liberdades se aplicam a todos, e a indivisibilidade significa que estes direitos
e liberdades se revestem de igual importancia. Por conseguinte, o referido artigo
obriga a UE a considerar os direitos econdmicos e sociais tao importantes quanto
os direitos civis e politicos.

— O artigo 2052 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)
estabelece que a acao internacional da UE se deve pautar pelos principios
estabelecidos no artigo 212 do TUE.
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COMO E QUE A UE APLICA A SUA POLITICA EM MATERIA DE DIREITOS
HUMANOS?

A UE adota e aplica a sua politica de direitos humanos através da elaboracado de
planos de acao, orientacdes e estratégias, da colaboracdo com organizacdes e paises
terceiros e do financiamento de programas especificos. Estas medidas sao explicadas
na presente secgao.

A. Planos de acao

Em 2012, o Conselho adotou um Quadro Estratégico para os Direitos Humanos e a
Democracia e um plano de agcao para a aplicagcdo deste quadro. O quadro estabelece
os principios, os objetivos e as prioridades para tornar a politica da UE mais coerente
e mais eficaz. Estes principios incluem a promocgéo e a protecao dos direitos humanos
em toda a politica da UE, a garantia da coeréncia entre as politicas internas e externas
e a adaptacdo da abordagem a situagdes especificas. Em novembro de 2020, o
Conselho adotou o0 mais recente Plano de Acdo da UE para os Direitos Humanos e a
Democracia, que inicialmente se aplicava até 2024, mas foi prorrogado até 2027, a fim
de corresponder ao calendario do plano de despesas a longo prazo da UE. Este plano
de acdo define as ambicdes e prioridades da UE em matéria de direitos humanos e
democracia, organizadas em cinco dominios de acao:

— Protecao e capacitacdo das pessoas;

— Desenvolvimento de sociedades resilientes, inclusivas e democraticas;

— Promocgao de um sistema mundial para os direitos humanos e a democracia;
— Novas tecnologias: aproveitar as oportunidades e enfrentar os desafios;

— Obtencédo de resultados concretos mediante a colaboracdo entre todos.

B. Orientacgdes sobre direitos humanos

O Conselho adotou uma série de orientacdes tematicas em matéria de direitos
humanos, as quais fornecem instrucdes praticas as representagdes da UE em todo o
mundo sobre:

— Medidas contra a pena de morte;

— Diédlogos sobre direitos humanos;

— Direitos da crianga;

— Acdes contra a tortura e outros tratamentos cruéis;

— Protecédo das criangas durante conflitos armados;

— Protecédo dos defensores dos direitos humanos;

— Cumprimento do direito humanitario internacional;

— Combate a violéncia exercida contra as mulheres e as raparigas;
— Promocao da liberdade de religido e de convicgéo;

— Protecédo dos direitos das pessoas LGBTI;
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— Promocao da liberdade de expressdo em linha e fora dela;
— Nao discriminacgao na agcao externa da UE;

— Agua potével e saneamento.

C. Estratégias especificas por pais

A UE elabora estratégias especificas por pais em matéria de direitos humanos e
democracia. Para o efeito, consulta agentes e organizagcdes da sociedade civil do pais
em causa, com o objetivo de integrar as orientagdes e prioridades da UE em matéria
de direitos humanos num conjunto claro e légico de objetivos politicos para esse pais,
0s quais se aplicam durante os trés anos seguintes.

D. Dialogo e acordos internacionais

A UE inclui com regularidade os direitos humanos nos didlogos politicos que
enceta com paises terceiros ou organizacdes regionais. Realiza igualmente didlogos e
consultas especificamente sobre direitos humanos com cerca de 60 paises terceiros
e agrupamentos regionais.

Os acordos comerciais bilaterais e os varios acordos de associacdo e cooperacdo
celebrados entre a UE e paises terceiros ou organizacdes regionais incluem uma
cldusula de direitos humanos. Ao incluir o respeito pelos direitos humanos enquanto
«elemento essencial» do acordo, esta clausula abre o didlogo e o debate sobre os
direitos humanos e permite igualmente a UE impor medidas adequadas, como a
reducdo ou a cessacdo da cooperacao, em caso de violagao grave dos direitos humanos
e dos principios democraticos. A UE pode também oferecer incentivos a adesao a
convencgdes em matéria de direitos humanos e direitos laborais, bem como a aplicagéo
das mesmas, inclusivamente permitindo que os paises em desenvolvimento que o
facam realizem trocas comerciais com a UE em condicdes especiais (ver 5.2.3).

Os paises candidatos a adesdo a UE devem cumprir condigcdes rigorosas (ver 5.5.1).
Antes de poderem aderir, tém de estabelecer instituicoes estaveis, que garantam
a democracia, o Estado de direito, os direitos humanos, bem como o respeito e a
protecdo das minorias. A UE apoia ativamente este processo.

A Politica Europeia de Vizinhanca (ver 5.5.5) assenta igualmente nos valores comuns
da democracia, do Estado de direito e do respeito pelos direitos humanos. A UE apoia
0s paises parceiros na execugao das reformas e estabelece parcerias mais sélidas com
0s paises que registam maiores progressos em matéria de reformas democraticas.

E. Observacao eleitoral

As missdes de observacao eleitoral da UE em todo o mundo destinam-se igualmente
a melhorar a observancia dos direitos humanos ao desincentivarem a intimidacao e a
violéncia durante as elei¢cdes e ao reforcarem as instituicdes democraticas (ver 5.4.2).

F. Colaboragcdo com organizagées multilaterais

A UE promove os direitos humanos através da sua participagdo em féruns multilaterais,
como a Terceira Comissdo da Assembleia Geral da ONU, o Conselho dos Direitos
Humanos da ONU, a Organizacdo para a Seguranca e a Cooperacdao na Europa
e o Conselho da Europa. Do mesmo modo, a UE promove ativamente a justica
internacional, por exemplo, através do Tribunal Penal Internacional.
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G. Programas de financiamento tematicos

O programa da UE em matéria de direitos humanos e democracia, no ambito do seu
Instrumento de Vizinhanga, de Cooperagao para o Desenvolvimento e de Cooperacao
Internacional — Europa Global, apoia e protege principalmente as organizagcdes da
sociedade civil que promovem os direitos humanos e a democracia. Uma caracteristica
importante deste programa € que o financiamento pode ser atribuido com o acordo
ou ndo do governo do pais parceiro. O programa dispde de um orgcamento de
1,511 mil milhées de EUR para o periodo de 2021-2027.

Além disso, a UE comprometeu-se a integrar progressivamente uma abordagem
assente nos direitos em todos os seus programas de desenvolvimento, com base num
conjunto de instrumentos desenvolvido pela Comissdo em 2014 e atualizado em 2021.

H. Medidas para combater as violagoées dos direitos humanos

Em dezembro de 2020, o Conselho adotou um regulamento que estabelece um
regime global de sancdes em matéria de direitos humanos. A UE poder3d, assim, visar
pessoas, entidades e organismos — nomeadamente intervenientes estatais e nao
estatais — responsdaveis por violagdes e atropelos graves dos direitos humanos em
todo o mundo ou que tenham estado neles envolvidos ou a eles associados. Em 22
de marco de 2024, a luz da atual guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania e da
morte, em fevereiro de 2024, do lider da oposicao russa Alexei Navalny, o Conselho
impos medidas restritivas a mais 33 pessoas e duas entidades. Em dezembro de
2025, o Conselho prorrogou por mais um ano, até 8 de dezembro de 2026, a lista de
pessoas, entidades e organismos sujeitos a medidas restritivas (congelamento de bens
e, quando pertinente, proibicdes de viagem). Essas medidas restritivas aplicavam-se,
a data, a 135 pessoas e 37 entidades.

Ha cada vez mais provas e sensibilizacdo do publico para as violagdes dos direitos
humanos numa série de atividades que resultam na colocacdo de um produto no
mercado. Neste contexto, o Parlamento e o Conselho adotaram uma Diretiva relativa
ao dever de diligéncia das empresas em matéria de sustentabilidade, que entrou
em vigor em julho de 2024. A referida diretiva exige legalmente que as empresas
identifiguem e, se necessario, previnam, ponham termo ou reduzam os impactos
negativos das suas atividades nos direitos humanos e no ambiente. Em fevereiro de
2026, a UE adotou a Diretiva (UE) 2026/470, que simplificou o regime, adiando o prazo
de transposicao para julho de 2028 e adiando a aplicagdo das novas regras para julho
de 2029.

Um regulamento complementar proibe que os produtos fabricados com recurso ao
trabalho forcado sejam colocados ou disponibilizados no mercado da UE ou dele
exportados. Entrou em vigor em dezembro de 2024 e serd aplicavel a partir de
dezembro de 2027.

I Relatérios anuais

Um relatério anual sobre direitos humanos e a democracia no mundo, elaborado pelo
alto representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca
e aprovado pelo Conselho, apresenta uma panoramica geral da situacao dos direitos
humanos no mundo, bem como das acdes empreendidas pela UE nesse periodo de
apresentacao de relatérios.
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QUEM FAZ O QUE?

A presente seccao descreve as diferentes responsabilidades das instituicdes, érgaos
e organismos da UE na promocao e protecao dos direitos humanos.

O Conselho Europeu define os interesses estratégicos da UE e as diretrizes gerais da
politica externa e de seguranga comum da UE (ver 5.1.1).

No Conselho da Unido Europeia, o Conselho dos Negdcios Estrangeiros trata
geralmente de questdes de direitos humanos relacionadas com a politica externa e
de seguranca comum ou com as politicas comerciais ou de desenvolvimento da UE.
O Grupo dos Direitos Humanos do Conselho, que se ocupa do trabalho preparatério
no ambito dos debates e das decisdes de alto nivel sobre questdes de direitos
humanos, é composto por especialistas em direitos humanos dos Estados-Membros
e por representantes do Servico Europeu para a Acdo Externa e da Comissao.

Todas as delegacdes da UE tém um ponto de contacto para os direitos humanos. As
delegagdes da UE desempenham um papel importante na concecao e aplicacao das
estratégias em matéria de direitos humanos e democracia para o pais ou organizacao
em gue se situam, na preparagao de didlogos sobre direitos humanos, no didlogo
com os defensores dos direitos humanos e a sociedade civil e na identificagdo das
prioridades para a assisténcia financeira da UE.

A Comissdo negoceia acordos internacionais, supervisiona o processo de alargamento
e a politica de vizinhanca da UE e gere programas de desenvolvimento e financiamento
(em estreita cooperagdo com o Servigo Europeu para a Agdo Externa).

O papel do Representante Especial da UE para os Direitos Humanos é aumentar
a eficacia e a visibilidade da politica de direitos humanos da UE. O Representante
Especial tem um vasto e flexivel leque de responsabilidades e trabalha em estreita
colaboragcdo com o Servico Europeu para a Acdo Externa. O atual titular do cargo é
Kajsa Ollongren, que foi nomeada pelo Conselho em junho de 2025.

O Parlamento contribui para a elaboracao das politicas da UE e acompanha o trabalho
das outras instituicoes da UE, tal como se explica mais pormenorizadamente na secgdo
seguinte.

PAPEL DO PARLAMENTO EUROPEU

Nos termos dos artigos 2072 e 2182 do TFUE, a maioria dos acordos internacionais
necessita da aprovagado do Parlamento para entrar em vigor, sendo que este pode nao
dar a sua aprovacao se existirem preocupacdes em matéria de direitos humanos. Por
exemplo, em 2011, o Parlamento blogueou o protocolo téxtil do Acordo de Parceria
e Cooperagcdo entre a UE e o Usbequistdo, principalmente devido a relatos que
indicavam que, no pais, se recorria ao trabalho infantil. S6 deu a sua aprovacado em
2016, depois de o Usbequistdo ter tomado medidas significativas para pér termo ao
recurso ao trabalho infantil e ao trabalho forcado.

O artigo 362 do TUE obriga o vice-presidente/alto representante da Unido para
os Negodcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca a consultar regularmente o
Parlamento sobre os «principais aspetos e as opg¢des fundamentais» da politica
externa e de seguranca comum e a informa-lo sobre a evolugcdo destas politicas. O
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Parlamento pode fazer perguntas ou apresentar recomendacdes ao Conselho ou ao
vice-presidente/alto representante.

As resolucdoes do Parlamento sobre direitos humanos tém por objetivo chamar a
atencdo para as violagbdes dos direitos humanos, apoiar os defensores dos direitos
humanos e definir a politica da UE em matéria de direitos humanos através de
propostas politicas concretas. O Parlamento elabora resolugcdes no ambito dos
processos legislativos em curso ou por sua prépria iniciativa, quando solicita a
Comissao que proponha legislacdo sobre um tema que as suas comissdes tenham
preparado. As resolucdes podem igualmente ser o resultado dos debates mensais
realizados nas sessdes plendrias do Parlamento, para por em evidéncia violagcdes
flagrantes dos direitos humanos em todo o mundo. A resolucdo anual do Parlamento
sobre os direitos humanos e a democracia no mundo e a politica da Unido Europeia
nesta matéria analisa as conquistas da politica da UE em matéria de direitos humanos
e os desafios com que se vé confrontada.

A Subcomissdo dos Direitos Humanos do Parlamento, adstrita a sua Comissao dos
Assuntos Externos, é responsavel pelos assuntos relativos a democracia, ao Estado de
direito, aos direitos humanos — designadamente os direitos das minorias — em paises
terceiros e aos principios do direito internacional, bem como por assegurar que todas
as politicas externas da UE estejam em consonancia com a sua politica em matéria
de direitos humanos. A subcomissao ocupa-se igualmente da gestao quotidiana dos
assuntos relativos aos direitos humanos, e as suas delegagdes visitam regularmente
os paises e as instituigcdes pertinentes. A subcomissdo acompanha o seguimento dado
as resolugdes urgentes do Parlamento e procede a intercambios frequentes com o
Servico Europeu para a Agcado Externa sobre os didlogos da UE em matéria de direitos
humanos.

Outras comissdes que se ocupam de assuntos relacionados com os direitos humanos
nas relacdes externas da UE sdo: a Comissado dos Assuntos Externos, a Comissao do
Comércio Internacional, a Comissao do Desenvolvimento e a Comissao dos Direitos
das Mulheres e da Igualdade dos Géneros. Os direitos humanos sao igualmente um
elemento essencial do trabalho das delegacbes permanentes do Parlamento, que
interagem com os parlamentos de paises terceiros a nivel bilateral e no contexto das
assembleias parlamentares.

Gracgas as suas competéncias orcamentais (nos termos do artigo 142 do TUE e do
artigo 3102 n2 1, do TFUE), o Parlamento dispde de poderes decisérios no atinente a
atribuicao de fundos ao instrumento Europa Global e de outros fundos utilizados para
promover os direitos humanos. Além disso, o Parlamento, juntamente com o Conselho,
tem de aprovar regimes de financiamento relacionados com as politicas externas da
UE.

Todos os anos, o Parlamento atribui o Prémio Sakharov para a Liberdade de
Pensamento a ativistas dos direitos humanos em todo o mundo. Em outubro de 2025,
Andrzej Poczobut e Mzia Amaglobeli, dois jornalistas detidos, da BielorrUssia e da
Gedrgia, respetivamente, ganharam o Prémio Sakharov, em reconhecimento do seu
trabalho de defesa dos direitos humanos, da liberdade de expressao e dos valores
democraticos.

Outros galardoados foram, nomeadamente:
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— Em 2024, Maria Corina Machado e o presidente eleito da Venezuela, Edmundo
Gonzalez Urrutia, em reconhecimento da sua lideranca da oposicao venezuelana;

— Em 2023, Jina Mahsa Amini e o Movimento «Mulher, Vida e Liberdade» no Irdo;

— Em 2022, o corajoso povo da Ucrania, representado pelo seu presidente, pelos
seus dirigentes eleitos e pela sua sociedade civil;

— Em 2021, Alexei Navalny, conhecido pela sua luta contra a corrupgao e as violagdes
dos direitos humanos na RUssia;

— Em anos anteriores, Nelson Mandela, Malala Yousafzai, Raif Badawi e a oposicao
democratica na BielorrUssia.

O Parlamento criou a Rede do Prémio Sakharov para apoiar os galardoados com o
Prémio Sakharov, desenvolver contactos entre eles e incentivar atividades conjuntas.

O Parlamento promove os direitos humanos no ambito das suas atividades mais vastas
de apoio a democracia, que incluem a observacao eleitoral, as agdes pré e pds-
eleitorais, o reforco das capacidades parlamentares, a mediacdo e o didlogo sobre a
promocdo da democracia (ver 5.4.2).

O presidente do Parlamento Europeu apoia ativamente os direitos humanos através de
declaragdes e de cartas, bem como de debates sobre questdes de direitos humanos
nos seus encontros com pessoas e organizagdes importantes.

Para mais informacdes sobre este tema, consulte o sitio Web da Subcomissdo dos
Direitos Humanos do Parlamento.

Adrian ROMERO AVELLO
04/2026
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