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O projecto de Programa de Estocolmo foi apresentado pela Presidéncia em 16 de Outubro de 2009.
O Coreper procedeu a uma primeira troca de opinides sobre o Programa nas reunides de 21 e

22 de Outubro de 2009. Na sequéncia dessa troca de opinides, os Conselheiros JAI analisaram a
totalidade do texto em trés reunides, que tiveram lugar em 30 de Outubro e 6 e 13 de Novembro. O

Coreper analisou também o texto em trés ocasides, em 4, 11 e 20 de Novembro.

Na reunido de 30 de Novembro e 1 de Dezembro de 2009, o Conselho (Justica e Assuntos Internos)
procedeu a uma ampla troca de opinides sobre o programa, que reuniu um vasto consenso. Foram
suscitadas muitas questdes e o texto foi reformulado, tal como consta do Anexo a presente nota, a
fim de reflectir esses debates. A Presidéncia apresenta agora ao Conselho (Assuntos Gerais) e ao
Conselho Europeu o resultado das discussoes realizadas, para aprovagdo nos termos do artigo 68.°

do TFUE e publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.
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ANEXO

Programa de Estocolmo —

Uma Europa aberta e segura que sirva e proteja o cidadao

1. Para uma Europa dos cidadaos no espaco de liberdade, seguranca e justica

O Conselho Europeu reafirma a prioridade que atribui ao desenvolvimento de um espago de
liberdade, seguranca e justica, respondendo assim a uma preocupacdo fundamental dos povos dos

Estados reunidos na Unido.

Com a implementac¢do dos Programas de Tampere e da Haia, foram alcangados até¢ a data
progressos significativos neste dominio. Os controlos nas fronteiras internas foram suprimidos no
espago Schengen e as fronteiras externas da UE passaram a ser geridas de uma forma mais coerente.
Com o desenvolvimento da Abordagem Global das Migragdes, a dimensao externa da politica de
migracao da UE passou a estar centrada no didlogo e nas parcerias com paises terceiros, com base
no interesse mutuo. Foram dados passos importantes com vista a criagdo de um Sistema Europeu de
Asilo. As agéncias europeias deste dominio, designadamente a Europol, a Eurojust, a Agéncia dos
Direitos Fundamentais e a Frontex, atingiram a maturidade operacional nos respectivos campos de
actividade. A cooperacao em matéria de direito civil facilita o quotidiano dos cidadaos e a

cooperacao policial proporciona uma seguranga reforcada.

No entanto, apesar destes e outros importantes resultados no dominio da liberdade, seguranga e
justica, a Europa ainda esta confrontada com desafios. Esses desafios t€ém de ser enfrentados de
uma forma global. Sdo portanto necessarios novos esforgos para melhorar a coeréncia entre as

diferentes politicas sectoriais. Cabe também intensificar a cooperacdo com os paises parceiros.

Assim, ¢ chegada a altura de definir uma nova agenda que permita a Unido e aos seus Estados—
Membros, com base nos resultados alcangados, dar resposta aos futuros desafios. Para o efeito, o
Conselho Europeu adoptou o presente novo programa plurianual — que passara a ser designado por

Programa de Estocolmo — para o periodo de 2010 a 2014.
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O Conselho Europeu congratula-se com o papel acrescido que o Parlamento Europeu e os
parlamentos nacionais irdo desempenhar na sequéncia da entrada em vigor do Tratado de Lisboa '.
Os cidadaos e as associagdes representativas terdo maiores possibilidades de expressarem e
partilharem publicamente os seus pontos de vista sobre todos os dominios de ac¢do da Unido, de
acordo com o artigo 11.° do TUE. Dai resultard um refor¢co do caracter aberto e democratico da

Unido Europeia, para beneficio dos seus cidadaos.

O Tratado facilita o processo de consecug@o dos objectivos delineados neste Programa, tanto para
as institui¢des como para os Estados-Membros. E confirmado o papel da Comissdo na preparagio
de iniciativas, bem como o direito de um grupo de pelo menos sete Estados—Membros apresentar
propostas legislativas. O processo legislativo ¢ aperfeicoado mediante o recurso, na maioria dos
sectores, ao processo de co—decisdo, garantindo dessa forma a participagdo plena do Parlamento
Europeu. Os parlamentos nacionais terdao um papel acrescido a desempenhar no processo
legislativo. Ao reforgar também o papel do Tribunal de Justica, serda melhorada a capacidade
europeia para dar plena execugdo a politica neste dominio e assegurar a coeréncia da interpretagao

da legislagao.

As institui¢des europeias deverdo tirar partido de todas as possibilidades oferecidas pelo Tratado de
Lisboa para reforgar o espaco europeu de liberdade, seguranca e justica em beneficio dos cidadaos
da UE.

O presente programa define as orientagdes estratégicas da programacao legislativa e operacional no

espaco de liberdade, seguranca e justica, nos termos do artigo 68.° do TFUE.
1.1 Prioridades politicas

O Conselho Europeu considera que uma das prioridades dos préximos anos sera concentrar a
atenc¢do nos interesses e necessidades dos cidadaos. O desafio consistira em assegurar o
respeito das liberdades fundamentais e da integridade e a0 mesmo tempo garantir a
seguranca na Europa. E de capital importincia que as medidas repressivas e as medidas de
salvaguarda dos direitos pessoais, do Estado de direito e das regras relativas a protec¢ao

internacional tenham uma orientagao idéntica e se reforcem mutuamente.

Tal como ¢ comummente conhecido. O Tratado ¢ composto na verdade por dois tratados: o
Tratado da Unido Europeia (TUE) e o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE). Para maior facilidade de leitura, serdo por vezes utilizados no presente programa os
termos "Tratado de Lisboa" ou "Tratado".
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A accao futura devera, portanto, centrar-se nos cidadaos e noutras pessoas relativamente as quais a
UE tem responsabilidades. Nos proximos anos, a UE deverd empenhar-se na consecugao das

seguintes prioridades:

Promover a cidadania e os direitos fundamentais: A cidadania europeia deve passar a ser uma
realidade palpavel. O espago de liberdade, seguranga e justica deve ser antes de mais um espago
unico em que os direitos fundamentais sdo protegidos. O alargamento do espago Schengen deve
prosseguir. O respeito da pessoa e da dignidade humanas, e bem assim dos demais direitos
consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais e na Conveng¢ao Europeia dos Direitos do Homem,
constitui um valor essencial. Trata-se, por exemplo, de preservar o exercicio destas liberdades e a
esfera privada do cidaddo para além das fronteiras nacionais, em especial através da protec¢ao dos
seus dados pessoais. Ha que ter em conta as necessidades particulares das pessoas vulneraveis e que
assegurar o pleno exercicio, pelos cidaddos europeus e outros, dos seus direitos especificos na

Unido Europeia e mesmo, sendo o caso, fora da Unido.

Uma Europa do direito e da justica: A realizacao de um espacgo europeu da justica deve ser
consolidada, a fim de ultrapassar a fragmentagdo actual. Deve ser dada prioridade a mecanismos
destinados a facilitar o acesso das pessoas a justica, para que estas possam fazer valer os seus
direitos em toda a Unido. Devera também ser melhorada a cooperagdo entre os profissionais do foro
e a sua formacao, havendo ainda que mobilizar meios para suprimir os entraves ao reconhecimento

dos actos juridicos noutros Estados-Membros.

Uma Europa que protege: Devera ser desenvolvida uma estratégia de seguranga interna para
continuar a melhorar a seguranga na Unido e assim proteger a vida e a integridade dos cidadaos
europeus € combater a criminalidade organizada, o terrorismo e outras ameagas. A estratégia devera
ter por objectivo o refor¢o da cooperacao em matéria de aplicagdo da lei, de gestdo das fronteiras,
de protecgao civil e de gestdo de catastrofes, bem como a cooperagdao em matéria de justiga penal,
de modo a tornar a Europa mais segura Além disso, a Unido Europeia tem de basear os seus

trabalhos na solidariedade entre Estados—Membros e fazer pleno uso do artigo 222.° do TFUE.

Acesso a Europa num mundo globalizado: O acesso a Europa para empresarios, turistas, estudantes,
cientistas, trabalhadores, pessoas necessitadas de protec¢do internacional e outras que tenham um
interesse legitimo no acesso ao territorio da UE tem de ser tornado mais efectivo e eficiente. Ao
mesmo tempo, a Unido e os seus Estados—Membros tém de garantir a seguranca dos seus cidadaos. A
gestao integrada das fronteiras e as politicas de vistos devem ser concebidas de modo a servir estes

objectivos.

17024/09 hrl/SR/mb 4
ANEXO DGH PT



Uma Europa responsavel, solidaria e aberta a parcerias em matéria de migracdo e de asilo:
Continua a ser um objectivo politico essencial da Unido Europeia o desenvolvimento de uma
politica europeia em matéria de migracao virada para o futuro e global, baseada na solidariedade e
na responsabilidade. Ha que proceder a aplicagdo efectiva de todos os instrumentos legais
pertinentes, devendo também fazer-se pleno uso das agéncias e servigos competentes que actuam
nesta area. O fenomeno da migracao, se for bem gerido, podera ser benéfico para todas as partes
interessadas. O Pacto Europeu sobre a Imigragdo e o Asilo constitui uma base importante para
novos avangos neste dominio. A Europa tera necessidade de uma politica flexivel que dé resposta as
prioridades e necessidades dos Estados—Membros e permita aos migrantes tirarem pleno partido do
seu potencial. As pessoas necessitadas de proteccdo devem ter acesso garantido a procedimentos de
asilo juridicamente seguros e eficazes. Além disso, para manter sistemas crediveis e sustentaveis de
imigracao e asilo na UE, é necessario prevenir, controlar € combater a imigracao ilegal, atendendo a
que a UE, e em particular os Estados-Membros situados nas suas fronteiras externas, se defrontam
com uma pressao crescente dos fluxos de imigracgao ilegal, nomeadamente nas fronteiras do Sul,

como se refere nas conclusdes do Conselho Europeu de Outubro de 2009.

O papel da Europa num mundo globalizado — a dimensdo externa: A importancia da dimensao
externa da politica da UE no dominio da liberdade, seguranca e justica real¢a a necessidade de uma
maior integragdo desta politica nas politicas gerais da Unido Europeia. A dimensdo externa ¢ essencial
para enfrentar os principais desafios que se nos deparam e criar maiores oportunidades de trabalho e
de negdcio para os cidaddos da UE com paises do mundo inteiro. A dimensdo externa em matéria de
justiga, liberdade e seguranca ¢ crucial para alcangar com €xito os objectivos deste programa, pelo que
deverad ser tida em conta e ser plenamente coerente com todos os outros aspectos da politica externa
da UE.

1.2 Os instrumentos

Para que o proximo programa plurianual venha a ser posto em pratica com éxito, sdo importantes os

instrumentos que a seguir se referem.

1.2.1 Confianca mitua

A confian¢a mutua entre as autoridades e servigos dos diferentes Estados-Membros, bem como
entre os seus responsaveis politicos, constitui o fundamento de uma cooperagao eficaz neste
dominio. No futuro, um dos principais desafios sera, pois, encontrar novos meios de reforgar a

confianga entre os diversos sistemas dos Estados-Membros e a compreensao mutua entre eles.
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1.2.2 Implementacio
Haveré que prestar uma maior atencao, nos proximos anos, a implementacao, aplicacao e avaliacao
integrais e eficazes dos instrumentos existentes. Deve garantir-se a transposi¢ao dos diplomas

legais utilizando plenamente, sempre que necessario, os mecanismos institucionais.

De futuro devera também ser mais curto o tempo de resposta as necessidades tanto dos cidadaos como
das empresas. A Unido devera empenhar-se em identificar as necessidades dos cidadaos e dos
profissionais e em encontrar as respostas adequadas a essas necessidades. O desenvolvimento da
accao a nivel da Unido devera envolver as competéncias dos Estados—-Membros e contemplar um
leque de medidas, incluindo solug¢des de natureza ndo legislativa como a elaboragdo de manuais
comuns, a partilha de boas praticas (nomeadamente, o melhor uso possivel das redes judiciarias
europeias) e a realizacdo de projectos regionais que déem resposta a essas necessidades, em especial

quando permitam gerar uma resposta rapida.

1.2.3. Legislacao

Em geral, as novas iniciativas legislativas, da Comissio ou dos Estados—Membros nos casos em
que o Tratado assim dispde ', devem ser apresentadas apenas ap6s verificacdo da observancia dos
principios da proporcionalidade e da subsidiariedade e ap6s uma cuidadosa preparacao, incluindo
avaliagdes de impacto prévias, que envolva também a identifica¢do das necessidades e das
consequéncias financeiras e faga uso das competéncias dos Estados—Membros. E essencial que se
avaliem as incidéncias das novas iniciativas legislativas sobre as quatro liberdades consagradas no

Tratado e se assegure a total compatibilidade dessas iniciativas com os principios do mercado interno.

O Conselho Europeu considera que o desenvolvimento da legislagdo registado no dominio da
liberdade, seguranga e justi¢a € muito significativo, mas entende que o mesmo tem revelado
deficiéncias em termos de duplicacao de esforgos e uma certa falta de coeréncia. Ao mesmo tempo, a
qualidade da legislagdo e a linguagem utilizada em alguns dos instrumentos juridicos poderiam ser

melhoradas.

! Para maior facilidade de leitura, no Programa atribui-se o direito de iniciativa apenas a

Comissdo. Tal ndo obsta a que os Estados—Membros possam tomar iniciativas nos termos do
artigo 76.° do TFUE.
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Nos casos pertinentes, deve ser ponderada uma revisao horizontal dos instrumentos aprovados,
melhorando a coeréncia e a consolidacdo da legislacdo. A coeréncia juridica e a facilidade de acesso
sd0 aspectos particularmente importantes. E necessario reforgar os principios da melhoria da
regulamentacio e da legislacdo em todas as fases do processo decisério. H4 que aplicar na integra o
acordo interinstitucional em matéria de simplifica¢ao obtido entre as institui¢gdes da UE. Todas as
instituicdes da UE devem, em todas as fases do processo inter-institucional, fazer um esfor¢o no

sentido de redigir a legislagdo da UE numa linguagem clara e compreensivel.

1.2.4 Reforco da coeréncia

O Conselho Europeu convida o Conselho e a Comissao a reforcar a coordenagdo a nivel internacional
a fim de assegurar uma maior coeréncia entre os elementos externos e internos dos trabalhos no
dominio da liberdade, segurancga e justica. A mesma necessidade de coeréncia e de melhoria da
coordenacao aplica-se as agéncias da UE (Europol, Eurojust, Frontex, CEPOL, Observatério da
Droga de Lisboa, futuro Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo e Agéncia dos Direitos
Fundamentais). O Conselho devera exercer uma maior supervisao politica sobre as agéncias,
elaborando eventualmente conclusdes sobre os relatorios anuais. No que respeita a supervisao pelo

Parlamento Europeu, sdo aplicaveis regras especiais relativamente a algumas das agéncias.

1.2.5 Avaliacao

O Tratado de Lisboa prevé que possam ser tomadas medidas para que os Estados-Membros, em
cooperagao com a Comissao, efectuem uma avalia¢ido objectiva e imparcial da implementacio das
politicas neste dominio, em especial para promover a plena aplicagao do principio do
reconhecimento mutuo. O Parlamento Europeu e os parlamentos nacionais dos Estados-Membros
serao informados do teor e dos resultados dessa avaliacao. O Conselho Europeu considera que ha que
evitar duplicagdes no que respeita a esses mecanismos de avaliagdo e que, a longo prazo, os mesmos
devem abranger todas as politicas neste dominio. Devera também prever-se um sistema eficaz de

seguimento dessas avaliagdes.

Tera de haver uma avaliagdo da eficicia dos instrumentos juridicos adoptados a nivel da Unido. A
avaliacdo ¢ também necessaria para identificar os obstaculos ao bom funcionamento do espago
judiciario europeu. Devera centrar-se em problemas especificos e dessa forma facilitar a plena
aplicagdo do principio do reconhecimento mutuo. A cooperagao judiciaria em matéria penal devera
constituir o primeiro dominio a avaliar, mas deverdo seguir-se outros dominios como o respeito
pelos procedimentos de asilo na legislacdo pertinente. Se necessario, os procedimentos de avalia¢ao

deverao ser adaptados ao dominio em causa.
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O Conselho Europeu convida a Comissao:

e aapresentar uma ou mais propostas nos termos do artigo 70.° do TFUE relativas a avaliagado
das politicas a que se refere o Titulo V do TFUE. Estas propostas deverao, se necessario,
prever um mecanismo de avaliagdao baseado no sistema, ja consolidado, de avaliacao pelos
pares. Esta avaliagdo deve ser periddica, incluir um sistema de seguimento eficaz e facilitar
um melhor conhecimento dos sistemas nacionais a fim de identificar boas praticas e os
obstaculos a cooperagao. Os profissionais do foro deverao poder contribuir para as
avaliagdes. Ao Conselho devera caber, em principio, o papel principal no processo de

avaliacdo, e em particular no seu seguimento.

Deve evitar-se a duplicacao com outros mecanismos de avaliacdo, mas hd que procurar tirar partido
de sinergias e estabelecer cooperagdes, em especial com os trabalhos do Conselho da Europa. A
Unido devera participar activamente nos trabalhos dos 6rgaos de monitorizacdo do Conselho da
Europa e contribuir para esses trabalhos.

1.2.6 Formacao

Para fomentar uma genuina cultura europeia no dominio judicidrio e policial , ¢ essencial
intensificar a formagao sobre questdes relativas a UE e tornéa-la acessivel, de forma sistematica, a
todas as profissdes envolvidas na implementacao do espacgo de liberdade, seguranca e justica.
Nestas incluem-se os juizes, os magistrados do Ministério Publico, os funcionarios judiciais, a

policia e os guardas de fronteira.

O objectivo a alcancar sera a oferta de planos europeus de formagao sistematicos a todos os
intervenientes. A meta da Unido e dos seus Estados-Membros devera consistir em assegurar que,
até 2015, um nimero significativo de profissionais tera participado num plano de formagao europeu
ou num intercambio com outro Estado—Membro, que poderao integrar-se em planos de formagao ja

existentes. Para o efeito, deverdo ser utilizadas em especial as instituicdes de formagado existentes.
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Os Estados-Membros sdo os principais responsaveis neste dominio, mas a Unido devera prestar
apoio e assisténcia financeira aos esfor¢os desenvolvidos, devendo igualmente poder dispor dos
seus proprios mecanismos para complementar os esfor¢os desenvolvidos a nivel nacional. O
Conselho Europeu considera que os curriculos nacionais devem incluir os aspectos da cooperacao a
nivel da UE e a nivel internacional. Na formacao dos juizes, magistrados do Ministério Publico e
funcionarios judiciais ¢ importante salientar o aspecto da garantia da independéncia do poder
judicial, devendo por outro lado, na formagao dos profissionais que utilizam frequentemente
instrumentos europeus, colocar-se a tonica na dimensao europeia. A CEPOL e a Frontex devem
desempenhar um papel fundamental na formac¢ao dos agentes policiais e dos guardas de fronteira, a
fim de conferir uma dimensao europeia a formacao. A formagao dos guardas de fronteira e dos
funciondrios aduaneiros ¢ de especial importancia , tendo em vista fomentar uma orientagdo comum
relativamente a uma gestao integrada das fronteiras. Poderdo ser procuradas solugdes a nivel
europeu, tendo em vista reforcar os planos europeus de formagdo. Além disso, terdo de ser
desenvolvidos programas de aprendizagem electronica e materiais de formagao comuns para formar

os profissionais nos mecanismos europeus.

O Conselho Europeu convida a Comissao a:

e propor um Plano de Accdo para elevar significativamente e de forma sistematica o nivel dos
planos europeus de formacao e intercambio na Unido, devendo o Plano propor formas de
assegurar que possam ser oferecidos planos europeus de formag¢do a um terco de todos os
agentes policiais que intervém na cooperagao policial europeia e a metade dos juizes,
magistrados do Ministério Publico e funcionarios judiciais envolvidos na cooperacao
judicial europeia, bem como a metade dos outros profissionais envolvidos na cooperagao
europeia;

¢ analisar aquilo que se podera definir como um Plano Europeu de Formacdo e sugerir, no
Plano de Acgdo, formas de desenvolver esta ideia a fim de lhe conferir uma dimensao
europeia;

e criar programas especificos de intercambio, semelhantes ao "Erasmus", com a eventual
participacao de Estados que nao sao membros da UE, em especial paises candidatos e paises
com os quais a Unido celebrou acordos de parceria e cooperagao;

® assegurar que a participagdo em cursos comuns, exercicios e programas de intercambio seja

decidida com base nas tarefas e ndo esteja dependente de critérios sectoriais.

17024/09 hrl/SR/mb 9
ANEXO DGH PT



1.2.7 Comunicacao

Os resultados alcangados no dominio da liberdade, seguranga e justica sdo, em geral, de grande
importancia para os cidaddos, as empresas € 0s meios profissionais. O Conselho Europeu apela,
portanto, a todas as institui¢des, em especial a Comissdo, e bem assim aos Estados-Membros, para
que ponderem formas de comunicar melhor aos cidadaos e aos profissionais do sector os
resultados concretos alcangados no dominio da liberdade, seguranca e justica. O Conselho Europeu
solicita a Comissdo que delineie uma estratégia sobre a melhor forma de informar os cidadaos sobre o
modo de tirar partido dos novos instrumentos e quadros legais , por exemplo através da utilizagdo da

justiga electronica e do Portal da justiga electronica.

1.2.8 Dialogo com a sociedade civil

O Conselho Europeu incentiva as institui¢des da Unido, no &mbito das suas competéncias, a
manterem um didlogo aberto, transparente e regular com as associagdes representativas e com a
sociedade civil. A Comissao devera criar mecanismos especificos, como o Férum Europeu da Justica,

para intensificar o didlogo nos dominios em que esses mecanismos sejam necessarios.

1.2.9 Financiamento

O Conselho Europeu salienta que o Programa de Estocolmo devera ser financiado no ambito das
rubricas e limites do actual quadro financeiro. Muitas das medidas e acgdes do programa poderdo ser
implementadas por meio de uma utilizacdo mais eficaz dos instrumentos e fundos existentes. O
Conselho Europeu regista que as actuais perspectivas financeiras expiram no final de 2013. O
Conselho Europeu sublinha a sua intencao de vir a repercutir os objectivos estabelecidos no Programa
de Estocolmo. Todavia, o programa ndo condiciona as negociagdes sobre as proximas perspectivas

financeiras.

O Conselho Europeu considera também que os procedimentos a aplicar aos programas de
financiamento deverdo, tendo embora em conta a experiéncia adquirida pelos Estados—Membros, ser
transparentes, flexiveis e simples, tornando-se igualmente mais acessiveis as administragdes e aos
parceiros e profissionais reconhecidos através da divulgacdo activa de directrizes claras, de um
mecanismo de identificacdo dos parceiros e de uma programacao precisa. O Conselho solicita a

Comissao que examine os meios adequados para alcangar este objectivo.
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No ambito das proximas perspectivas financeiras, devera estudar-se a melhor forma de conceber os
instrumentos financeiros, a fim de assegurar um apoio adequado aos projectos operacionais
desenvolvidos fora da Unido que reforcem a seguranga da Unido, em especial no dominio da luta
contra a criminalidade organizada e o terrorismo. Havera que examinar cuidadosamente as formas e
meios de acelerar a reac¢ao da UE a acontecimentos urgentes neste dominio em termos de assisténcia
financeira e a forma de prestar assisténcia técnica a implementagdo, a nivel mundial, das convengdes

internacionais, nomeadamente as relacionadas com o terrorismo.

1.2.10 Plano de Accao

A luz do Programa de Estocolmo, o Conselho Europeu convida a Comissdo a apresentar prontamente,
no primeiro semestre de 2010, um Plano de Accao a adoptar pelo Conselho. Esse Plano de Accgdo
traduziré os objectivos e prioridades do Programa de Estocolmo em ac¢des concretas, com um
calendario preciso para a sua adopg¢ao e implementacao. Devera incluir uma proposta de calendario

para a transformagao de instrumentos com uma nova base juridica.

1.2.11 Reexame do Programa de Estocolmo

O Conselho Europeu convida a Comissao a apresentar até Junho de 2012 uma analise intercalar da
execucao do Programa de Estocolmo. Os programas do trio de Presidéncias os programas legislativos
da Comissao deverao ser publicados logo que possivel por forma a permitir aos parlamentos nacionais

dispor com a devida antecedéncia de uma panoramica das propostas.
2. Promover os direitos dos cidadaos — uma Europa de direitos
2.1 Uma Europa assente nos direitos fundamentais

A Unido Europeia tem como alicerces os valores comuns e o respeito dos direitos fundamentais.
Ap0s a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, assume importincia essencial a rapida adesdo da UE
a Convengao Europeia dos Direitos do Homem. Essa adesdo reforcara a obrigagdo da Unido, bem
como das suas Instituigdes, de assegurar que os direitos fundamentais sejam activamente
promovidos em todos os seus dominios de actividade. As jurisprudéncias do Tribunal de Justica da
Unido Europeia e do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem poderao prosseguir um
desenvolvimento harmonioso, refor¢ando a criacdo de um sistema europeu uniforme de direitos

humanos e fundamentais baseado na Convencao Europeia e na Carta dos Direitos Fundamentais.
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O Conselho Europeu convida:
¢ a Comissao a apresentar uma proposta sobre a adesdo da UE a Convencdo Europeia dos
Direitos do Homem, com carécter de urgéncia,
¢ as Institui¢des da UE e os Estados-Membros a assegurarem que as iniciativas juridicas sejam
e se mantenham coerentes com os direitos fundamentais ao longo do processo legislativo,
através do refor¢co da metodologia seguida para proceder a um controlo sistematico e
rigoroso do cumprimento da Convencao e do respeito pelos direitos enunciados na Carta dos

Direitos Fundamentais.

O Conselho Europeu convida as Instituicdes da UE:

¢ a fazerem pleno uso das capacidades da Agéncia Europeia dos Direitos Fundamentais e, se
necessario, a consultarem a Agéncia, nos termos do seu mandato, sobre a elaboracao de
politicas e de legislacdo com implicagdes nos direitos fundamentais e utilizarem essas
capacidades para comunicar aos cidaddos questdes relacionadas com os direitos humanos
que os afectem na sua vida diaria.

e aprosseguirem os esfor¢os da UE a favor da aboli¢do da pena de morte, da tortura e de
outros tratamentos desumanos e degradantes;

e acontinuarem a apoiar e fomentar a ac¢do da Unido e dos Estados-Membros contra a

impunidade e a sua luta contra o genocidio, os crimes contra a humanidade e os crimes de
guerra; nesse contexto, a promoverem a cooperagao entre os Estados-Membros, paises

terceiros e os tribunais internacionais neste dominio e, em particular, o Tribunal Penal
Internacional, e a desenvolverem o intercAmbio de informagdes judiciais e de melhores
praticas relativas a instru¢@o penal de tais crimes através da Rede Europeia de pontos de
contacto relativa a pessoas responsaveis por genocidios, crimes contra a humanidade e

crimes de guerra.

A Unido ¢ um espaco de valores comuns partilhados, valores esses que sao incompativeis com os
crimes contra a humanidade, os genocidios € os crimes de guerra, incluindo os crimes cometidos
pelos regimes totalitarios. Cada Estado-Membro tem a sua propria abordagem sobre esta questdo
mas, numa perspectiva de reconciliagdo, a memoria desses crimes deve ser uma memoria colectiva,
partilhada e fomentada, se possivel, por todos nés. A Unido deve desempenhar um papel de

facilitador.
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O Conselho Europeu convida a Comissao:

e aanalisar a questdo de saber se sdo necessarias propostas complementares que
abranjam a apologia publica, a negacdo ou a banalizagdo grosseira de crimes de
genocidio, crimes contra a humanidade e crimes de guerra contra um grupo de
pessoas definido por referéncia a critérios que nao sejam a raga, a cor da pele, a
religido, a ascendéncia ou a origem nacional ou étnica, tais como o estatuto social ou

as convicgdes politicas, e a apresentar um relatério ao Conselho em 2010.

2.2 Pleno exercicio do direito a livre circulaciao

O direito a livre circulagao dos cidadaos e dos membros das suas familias no territorio da Unido
Europeia ¢ um dos principios fundamentais em que assenta a Unido e uma das liberdades
fundamentais da cidadania europeia. Os cidaddos da Unido gozam do direito de circular e residir
livremente no territério dos Estados-Membros, do direito de eleger e de serem eleitos nas elei¢des
para o Parlamento Europeu e nas eleicdes municipais no seu Estado-Membro de residéncia, do
direito a protec¢do por parte das autoridades diplomaticas e consulares de outros Estados-Membros,
etc. Ao exercer tais direitos, os cidaddos tém garantido igual tratamento que os nacionais desse
Estado nas condicdes estabelecidas pela legislagdo da Unido. A efectiva implementagao da
legislagdo europeia pertinente €, por conseguinte, uma prioridade.

Como o Parlamento Europeu fez notar, a cooperagao Schengen, que suprimiu os controlos nas
fronteiras internas em grande parte da UE, ¢ uma das realiza¢cdes mais importantes do espacgo de
liberdade, seguranca e justica. O Conselho Europeu recorda o seu empenho no futuro alargamento
do espaco Schengen. Desde que se encontrem preenchidos todos os requisitos para aplicar o acervo
de Schengen, o Conselho Europeu insta o Conselho, o Parlamento Europeu e a Comissao a
tomarem todas as medidas necessarias para permitir a supressao dos controlos nas fronteiras
internas com os restantes Estados-Membros que declararam estar prontos a aderir ao espago

Schengen no mais breve prazo possivel.

Os cidadaos europeus devem ser assistidos nos procedimentos legais e administrativos com que sao
confrontados ao exercerem o seu direito a livre circulagdo. No ambito do Tratado, devem ser

eliminados os obstaculos que limitem esse direito na vida de todos os dias.
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O Conselho Europeu convida a Comissao:
e aacompanhar a implementacdo e aplicacao destas regras a fim de garantir o direito a

livre circulagao.

A obtengao do direito de residéncia para os cidaddaos da UE e os membros das suas familias nas
condi¢des estabelecidas pela legislacdo da Unido, ¢ uma vantagem inerente ao exercicio do direito a
livre circulagdo. O objectivo desse direito ndo € todavia contornar as disposi¢cdes em matéria de
imigragdo. A liberdade de circulagdo pressupoe direitos mas também impde obrigacdes as pessoas
que dela beneficiam, devendo, pois, evitar-se os abusos ¢ as fraudes. Os Estados-Membros devem
salvaguardar e proteger ainda mais o direito a livre circulagdo, colaborando entre si e com a
Comissao, para combater, no respeito do direito aplicavel, os comportamentos de natureza

criminosa com medidas enérgicas e proporcionadas.

Por conseguinte, o Conselho Europeu convida ainda a Comissao a:
¢ acompanhar a implementagado e aplicacdo destas regras a fim de evitar os abusos e fraudes,
e analisar a melhor forma de trocar informagdes, nomeadamente sobre titulos de residéncia, e
documentacao, e de assistir as autoridades dos Estados-Membros a lutar eficazmente contra
os abusos deste direito fundamental.

Tendo presente este objectivo, os Estados-Membros deverdao igualmente controlar estreitamente a
plena e correcta implementacao do acervo existente e lutar contra os eventuais abusos e fraudes em
matéria de direito a livre circulagdo de pessoas, e proceder ao intercambio de informagdes e
estatisticas sobre tais abusos e fraudes. Se forem identificadas tendéncias sistematicas nos abusos e
fraudes em matéria de direito a livre circulagdo, os Estados-Membros deverao informar a Comissao
dessas tendéncias, a qual propora ao Conselho a forma como poderao ser tratadas através dos meios

mais adequados.

2.3 Viver juntos num espac¢o que respeita a diversidade e protege os mais vulneraveis

Sendo a diversidade uma das riquezas da Unido Europeia, esta e os seus Estados-Membros devem
oferecer um ambiente seguro em que as diferencgas sdo respeitadas e os mais vulneraveis sao
protegidos. A luta contra as discriminagdes, o racismo, o anti-semitismo, a xenofobia e a homofobia

deve ser prosseguida com determinacao.
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2.3.1 Racismo e xenofobia

O Conselho Europeu convida a Comissao a:
¢ informa-lo, durante o periodo coberto pelo Programa de Estocolmo, sobre a transposicao da
Decisdao-Quadro de 2008 sobre o racismo e a xenofobia até 28 de Novembro de 2013 e, se
necessario, a apresentar propostas de alteracdo a mesma;
e fazer pleno uso dos instrumentos existentes, em especial dos programas de financiamento,

para combater o racismo e a xenofobia.

Os Estados-Membros deverdo implementar a Decisdo-Quadro tdo rapidamente quanto possivel, o
mais tardar até 28 de Novembro de 2010.

2.3.2  Direitos da crianca

Os direitos da crianga — ou seja, sendo o principio do superior interesse da crianga o seu direito
inerente a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento, a ndo-discriminacdo e o direito de exprimir
livremente a sua opinido e de ser efectivamente ouvida sobre as questdes que lhe respeitem, de
acordo com a sua idade e maturidade, tal como consignados na Carta dos Direitos Fundamentais e
na Convencao das Nacdes Unidas sobre os direitos da crianga —, tocam todas as politicas da Unido.
Esses direitos tém de ser tidos em conta de forma sistematica e estratégica, tendo em vista garantir
uma abordagem integrada. A Comunicacdo da Comissdo "Rumo a uma estratégia da UE sobre os
direitos da crianca" (2006) da conta de aspectos importantes neste dominio. Deve ser elaborada uma

estratégia ambiciosa da UE sobre os direitos da crianga.

O Conselho Europeu insta a Comissao:
¢ aidentificar as ac¢des para as quais a UE podera contribuir com uma mais-valia, a fim de
proteger e promover os direitos da crianga. Especial atencdo devera ser prestada as criangas
em situacdo de particular vulnerabilidade, nomeadamente as criangas vitimas de exploragao
e abuso sexual, bem como as criangas vitimas de trafico e os menores ndo acompanhados no

contexto da politica de imigragao.
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No que respeita ao rapto parental, para além da implementacdo efectiva dos instrumentos juridicos
existentes neste dominio, deve ser explorada a possibilidade de recorrer a mediagao familiar a nivel
internacional, tendo simultaneamente em conta as boas praticas nos Estados-Membros. A Unido
Europeia deve continuar a desenvolver mecanismos de alerta em caso de rapto criminoso de
criangas, através da promogao da cooperagdo entre as autoridades nacionais e os sistemas de

interoperabilidade.

2.3.3  Grupos vulneraveis

Todas as formas de discriminagao sao inaceitaveis. A UE ¢ os Estados-Membros devem unir
esfor¢os para assegurar a plena integracao dos grupos vulneraveis, em especial dos Ciganos, na
sociedade, promovendo a sua inser¢ao no sistema escolar e no mercado de trabalho e tomando
medidas para impedir a violéncia de que podem ser alvo. Para o efeito, os Estados-Membros devem
assegurar que a legislagdo existente seja devidamente aplicada para fazer face a eventual
discriminacdo. A UE prestara apoio pratico e promovera boas praticas a fim de ajudar os Estados-
-Membros a alcangar esse objectivo. A sociedade civil terd um papel particular a desempenhar neste

contexto.

Os grupos vulneraveis em situagdes particularmente expostas, como as mulheres vitimas de
violéncia ou de mutilagdo genital ou as pessoas que sofrem danos corporais num Estado-Membro de
que ndo sao nacionais nem residentes, necessitam de maior protec¢do, inclusive de protec¢ao
juridica. Sera prestado apoio financeiro adequado, nomeadamente através dos programas de

financiamento disponiveis.

A necessidade de mais propostas no que respeita aos adultos vulneraveis devera ser avaliada a luz
da experiéncia obtida com a aplicacao da Convenc¢ado da Haia de 2000 sobre a proteccao
internacional de adultos pelos Estados-Membros que sdo, ou serdo de futuro, partes na Convencao.

Os Estados-Membros sdo encorajados a aderir a Convengao o mais rapidamente possivel.
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2.3.4 Vitimas de crimes, incluindo do terrorismo

As pessoas mais vulneraveis ou em situagdes particularmente expostas, como as pessoas sujeitas a
repetidas violéncias em relagdes intimas, as pessoas vitimas de violéncia com base no sexo, ou as
pessoas vitimas de outros tipos de crimes num Estado-Membro de que nao sdo nacionais nem
residentes, necessitam de especial apoio e protecgao juridica. As vitimas do terrorismo também
necessitam de particular atengio, apoio e reconhecimento social. E necessaria uma abordagem
integrada e coordenada sobre as vitimas, em consonancia com as Conclusdes do Conselho sobre
uma estratégia com vista a assegurar o exercicio dos direitos e melhorar o apoio a pessoas vitimas

de crimes.

O Conselho Europeu exorta a Comissao e os Estados-Membros:

e aexaminarem as formas de melhorar a legislacdo e as medidas praticas de apoio a
protec¢do das vitimas, e a melhorarem a implementagao dos instrumentos existentes,

e a prestarem um maior apoio as vitimas por outros meios, eventualmente através das
redes europeias existentes que prestam ajuda pratica e apresentam propostas nesse
sentido,

e aanalisarem a oportunidade de criar um instrumento juridico abrangente sobre a
proteccdo das vitimas, reunindo a Directiva relativa a indemnizagdo das vitimas e a
Decisao-Quadro relativa ao estatuto da vitima, com base numa avaliagdo dos dois

Instrumentos.

Um maior recurso aos programas de financiamento devera atender aos respectivos quadros

juridicos.
2.4 Os direitos do individuo no processo penal

A protecgdo dos direitos dos suspeitos ou arguidos em processos penais ¢ um valor fundamental da
Unido, essencial para manter a confianca mutua entre os Estados-Membros e a confianca publica na
Unido Europeia. Por conseguinte, o Conselho Europeu congratula-se com o facto de o Conselho ter
aprovado o Roteiro para o refor¢o dos direitos processuais dos suspeitos ou arguidos em processos
penais, que reforgara os direitos do individuo em processo penal quando for plenamente aplicado.
Esse Roteiro passa a ser parte integrante do Programa de Estocolmo.
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O Conselho Europeu convida a Comissao:
e aapresentar as propostas previstas no Roteiro para a sua rapida implementagado, nas
condigoes nele fixadas,
¢ aanalisar novos elementos dos direitos processuais minimos dos suspeitos e arguidos e a
avaliar se € necessario abordar outras questdes, por exemplo a presuncdo de inocéncia, para

promover uma melhor cooperagao neste dominio.

2.5 Proteger os direitos dos cidadaos na sociedade da informacao

Ao avaliar a questdo da vida privada do individuo no espaco de liberdade, seguranca e justica, o
direito a liberdade assume um papel central. O direito a vida privada e o direito a proteccao dos
dados pessoais sdo enunciados na Carta dos Direitos Fundamentais. A Unido deve, pois, responder
ao desafio colocado pelo aumento do intercambio dos dados pessoais e a necessidade de assegurar a
proteccao da vida privada. A Unido deve assegurar uma estratégia global de protec¢dao dos dados no
ambito da Unido e no ambito das suas relagcdes com paises terceiros. Neste contexto, a Unido deve
promover a aplicacdo dos principios enunciados nos instrumentos pertinentes da UE em matéria de
proteccdo de dados e na Convencao do Conselho da Europa de 1981 para a protec¢do das pessoas
relativamente ao tratamento automatizado dos dados de carécter pessoal, bem como a adesdo a esta
convencdo. Deve também prever e regular as circunstancias em que se justifica a interferéncia das
autoridades publicas no exercicio desses direitos e aplicar os principios de proteccdo de dados na

esfera privada.

A Unido deve fazer face a necessidade de maiores intercambios de dados pessoais, embora
garantindo o maximo respeito pela protec¢do da vida privada. O Conselho Europeu esta convicto de
que a evolucdo tecnoldgica ndo so apresenta novos desafios a protec¢dao dos dados pessoais, como

também oferece novas possibilidades de uma melhor proteccao desses mesmos dados.

Terdo de ser garantidos principios basicos como a limita¢do da finalidade, a proporcionalidade, a
legitimidade do tratamento, a duracdo limitada, a seguranca e a confidencialidade, bem como o
respeito pelos direitos do individuo, o controlo por autoridades nacionais independentes de
supervisao e o acesso a recursos judiciais eficazes, e criado um regime completo de proteccdo. Estas
questdes sao igualmente tratadas no contexto da Estratégia de Gestdo da Informagado definida no

Capitulo 4.

17024/09 hrl/SR/mb 18
ANEXO DG H PT



O Conselho Europeu convida a Comissao:

e aavaliar o funcionamento dos varios instrumentos no dominio da protec¢do de dados e a
apresentar, quando necessario, novas iniciativas legislativas e ndo legislativas a fim de
manter a efectiva aplicagcdo dos principios acima enunciados,

e apropor uma Recomendagdo com vista a negociagdo de acordos sobre proteccao e, se
necessario, partilha de dados para fins de aplicacao da lei com os Estados Unidos da
América, com base nos trabalhos do Grupo de Contacto de Alto Nivel UE-EUA sobre
protec¢do de dados,

e aanalisar os elementos essenciais dos acordos sobre proteccao de dados com Estados
terceiros para fins de aplicagdo da lei, que poderdo incluir, se necessario, dados de bases
privadas, que assentem num elevado nivel de protec¢ao de dados,

¢ amelhorar o respeito dos principios de protec¢ao de dados através do desenvolvimento de
novas tecnologias adequadas, mediante uma melhoria da cooperagao entre o sector publico e
o sector privado, em especial no dominio da investigacao.

e aexaminar a possibilidade de instaurar uma certificagdo europeia para as tecnologias,
produtos e servigos "respeitadores da vida privada".

¢ a efectuar campanhas de informagao, nomeadamente para sensibilizar o publico em geral.

Numa perspectiva mais geral, a Unido deve desempenhar um papel motor no desenvolvimento e na
promocgao de normas internacionais em matéria de proteccao de dados pessoais, com base nos
instrumentos pertinentes da UE em matéria de proteccdo de dados e na Convencao do Conselho da

Europa de 1981, e na conclusdo de instrumentos adequados, de caracter bilateral ou multilateral.

2.6 Participacio na vida democratica da Unido

O Conselho da Unido Europeia recorda que a transparéncia do processo decisorio, 0 acesso aos
documentos e a uma boa administra¢do contribuem para a participagdo dos cidadaos na vida
democratica da Unido. Além disso, a iniciativa de cidadania europeia introduzida pelo artigo 11.° do
Tratado da Unido Europeia ird criar um novo mecanismo de participacdo civica que devera ser

rapidamente implementado.
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O Conselho Europeu convida a Comissao:
e aanalisar a melhor forma de assegurar a transparéncia do processo decisorio, 0 acesso aos
documentos e uma boa administracio da justi¢a a luz das novas possibilidades oferecidas

pelo Tratado de Lisboa e apresentar propostas adequadas para o efeito.

Na perspectiva das elei¢cdes europeias de 2014, devera ser feita uma cuidadosa reflexdo sobre medidas
destinadas a incentivar o voto dos cidaddos. A taxa de participacao dos eleitores registou uma baixa
de 20% desde 1979, tendo simultaneamente as competéncias do Parlamento Europeu na qualidade de
co-legislador aumentado consideravelmente. Deverdo ser ponderadas medidas com vista a facilitar o

registo nos cadernos eleitorais.

Neste contexto, o Conselho Europeu convida a Comissao a, até Dezembro de 2012:
e apresentar ao Conselho Europeu um relatorio sobre as praticas e tradigdes nacionais em matéria
de elei¢des para o Parlamento Europeu e propor, com base nesse relatorio, o modo como
podera ser fixada uma data comum para as eleicdes para o Parlamento Europeu. A luz desse

relatorio, o Conselho Europeu examinara a melhor forma de dar seguimento a esta questao.
2.7 Direito a proteccio em paises terceiros

Qualquer cidaddo da Unido que viaje ou resida num pais terceiro em que o seu proprio Estado-
-Membro ndo esteja representado tem direito a protec¢ao por parte das autoridades diplomaticas e
consulares de qualquer outro Estado-Membro, nas mesmas condi¢gdes que os nacionais desse
Estado. Esse direito consagrado nos Tratados nao ¢ bem conhecido e devem ser desenvolvidos
maiores esfor¢os para garantir a sua plena aplicacdo. Poderdo ser desenvolvidas campanhas de

comunicagdo especificas relativamente a este direito.

O Conselho Europeu convida a Comissao:
e aponderar a possibilidade de se adoptarem medidas adequadas para criar a coordenagdo ¢ a

cooperacao necessarias para facilitar a protec¢ao consular nos termos do artigo 23.° do
TFUE.
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3.  Facilitar a vida dos cidadaos: uma Europa do direito e da justica

O Conselho Europeu declarou na sua reunido de Tampere, em 1999, que um maior reconhecimento
mutuo das sentengas e decisdes judiciais e a necessaria aproximagao da legislagao facilitariam a
cooperacao entre as autoridades e a protecc¢ao judicial dos direitos individuais e que o principio do
reconhecimento mutuo se deveria tornar a pedra angular da cooperagao judiciaria, tanto em matéria

civil como penal. Este principio estd agora consagrado no Tratado.

No Programa da Haia, adoptado em 2004, o Conselho Europeu observou que, para tornar efectivo o
principio do reconhecimento mutuo, era necessario reforcar a confianga muatua desenvolvendo
progressivamente uma cultura judicidria europeia, baseada na diversidade dos sistemas juridicos e na
unidade decorrente do direito europeu. Os sistemas judicidrios dos Estados-Membros deverdo poder

funcionar em conjunto, de forma coerente e eficaz, no respeito das tradi¢des juridicas nacionais.

A UE devera continuar a refor¢ar a confianga mutua nos sistemas juridicos dos Estados-Membros,
estabelecendo direitos minimos como condi¢ao necessaria para o desenvolvimento do principio do
reconhecimento mutuo e estabelecendo regras minimas relativas a defini¢do de infrac¢des penais e
sancdes tal como definido no Tratado. O espago judicidrio europeu deve também permitir aos
cidadaos fazer valer os seus direitos em toda a Unido, aumentando de forma significativa o

conhecimento dos direitos e facilitando o acesso a justica.

A este respeito, o Conselho Europeu salienta a importancia horizontal da Justiga electronica, que ndo
se confina a areas especificas do direito. Os meios electrénicos deverdo ser integrados em todos os
dominios do direito civil, penal e administrativo, a fim de assegurar um melhor acesso a justica e

reforcar a cooperacao entre as autoridades administrativas e judiciarias.

17024/09 hrl/SR/mb 21
ANEXO DG H PT



3.1 Prosseguir a aplicacio do reconhecimento mutuo

O Conselho Europeu regista com satisfacdo que foram realizados progressos consideraveis na
aplicagdo dos dois programas sobre reconhecimento mutuo adoptados pelo Conselho em 2000, e
sublinha que os Estados-Membros deverao tomar todas as medidas necessarias para transpor para o
nivel nacional as regras acordadas a nivel europeu. Neste contexto, o Conselho Europeu salienta a
necessidade de avaliar a implementagao de tais medidas e de prosseguir os trabalhos em matéria de

reconhecimento mutuo.
3.1.1 Direito penal

Face a criminalidade transfronteiras, deverao ser envidados maiores esfor¢os para tornar mais
eficiente a cooperagao judiciaria. Os instrumentos aprovados precisam de ser mais "conviviais" e de
se centrar nos problemas que constantemente ocorrem na cooperagdo transfronteiras, como as
questdes de prazos e linguas utilizadas ou o principio da proporcionalidade. A fim de melhorar a
cooperacao com base no reconhecimento mutuo, terdo também de ser resolvidas algumas questdes
de principio. Por exemplo, pode ser necessaria uma abordagem horizontal para certos problemas
recorrentes durante as negociagdes dos instrumentos. A aproximacao, se necessario, do direito

substantivo e processual devera facilitar o reconhecimento mutuo.

O reconhecimento mutuo podera ser alargado a todos os tipos de sentengas e decisdes judiciais que,

em fung¢do do sistema juridico, podem ser penais ou administrativas.

As vitimas de crime ou testemunhas que estejam em risco podem ser objecto de medidas de

proteccao especial, as quais devem ser eficazes em toda a Unido.

O Conselho Europeu considera que devem ser prosseguidos os trabalhos com vista a criagdo de um
sistema global de obtenc¢ao de provas nos casos com dimensao transfronteiras, com base no principio
do reconhecimento mutuo. Os instrumentos existentes neste dominio constituem um regime
fragmentério. E necessaria uma nova abordagem, que seja baseada no principio do reconhecimento
mutuo e tenha em conta a flexibilidade do sistema tradicional de auxilio judiciario mutuo. Este novo
modelo podera ter um ambito mais lato e devera cobrir o maior numero possivel de tipos de prova,

tendo em conta as medidas em questao.
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O Conselho Europeu convida a Comissao a:

e propor, apos uma avaliagdo de impacto, um sistema englobante destinado a substituir todos os
instrumentos existentes neste dominio, incluindo a Decisdo-Quadro sobre o mandado europeu
de obtencao de provas, o qual abranja tanto quanto possivel todos os tipos de provas, contenha
prazos de execugdo e limite tanto quanto possivel os motivos de recusa;

e explorar se existem outros meios para facilitar a admissibilidade de provas neste dominio;

e cxplorar se determinadas medidas de investigacdo podem ser executadas pelas autoridades
policiais ou judicidrias do Estado-Membro requerente/emissor em articulacdo e de acordo com
as autoridades do estado de execucao em conformidade com o artigo 89.° do TFUE e, se
necessario, apresentar as propostas necessarias;

e explorar se, e de que forma, as autoridades de um Estado-Membro podem obter rapidamente
informacgoes de entidades privadas ou publicas de outro Estado-Membro sem recorrerem a
medidas de coaccdo ou as autoridades judiciais do outro Estado-Membro;

e explorar os resultados da avaliacdo do mandado de detengdo europeu e, se oportuno,
apresentar propostas destinadas a aumentar a eficécia e a proteccdo juridica das pessoas em
processos de entrega, mediante a adopgdo de uma abordagem faseada a outros instrumentos
em matéria de reconhecimento mutuo;

e claborar um estudo global sobre os obstaculos juridicos e administrativos com que se depara a
execucao transfronteiras de sancdes e decisdes administrativas respeitantes a infracgoes
rodovidrias, € apresentar, se necessario, mais iniciativas legislativas e ndo legislativas que

visem melhorar a seguranga rodoviaria na Unido.

A Unido deve visar intercAmbios de informagao sistematicos e, como objectivo a longo prazo, o

reconhecimento mutuo das decisdes de privacao de direitos.

O Conselho Europeu convida a Comissao:

e aexaminar a utilizagdo da privagdo de direitos nos Estados-Membros e a propor ao Conselho,
mediante uma abordagem faseada a longo prazo, um programa de medidas, incluindo o
intercaAmbio de informagdes sobre determinados tipos de privagdo de direitos, que atribua
prioridade aos casos em que a privacao de direitos tenha maior probabilidade de afectar a

seguranca pessoal ou a actividade econdémica.
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No dominio da cooperagao judiciaria, o Conselho Europeu salienta a necessidade de os Estados-
-Membros e a Eurojust aplicarem integralmente a Decisdo 2009/426 do Conselho,

de 16 de Dezembro de 2008, que, juntamente com o Tratado de Lisboa, permite um maior
desenvolvimento da EUROJUST nos proximos anos, nomeadamente no que respeita ao inicio de
investigacoes e a resolucdo de conflitos de competéncia. Com base numa avaliagdo da aplicacdo
deste instrumento, podera reflectir-se sobre novas possibilidades de acordo com as disposi¢des
pertinentes do Tratado, inclusive a atribuicdo de mais competéncias ao membro nacional da
Eurojust, o reforco das competéncias do Colégio da Eurojust ou a criagdo de um Procurador

Europeu.

3.1.2 Direito civil

No que respeita a matéria civil, o Conselho Europeu considera que o processo de aboli¢ao de todas as
medidas intermédias (o exequatur) deve ser continuado durante o periodo abrangido pelo Programa
de Estocolmo. Ao mesmo tempo, a abolicdo do exequatur sera também acompanhada de uma série de

salvaguardas, que podem ser medidas relativas ao direito processual ou as regras de conflito de leis.

Além disso, o reconhecimento mituo deveria ser alargado a novas matérias ainda ndo abrangidas mas
essenciais para a vida quotidiana, tais como as sucessoes € os testamentos, 0s regimes matrimoniais e
as consequéncias patrimoniais da separacdo dos casais, tendo sempre em consideracao os sistemas

juridicos, incluindo a ordem publica, e as tradigdes nacionais dos Estados-Membros neste dominio.

O Conselho Europeu considera que deve continuar nos dominios em que se afigurar necessario —
como ¢ o caso da separagdo e do divorcio — o processo de harmonizagdo das regras de conflito de leis
a nivel da Unido. Este processo podera incluir também o dominio do direito das sociedades, os

contratos de seguros e garantias.

O Conselho Europeu sublinha ainda a importancia de dar inicio aos trabalhos de consolidacdo dos
instrumentos até agora adoptados no dominio da cooperagao judiciaria em matéria civil. Em primeiro
lugar, deve ser aumentada a coeréncia da legislagdo da Unido mediante a simplificagdo dos
instrumentos existentes. O objectivo devera ser o de assegurar a coeréncia e a facilidade de uso desses

instrumentos, garantindo assim a sua aplica¢@o mais eficaz e uniforme.
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O Conselho Europeu convida a Comissao a:
e avaliar as salvaguardas necessdrias para acompanhar a aboli¢do do exequatur e de que modo
podem ser simplificadas,
e avaliar se existem motivos para a consolidagao e simplificacdo tendo em vista melhorar a
coeréncia da legislacdo existente da Uniao,
e dar seguimento ao recente estudo sobre os possiveis problemas que ocorrem a respeito das

certiddes de registo civil e do acesso aos registos civis.

Com base nos resultados obtidos, a Comissao podera apresentar as propostas adequadas, tendo em
conta os diferentes sistemas e tradi¢des juridicos dos Estados-Membros. A curto prazo, pode ser
encarado um sistema que permita aos cidadaos obter facilmente as suas certidoes de registo civil. A
longo prazo, podera ser de ponderar se sera apropriado o reconhecimento mutuo dos efeitos das
certidoes de registo civil, pelo menos em certos dominios. Neste dominio especifico, devera ser tido

em conta o trabalho desenvolvido pela Comissdo Internacional do Estado Civil.

3.2 Refor¢ar a confianca mitua

Uma das consequéncias do reconhecimento mutuo ¢ as decisdes proferidas a nivel nacional terem
impacto nos outros Estados-Membros, em especial no seu sistema judicidrio. Sao necessarias, por
conseguinte, medidas destinadas a reforgar a confianga mutua, a fim de beneficiar plenamente desta

evolugao.

A Unido devera apoiar os esfor¢os desenvolvidos pelos Estados-Membros para melhorar a eficacia
dos seus sistemas judiciarios, favorecendo os intercambios de boas praticas e o desenvolvimento de

projectos inovadores em matéria de modernizagao da justica.

3.2.1 Formacio

A formacgao de juizes (incluindo tribunais administrativos), procuradores e outros funciondrios e
agentes da justiga ¢ essencial para reforcar a confianga mutua; ver também o capitulo 1.2.6. A
Unido deve continuar a apoiar e reforcar medidas que melhorem a formagdo, em consonancia com
os artigos 81.° ¢ 82.° do TFUE.
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3.2.2 Desenvolvimento de redes

O Conselho Europeu considera que os contactos entre altos funciondrios dos Estados-Membros nos
dominios abrangidos pela Justica e Assuntos Internos sdo valiosos e que a Unido os deve promover
tanto quanto possivel. Consoante as estruturas nacionais, podem ser altos funcionarios da policia ou
procuradores, directores de institutos de formacao, directores de administragcdes penitenciarias e
directores gerais da administracao aduaneira. Se for caso disso, estas redes também devem ser
informadas do trabalho do Comité de Seguranca Interna ou poder participar no desenvolvimento da
ameaca da criminalidade organizada e noutros instrumentos estratégicos da Unido. Este tipo de redes
deveria reunir-se primordialmente utilizando as estruturas existentes como a Europol, a Eurojust e a
Frontex ou a convite da Presidéncia como pais anfitrido. As outras redes de profissionais existentes
neste dominio, entre as quais se contam a Rede Europeia dos Conselhos de Justica e a Rede dos
Presidentes dos Supremos Tribunais, devem continuar a receber o apoio da Unido.

3.2.3 Avaliacao

Como noutros dominios, o desenvolvimento do reconhecimento mituo no sector judiciario deve ser

acompanhado por um refor¢o da avaliagdo, tanto ex ante como ex post; ver também o capitulo 1.2.5.

3.24 Melhoria dos instrumentos

O Conselho Europeu apela ao reforco das capacidades operacionais e dos instrumentos ao dispor dos
juizes, procuradores publicos e todos os intervenientes no sector da justica. Para o efeito, o Conselho
Europeu apela a uma participa¢do mais activa da Eurojust e das Redes Judiciarias Europeias em
matéria civil e penal na melhoria da cooperacao e da efectiva aplicagao da legislagao da UE por todos
os profissionais do direito. Deverado ser prosseguidos os trabalhos até agora desenvolvidos para

aperfeigoar as ferramentas electronicas, para o que devem ser fornecidos 0s necessarios recursos.
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3.2.5 Implementacio

A Unido deve ter como uma das suas prioridades a implementagdo das decisdes tomadas. Isso deve
ser feito de varias formas: acompanhando mais de perto a implementacdo da legislacdo da Unido,
fazendo melhor uso dos instrumentos financeiros, intensificando a formagao de juizes e outros

profissionais, bem como refor¢ando os mecanismos de avaliacao e as medidas praticas.

Sem prejuizo do papel da Comissdo e do Tribunal de Justica, a implementagao ¢ em primeiro lugar da
responsabilidade dos Estados-Membros, mas sendo os instrumentos de reconhecimento mutuo
instrumentos comuns, a Unido deverd acompanhar mais de perto a sua implementagao, permitindo a

partilha de experiéncias e melhores praticas.

O Conselho Europeu convida a Comissao:

e aassegurar o intercambio de informagdes mediante a elabora¢do, em conjunto com peritos em
direito civil e penal e com os Estados-Membros, de manuais ou fichas informativas nacionais
sobre a utilizacao dos instrumentos de reconhecimento mutuo, a semelhanca do que foi feito
em relagdo ao Mandado de Deten¢ao Europeu. O objectivo seria dispor de um manual ou de
uma ficha informativa nacional para cada um dos instrumentos adoptados até ao final do

quinquénio.

O Conselho Europeu considera ainda que deverao ser plenamente utilizados todos os meios modernos
de comunicagao electronica e que as autoridades judiciarias deverdo dispor, o mais rapidamente
possivel, de comunicagdes electronicas seguras que permitam a troca segura de correspondéncia. A
Unido devera também dar relevo a videoconferéncia e prestar apoiar ao desenvolvimento de
ferramentas de tradugdo por forma a tornd-las o mais rigorosas possivel. Estes aspectos devem
acompanhar e fazer parte integrante da aplicacdo do plano de acgao sobre a justiga electronica. Além
disso, devem ser tomadas medidas para reforgar a cooperacao entre autoridades competentes, na plena
observancia das regras existentes em matéria de proteccao de dados, por forma a detectar o endereco
da residéncia habitual dos cidadaos e permitir a notificagdo de actos.
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3.2.6. Detencao

O Conselho Europeu considera que devem ser envidados esforcos para reforcar a confianga mutua e
tornar mais eficaz o principio do reconhecimento mutuo no dominio da detengdo. Ha que prosseguir
os esforcos para promover o intercambio de boas praticas e apoiar a aplicagdo das regras
penitencidrias europeias aprovadas pelo Conselho da Europa. Alternativas a prisao, projectos-piloto
em matéria de detencdo e boas praticas de gestdo penitencidria sdo algumas das questdes que também
poderiam ser abordadas. Convida-se a Comissdo Europeia a prosseguir a reflexao sobre esta matéria

no ambito das possibilidades oferecidas pelo Tratado de Lisboa.

3.3  Estabelecer um conjunto de regras minimas comuns

Na medida do necessario para facilitar o reconhecimento muituo das sentengas e decisdes judiciais € a
cooperagao policial e judicidria em matéria penal, a Unido pode adoptar regras minimas comuns. O
Conselho Europeu considera que ¢ necessario um certo nivel de aproximacao das legislagdes a fim de
promover um entendimento comum das questdes entre os juizes e os procuradores, € assim propiciar a
aplicacdo correcta do principio do reconhecimento mutuo, tendo em conta as diferencas existentes
entre as tradigdes e os sistemas juridicos dos Estados-Membros.

3.3.1 Direito penal

Os comportamentos criminosos, em dominios de criminalidade particularmente grave com dimensao
transfronteirica que resulte da natureza ou das incidéncias de tais infrac¢des, ou ainda da especial
necessidade de as combater numa base comum devem passar a ser objecto de incriminagdes comuns €
de niveis minimos comuns de penas méaximas. Sao estas as infraccoes graves a que se refere o

artigo 83.°,n.° 1, do TFUE. Devera ser dada prioridade ao terrorismo, ao trafico de seres humanos, ao
trafico de droga, a exploragdo sexual de mulheres e criangas, a pornografia infantil e a criminalidade

informatica.
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O Conselho Europeu convida a Comissao:
e  aexaminar se o nivel de aproximacao ¢ suficiente no que respeita as decisdes-quadro
adoptadas, a informar da necessidade de estabelecer defini¢des e penas comuns e a ponderar
apresentar novas propostas legislativas nos casos em que seja necessaria uma maior

aproximacgao.

Deve explorar-se mais a relagdo entre a aproximacao de infrac¢des ou as suas definigdes e a regra da
dupla criminalizagdo no quadro do reconhecimento mutuo. Convida-se a Comissao a apresentar um
relatério ao Conselho sobre este assunto. Uma das questdes a abordar podera ser a da necessidade e
exequibilidade da aproximacdo ou da defini¢do das infracg¢des as quais ndo se aplica a dupla

criminalizacao.

Deverao ser introduzidas disposi¢oes de direito penal quando consideradas essenciais para a protec¢ao

de interesses e, regra geral, ser utilizadas apenas como ultimo recurso.

Também podem ser estabelecidas regras minimas para a defini¢do de infrac¢des penais e sancoes
quando a aproximagao de disposicdes legislativas e regulamentares dos Estados-Membros em matéria
penal se afigure indispensavel para assegurar a execugao eficaz de uma politica da Unido num

dominio que tenha sido objecto de medidas de harmonizagao.

O Conselho Europeu salienta a importincia da coeréncia das disposigdes de direito penal nos varios
instrumentos da UE e convida o Conselho:

e  apdrem pratica os trabalhos relativos a defini¢do de disposicdes modelo em matéria penal e,
juntamente com a Comissao e o Parlamento Europeu, a continuar a reflectir sobre a forma
como melhorar a coeréncia das disposi¢des de direito penal nos diversos instrumentos da
UE,

e a Comissdo:

e  aexaminar a possibilidade de recorrer aos programas existentes a fim de financiar acgoes

piloto nos Estados-Membros que explorem alternativas ao encarceramento.
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3.3.2 Direito civil

A abolicdo do exequatur serd acompanhada por uma série de salvaguardas, especialmente no tocante
aos acordaos proferidos a revelia, que podem ser medidas relativas ao direito processual ou as regras
de conflito de leis (p. ex. o direito de audicao, a notificagdo de actos, o tempo necessario para dar
pareceres, etc.). O principal objectivo na area do direito processual civil consiste em que as fronteiras
entre paises da Unido Europeia ndo sejam um obstaculo a resolucdo de questdes de direito civil, a
instauracdo de processos em tribunal nem a execugdo de decisdes em matéria civil. Com as
Conclusoes de Tampere e o Programa da Haia, foram dados enormes passos para alcangar este
objectivo. No entanto, o Conselho Europeu observa que ainda ¢ necessario melhorar a eficacia dos

instrumentos da Unido neste dominio.

O Conselho Europeu convida a Comissao:

e como primeiro passo, a apresentar um relatdrio sobre o funcionamento do actual regime de
direito processual civil na dimensao transfronteiras e, com base nesse relatorio, apresentar
uma proposta destinada a melhorar a coeréncia da legislacdo existente da Unido,

e aavaliar, inclusive no ambito das proximas revisoes dos regulamentos existentes, a
necessidade de estabelecer regras minimas comuns ou regras padrao de processo civil para a
execucao transfronteiras de sentengas e decisdes judiciais em matérias como a notificagdo de
actos, a obtengdo de provas, os processos de revisdo e execu¢do, normas minimas em relagao
ao reconhecimento de decisdes em matéria de responsabilidade parental e, se for caso disso, a
apresentar propostas sobre estas questdes,

e aprosseguir os trabalhos sobre regras comuns de conflito de leis, se necessario.
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3.4 Beneficios de um espaco judiciario europeu para os cidadaos
3.4.1  Facilitar o acesso a justica

E essencial facilitar o acesso a justi¢a no espago judiciario europeu, em especial nos processos com
dimensao transfronteiras. Ao mesmo tempo, devem ser continuados os esfor¢os com vista a fomentar
métodos alternativos de resolucdo de litigios, em especial no direito em matéria de protec¢ao dos
consumidores. Sdo necessarias medidas para ajudar os cidaddos a superarem as barreiras linguisticas

que podem dificultar o seu acesso a justiga.

O Conselho Europeu considera que a justica electronica € uma excelente oportunidade para facilitar o
acesso a justica. O Plano de Acgdo sobre justica electronica europeia, aprovado no final de Novembro
de 2008, constitui o enquadramento para desenvolver as actividades de justica electronica até final

de 2013. O portal europeu de justica electronica permitira informar melhor as pessoas sobre os seus
direitos e dar-lhes acesso a uma série de informagdes e servigos dos diferentes sistemas judiciarios. O
recurso a videoconferéncia deve ser mais generalizado, por exemplo para poupar as vitimas
deslocagdes inuteis e a aflicdo de participar nas audiéncias. Em conformidade com as regras de
proteccao de dados, certos registos nacionais serdo progressivamente interligados (por exemplo, os
registos de insolvéncias, de intérpretes, de tradutores e de testamentos). Algumas bases de dados
existentes também poderdo ser parcialmente integradas no portal (p. ex. o Registo Europeu de
Empresas e o Servi¢o de Informacao Cadastral Europeu). A médio prazo, certos processos europeus €
nacionais com dimensao transfronteiras (por exemplo, o procedimento europeu de injuncao de
pagamento, 0 processo europeu para acgdes de pequeno montante e a mediagdo) poderao ser
tramitados em linha. Além disso, h4 que fomentar a utilizagdo de assinaturas electronicas no quadro

do projecto da justica em linha.

O Conselho Europeu convida o Conselho, a Comissao e os Estados-Membros:

e acriar condigOes efectivas que permitam as partes comunicar com os tribunais por meios
electronicos no ambito das acg¢des judiciais. Para o efeito, deverdo ser criados formularios
dindmicos, a disponibilizar através do portal de justica electronica, para certos processos
europeus, como o procedimento europeu de injuncao de pagamento € 0 processo europeu para
accoes de pequeno montante. Durante esta fase, a comunicagdo electronica entre as
autoridades judiciais devera ser melhorada de modo decisivo no dominio da aplicacdo da

justica electronica.
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O Conselho Europeu exorta ainda as Institui¢des da UE e os Estados-Membros:
e adedicar o seu esforco a plena aplicacdo do plano de accdo sobre justica electronica. Neste
contexto, a Comissdo Europeia ¢ convidada a apresentar, no ambito das perspectivas
financeiras, propostas de adequado financiamento dos projectos de justica electronica, em

especial os projectos informaticos horizontais de grande escala.

Certas formalidades de legalizagdo dos actos e documentos constituem igualmente um obstaculo ou
um encargo excessivo. Tendo em conta as possibilidades abertas pela utilizacdo das novas
tecnologias, incluindo o desenvolvimento da assinatura digital, a Unido devera considerar a
aboli¢do de todas as formalidades de legaliza¢do dos actos entre os Estados-Membros. Nos casos
apropriados, devera ser considerada a possibilidade de criar, a longo prazo, actos auténticos

europeus.

O Conselho Europeu convida a Comissao:

e aexaminar a possibilidade de dispensar as formalidades de legalizagdo dos actos entre os

Estados-Membros e a apresentar uma proposta para o efeito.
3.4.2 Apoiar a actividade econémica

O espago judiciario europeu deve apoiar o bom funcionamento da actividade econdmica no ambito

do mercado interno.

O Conselho Europeu convida a Comissao:

e aavaliar a necessidade e a viabilidade de certas medidas provisorias, inclusive cautelares, a
nivel da Unido para impedir, por exemplo, o desaparecimento de bens antes da execugdo de
um pedido;

® aapresentar as propostas apropriadas para melhorar a eficiéncia da execucao das decisoes
judiciais na UE em matéria de contas bancarias e patrimonio dos devedores, com base nos
Livros Verdes de 2006 e 2008.

Ao idear medidas deste tipo, ha que ter em conta o impacto que elas terdo no direito a privacidade e
no direito a protec¢do dos dados pessoais dos cidaddos.
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O Conselho Europeu reafirma que o quadro de referéncia comum para o direito contratual europeu
deve ser um conjunto nao vinculativo de principios fundamentais, defini¢des e regras padrao a
utilizar pelos legisladores a nivel da Unido, a fim de assegurar maior coeréncia e qualidade no
processo legislativo. Convida-se a Comissdo a apresentar uma proposta de quadro comum de

referéncia.

A actual crise financeira revelou a necessidade de regular os mercados financeiros e de impedir os
abusos. Mas também ¢ necessario estudar mais medidas relativas ao direito das sociedades e criar
um ambiente regulamentar claro para que as pequenas e médias empresas, em particular, possam
aproveitar plenamente as oportunidades do mercado interno, a fim de poderem crescer e operar
além-fronteiras da mesma forma que operam no mercado nacional. E necessério explorar se
poderao ser concebidas regras comuns que determinem a lei aplicavel em matéria de direito das
sociedades, de regras de insolvéncia para os bancos e de transferéncia de créditos. A questao do
direito contratual também deve continuar a ser examinada. O Conselho Europeu convida a
Comissao:

e areflectir sobre a necessidade de adoptar medidas nestes dominios e, se necessario, a

apresentar propostas.
3.5 Refor¢ar a presenca internacional da UE em matéria judiciaria
3.5.1 Direito civil

O Conselho Europeu considera que € muito importante definir claramente os interesses € as
prioridades da UE, a nivel externo, no dominio da cooperagado judiciaria em matéria civil, a fim de

obter um ambiente juridico seguro na sua interac¢do com paises terceiros.

A Convengao de Lugano est4 aberta a adesao de outros Estados, pelo que se devera ponderar, em
cooperacao com as outras Partes Contratantes, quais os paises terceiros que poderdo ser

incentivados a aderir 4 mesma.

A Unido deverd agir, enquanto membro da Conferéncia da Haia, no sentido de promover
activamente a adesdo mais lata possivel as convengdes mais importantes e de oferecer a maxima
ajuda possivel a outros Estados para efeitos da correcta implementagdo de tais instrumentos. O
Conselho Europeu convida o Conselho, a Comissao e os Estados-Membros a incentivarem todos os

paises parceiros a que adiram a essas Convengdes que sdo de particular interesse para a Unido.
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Nos casos em que ndo exista enquadramento juridico para as relagoes entre a UE e paises terceiros e
nao seja possivel, do ponto de vista da UE, desenvolver nova cooperagao multilateral, devera ser

ponderada a opcao de acordos bilaterais, caso a caso.

O Conselho Europeu convida o Conselho e a Comissao:
e adefinirem uma estratégia para os proximos anos no dominio das questdes de direito civil que

seja coerente com a globalidade da politica externa da UE.

3.5.2  Direito penal

Em matéria penal, serd necessario estabelecer prioridades para a negociacao de acordos de
assisténcia mutua e de extradi¢do. A Unido deverd promover activamente a adesdo mais ampla
possivel dos paises parceiros as convencdes mais importantes e actuantes e oferecer a maxima ajuda
possivel a outros Estados tendo em vista a correcta aplicagdo dos instrumentos. As Institui¢des
deverao assegurar, na maior medida do possivel, a coeréncia entre o ordenamento juridico
internacional e o da UE. Sempre que possivel, ha que ponderar a sinergia com os trabalhos do

Conselho da Europa.

O Conselho Europeu exorta a Comissao, o Conselho e o Parlamento Europeu, sempre que se

afigure oportuno, a:

e desenvolver uma politica orientada para a celebragdo de acordos de cooperacao judicidria
internacional com paises terceiros de interesse ou no ambito de organizagdes internacionais. Em
especial, deverdo ser tidos em conta os seguintes critérios ao decidir quais sao os paises
prioritarios: relacdo estratégica, existéncia de acordos bilaterais, adesdo do pais em questdo aos
principios dos Direitos do Homem, cooperagdo do pais em questdo com a UE em geral e com os
seus Estados-Membros e prioridades da cooperagado policial e judiciaria;

e patrocinar intercAmbios de melhores praticas e partilha de experiéncias com paises nao
membros e, sobretudo no que respeita aos paises do alargamento, a utilizar plenamente os
instrumentos de que se dotou a Unido, como a geminagdo ou a avaliag@o pelos pares, para
promover as reformas da justica e o refor¢co do Estado de direito, em cooperagdo também com o

Conselho da Europa;
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e dar o seu apoio continuo ao sector da justi¢a nos paises parceiros, a fim de promover em todo o
mundo o primado do direito;
e continuar a promover o principio da complementaridade consagrado no Estatuto de Roma e o

cumprimento das obrigacdes previstas nesse mesmo Estatuto.

O Conselho Europeu convida ainda a Comissao:
e a apresentar ao Conselho, em 2010, uma lista dos paises que solicitaram a celebragao de
acordos de auxilio judiciario mutuo e extradicdo com a Unido, bem como uma avaliagao,
com base nos principios acima mencionados, da conveniéncia e urgéncia de celebrar tais

acordos com esses ou outros paises.

4. Uma Europa que protege

4.1 Estratégia de Seguranc¢a Interna

O Conselho Europeu estd convicto de que o refor¢o das acg¢des a nivel europeu, combinado com
uma melhor coordenagdo com acg¢des a nivel regional e nacional, ¢ essencial para a protec¢ao contra
ameagas transnacionais. O terrorismo e o crime organizado, o trafico de droga, a corrupg¢do, o
trafico de seres humanos, o contrabando de pessoas e o trafico de armas, entre outros, continuam a
ameacar a seguranca interna da UE. A propagag¢do da criminalidade transfronteiras tornou-se um
desafio urgente que exige uma resposta clara e global. A acc¢do desenvolvida pela Unido reforcara
os trabalhos levados a cabo pelas autoridades competentes dos Estados-Membros e melhorara os

resultados obtidos.

O Conselho Europeu convida o Conselho e a Comissao a:
e definirem uma estratégia global de seguranca interna da UE, designadamente com base nos

seguintes principios:

— clareza na divisdo de tarefas entre a UE e os Estados-Membros, como reflexo de uma
visdo comum dos desafios que actualmente se colocam;

— respeito pelos direitos fundamentais, pela protec¢do internacional e pelo Estado de
direito;

— solidariedade entre os Estados-Membros;

— adopc¢ao de uma abordagem antecipatdria e baseada em informagdes;
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— necessidade de uma abordagem horizontal e interdisciplinar que permita enfrentar crises
complexas ou catastrofes naturais ou de origem humana;

—  estreita cooperagdo entre as agéncias da UE, nomeadamente gragas a um melhor
intercambio de informagdes;

— incidéncia na implementacao, racionalizacao e melhoria da acc¢ao preventiva;

—  recurso a iniciativas regionais e a cooperacao regional;

— prossecucdo do objectivo de sensibilizar os cidaddos para a importancia do trabalho

desenvolvido pela Unido para os proteger.

A elaboragdo, acompanhamento e implementacao da Estratégia de Seguranca Interna devera ser
uma das tarefas prioritarias do Comité de Seguranca Interna (COSI), criado pelo artigo 71° do
TFUE. A fim de garantir a aplicagdo efectiva da Estratégia de Seguranca Interna, havera que
contemplar também os aspectos de seguranca de uma gestao integrada das fronteiras e, se adequado,
da cooperagao judiciaria em matéria penal relevantes para a cooperacao operacional no dominio da

seguranga interna.

A Estratégia de Seguranca Interna devera ter também em conta a Estratégia de Seguranca Externa
desenvolvida pela UE, a par de outras politicas comunitarias, designadamente as que dizem respeito
ao mercado interno. Importard ainda atender ao impacto que podera ter nas relagdes com os paises
vizinhos da UE, especialmente com os paises candidatos e potenciais candidatos, dada a inter-
-relacdo existente entre a seguranca interna e a dimensao externa das ameagas. Num mundo
globalizado, a criminalidade ndo conhece fronteiras. As politicas seguidas nos dominios da justica e
dos assuntos internos deverdo, a medida que atingem gradualmente a maturidade, sustentar-se
mutuamente e tornar-se mais coerentes. Nos proximos anos, deverdo interagir harmoniosamente

com as demais politicas da Unido.

O Conselho Europeu solicita a Comissao que:
¢ analise a possibilidade de se criar um Fundo de Seguranga Interna que promova a
implementagdo da Estratégia de Seguranga Interna, por forma a que esta se torne uma

realidade operacional.
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4.2 Meios reforcados

A seguranca na Unido requer uma abordagem integrada que permita aos profissionais da seguranca
partilhar uma cultura comum, optimizar o intercdmbio de informacgdes e utilizar infra-estruturas

tecnologicas adequadas.
4.2.1 Criar uma cultura comum

O Conselho Europeu sublinha a necessidade de se reforgar a confianga mutua entre todos os
profissionais envolvidos, a nivel nacional e da UE. Gragas ao intercambio de experiéncias e boas
praticas e a organizacdo de exercicios e cursos de formacdo comuns, importara desenvolver uma

verdadeira cultura policial europeia, em conformidade com o ponto 1.2.6.

O Conselho Europeu exorta os Estados-Membros a conceberem mecanismos que incentivem o0s
profissionais a assumir fungdes relacionadas com a cooperagdo transfronteiras, promovendo assim o

desenvolvimento de uma resposta europeia a todos os niveis.
4.2.2  Gerir o fluxo de informacao

O Conselho Europeu regista com satisfagdo que, nos tltimos anos, se verificou na UE uma
evolucdo conducente a uma ampla e variada gama de meios de recolha, tratamento e partilha de
informacdes entre as autoridades nacionais e outros intervenientes europeus no espago de liberdade,
seguranca e justica. O principio da disponibilidade continuard a impulsionar grandemente o trabalho

desenvolvido.

Reconhecendo que coeréncia e consolidagdo sdo dois factores que se impdem ao desenvolver a
gestao e o intercambio de informagdes, o0 Conselho Europeu convida o Conselho e a Comissao a:
e implementarem na UE uma estratégia de gestdo da informacdo’ que inclua um regime de
protec¢do de dados suficientemente solido. O seu desenvolvimento devera ser coerente com
as prioridades estabelecidas em relacdo ao espago de liberdade, seguranga e justica € com a
Estratégia de Seguranca Interna e servir de suporte a visao operacional da cooperagao

policial e judiciaria, a gestdo de fronteiras e a preservacao da ordem publica.

! Ver documento do Conselho 16637/09 JAI 873.
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Neste contexto, o Conselho Europeu convida a Comissao a:

e avaliar a necessidade de se desenvolver um modelo europeu de intercambio de informagdes
baseado na avaliacdo dos instrumentos actuais, designadamente o acervo de Priim e a
chamada "decisao-quadro de iniciativa da Suécia". Tal avaliacao permitira determinar se os
instrumentos funcionam conforme inicialmente previsto e se correspondem aos objectivos

da Estratégia de Gestao da Informagao.

A Estratégia da UE no dominio da Gestao da Informacdo baseia-se nos seguintes elementos:
—  uma perspectiva operacional (o desenvolvimento do intercadmbio de informagdes e suas

ferramentas devera orientar-se pelas necessidades policiais);

—  um regime de protec¢cao de dados solido e coerente com a Estratégia de Proteccao dos

Dados Pessoais definida no ponto 2 do presente programa;

— um sistema de recolha de dados bem focalizado, a fim de proteger os direitos
fundamentais dos cidadaos e evitar uma sobrecarga de informacao das autoridades

competentes;

—  principios orientadores de uma politica de intercambio de informag¢des com Estados

terceiros na perspectiva da aplicagdo da lei;

— a interoperabilidade dos sistemas informdticos por forma a garantir, aquando do seu
desenvolvimento, a plena conformidade com os principios aplicaveis a protec¢ao e a

seguranca dos dados;

— a racionalizag@o dos diversos instrumentos, nomeadamente a adop¢ao de um plano

operacional para os grandes sistemas informaticos;

—  uma visdo de conjunto em termos de coordenagdo, convergéncia e coeréncia.

Terdo de ser criadas, a nivel nacional e da UE, as estruturas necessarias para assegurar a
implementagdo e gestdo dos varios instrumentos de gestao das informagdes. O Conselho Europeu
apela também, conforme proposto pela Comissao, a criacdo de um servigo dotado de competéncias
e capacidades para desenvolver — no plano técnico — e gerir grandes sistemas informaticos no
ambito do espago de liberdade, seguranca e justi¢a, conforme referido nas declaragcdes comuns das
instituicdes de Dezembro de 2006 e Outubro de 2007. O Conselho devera ponderar a possibilidade

de confiar tarefas adicionais a esse servigo, de acordo com a Estratégia de Gestao da Informagao.
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Com base nos debates realizados no Conselho e no Parlamento Europeu tendo em vista a criacao na
UE de um sistema de registo de identificagdo dos passageiros (PNR), o Conselho Europeu exorta a
Comissao a:
e propor a adop¢ao de uma medida da UE, que garanta um elevado nivel de protecgao de
dados, no dominio do PNR no intuito de prevenir, detectar, investigar e reprimir infracgdes

terroristas e formas graves de criminalidade com base numa avalia¢do de impacto.

4.2.3  Mobilizar as ferramentas tecnolégicas necessarias

Reiterando a necessidade de coeréncia com a Estratégia de Protec¢do dos Dados Pessoais a que se
refere o ponto 2, o Conselho Europeu realga que as novas tecnologias deverao acompanhar e
fomentar a actual tendéncia para a mobilidade, garantindo simultaneamente a seguranca e liberdade

das pessoas.

O Conselho Europeu convida o Conselho, a Comissdo, o Parlamento Europeu e, quando adequado,
os Estados-Membros a:

e claborarem e porem em pratica politicas destinadas a garantir um elevado nivel de seguranca
das redes e informagdes em toda a Unido Europeia, bem como a aperfeicoarem as medidas
que visam a proteccao, capacidade de resposta e resiliéncia das infra-estruturas criticas,
incluindo as infra-estruturas de servigos e as tecnologias da informagao e da comunicacao
(TIC);

e promoverem a adopcdo de legislacdo que garanta um elevado nivel de seguranga das redes e

permita reac¢des mais rapidas em caso de ataques informaticos.

O Conselho Europeu convida ainda o Conselho e a Comissao a:
e assegurarem que as prioridades da Estratégia de Seguranga Interna sejam adaptadas as
necessidades reais dos utentes e se centrem na melhoria da interoperabilidade. A
investigacdo e o desenvolvimento no dominio da seguranga deverao ser apoiados por

parcerias publico-privadas.
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O Conselho Europeu convida:

e 0s Estados-Membros a implementarem, o mais rapidamente possivel, o Sistema Europeu de
Informacao sobre os Registos Criminais (ECRIS);

e a Comissdo a apreciar se a interligagdo dos registos criminais permite prevenir a pratica de
infracgdes (por exemplo, mediante verificagdes no acesso a determinados postos de
trabalho, particularmente se estiverem relacionados com criangas), € a avaliar a
possibilidade de alargar o intercAmbio de informacgdes respeitantes as medidas de vigilancia;

¢ a Comissdo a propor, para além do ECRIS, um registo de nacionais de paises terceiros que
tenham sido condenados por tribunais dos Estados-Membros.

Recordando a necessidade de coeréncia com a Estratégia de Protec¢do dos Dados Pessoais e o plano
operacional de criagcdo de grandes sistemas informaticos a que se refere o ponto 2 do presente
programa, o Conselho Europeu exorta a Comissao a:

e proceder a um estudo de viabilidade centrado na mais-valia e na necessidade de criacdo de
um sistema europeu de registo criminal (EPRIS) e a dele dar conta ao Conselho durante o
ano de 2012;

e reflectir sobre a forma de intensificar a utiliza¢dao das bases de dados existentes para fins de
aplicacdo da lei, respeitando na integra as regras em matéria de protec¢ao de dados, por
forma a tirar pleno partido das novas tecnologias para proteger os cidadaos;

e cstudar a melhor forma de incentivar o intercambio de informagdes sobre os autores
itinerantes de actos de violéncia, designadamente aqueles que assistem a manifestacdes

desportivas ou que participam em grandes concentragdes publicas.

4.3 Politicas eficazes

4.3.1 Maior eficacia da cooperacao policial europeia

Lutar contra formas de crime tipicamente transnacionais ¢ o primeiro objectivo da cooperacao
policial na UE. Havera que por a tonica ndo s6 no combate ao terrorismo e ao crime organizado,
mas também na propagag¢ao da criminalidade transfronteiras, que t€ém um impacto significativo no
quotidiano dos cidadaos da UE. A Europol devera assumir um papel de charneira no intercambio de
informacdes entre as autoridades policiais dos Estados-Membros, funcionando como prestador de

servicos e plataforma dos servigos de policia.
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O Conselho Europeu insta as autoridades competentes dos Estados-Membros a, nos casos
apropriados, recorrerem, tanto quanto possivel, ao instrumento de investigagcdo que constituem as
equipas de investigacdo conjuntas (EIC). A Europol e a Eurojust deverao ser sistematicamente
chamadas a participar em grandes operagdes transfronteiras e informadas da criagdo dessas equipas.
Havera que actualizar o modelo de acordo relativo a criagao das EIC. A Europol e a Eurojust
deverdo também intensificar a cooperagao ja estabelecida. Competira a Eurojust assegurar o
seguimento dos seus trabalhos a nivel judiciario. Importard ainda que a Europol e a Eurojust
desenvolvam o trabalho realizado com os paises terceiros, nomeadamente estreitando relagcdes com
as regides e paises vizinhos da Unido. A Europol devera colaborar mais estreitamente com as
missoes de policia instituidas no quadro da Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD) e
contribuir para a promocao dos padrdes e boas praticas da cooperagao policial europeia em paises
terceiros. Havera que intensificar a cooperacdo com a Interpol a fim de criar sinergias e evitar

duplicagdes de esforgos.

O Conselho Europeu convida a Comissao e, se adequado, o Conselho e a Alta Representante a:

¢ analisarem de que forma se podera garantir que a Europol receba informagdes das
autoridades policiais dos Estados-Membros, por forma a permitir que estes facam pleno uso
das capacidades da Europol;

¢ estudarem de que forma se poderd intensificar a cooperacao policial no plano operacional,
designadamente no que respeita a incompatibilidade dos sistemas de comunicagdo e outros
equipamentos e a utilizacdo de agentes encobertos e, se necessario, a tirarem, para o efeito,
conclusdes de caracter operacional,

e claborarem, logo que possivel, um documento de reflexdo sobre a melhor forma de garantir
que as actividades da Europol sejam analisadas e avaliadas pelo Parlamento Europeu, em
conjunto com os parlamentos nacionais, em conformidade com o disposto nos artigos 85.° e
88.° do TFUE;

e ponderarem a elabora¢do de um Cddigo de Cooperacao Policial que codifique os
instrumentos existentes e, se necessario, os altere e simplifique;

e proporem ao Conselho e ao Parlamento Europeu que adoptem uma decisdo sobre as
modalidades de cooperagao, designadamente sobre o intercambio de informacgdes entre as
agéncias da UE, em particular a Europol, a Eurojust e a Frontex, que garanta seguranca e
proteccao dos dados;

¢ proporem medidas respeitantes a forma como as agéncias da UE competentes nesta area
poderdo celebrar entre si acordos operacionais e desenvolver a sua participagdo em
iniciativas regionais conduzidas pelos Estados-Membros e em organismos regionais que
incentivem a cooperagao policial;

e definirem padrdes comuns de qualidade no sector da policia cientifica, nomeadamente com

vista ao desenvolvimento de boas praticas de investigagdo de locais de crime;
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e verificarem se ha obstaculos a cooperagdo entre as missdes de policia no quadro da PESD e

a Europol e a apresentarem propostas adequadas com vista a sua eliminagao.

A Unido devera promover, nomeadamente através de programas de financiamento, projectos-piloto
de cooperagdo regional transfronteiras que incidam em actividades operacionais conjuntas e/ou

avaliagOes de risco transfronteiras.

Havera que desenvolver, em termos praticos, a cooperacao policial ad hoc aquando de eventos

desportivos ou grandes concentragdes publicas (p. ex., Olimpiadas de 2012, Euro 2012).
4.3.2 Maior eficacia da prevencio da criminalidade

A melhor forma de reduzir o nivel da criminalidade ¢ tomar medidas eficazes que a impecam sequer
de surgir, designadamente gracas a promogao da inclusdo social, seguindo uma abordagem
pluridisciplinar que passe pela adop¢do de medidas administrativas e fomentando a cooperacao
entre autoridades administrativas. Os cidadaos europeus, cujas experiéncias se assemelham, sdo
afectados de formas idénticas, no seu dia-a-dia, pela criminalidade e pela inseguranga que esta

provoca.

E cada vez maior a percepgao das ligagdes entre a criminalidade local e o crime organizado, bem
como das suas complexas dimensdes transfronteiras. Atendendo a que os Estados-Membros
desenvolveram diferentes métodos de prevengao da criminalidade, deverdo ser incentivados a
partilhar experiéncias e boas praticas, o que contribuira para aumentar o conhecimento geral e a sua

eficicia e eficiéncia, evitando, assim, duplicacdes de esforcos.

Por outro lado, a dimensao transfronteiras reforca a importancia de se aumentar e desenvolver, a
nivel europeu, o conhecimento da forma como a criminalidade esta interligada nos Estados-
-Membros, apoiando-os na sua ac¢do individual ou conjunta e apelando a que as institui¢cdes da UE
actuem, quando necessario. Com o Tratado de Lisboa, a coopera¢do no dominio da prevencao da

criminalidade passaré a ter maior visibilidade, atendendo a que assentarda numa nova base juridica.

O Conselho Europeu convida os Estados-Membros e a Comissdo a apoiarem e promoverem
activamente a adopc¢ao de medidas de prevencdo da criminalidade que incidam na criminalidade em
massa e na criminalidade transfronteiras com implicagdes no dia-a-dia dos cidadaos europeus, em

conformidade com o disposto no artigo 84.° do TFUE.
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O Conselho Europeu solicita a Comissdo que, com base na avaliagao dos trabalhos desenvolvidos
no ambito da Rede Europeia de Prevencao da Criminalidade, apresente uma proposta relativa a
criagdo de um Observatorio de Prevencao da Criminalidade (OPC), ao qual competira recolher,
analisar e divulgar conhecimentos no dominio da criminalidade, nomeadamente organizada
(incluindo dados estatisticos) e respectiva prevenc¢ao, apoiar e incentivar os Estados-Membros ¢ as
institui¢des da UE na sua acg¢do preventiva e proceder ao intercambio de boas praticas. O OPC
devera partir dos trabalhos desenvolvidos no &mbito da Rede Europeia de Prevengao da
Criminalidade (REPC) e da avaliacdo que deles for feita. O Observatorio, que devera integrar ou
substituir a REPC, dispora de um secretariado instalado numa agéncia da UE ja existente e
funcionarad como unidade distinta. O Conselho Europeu convida a Comissao a:

e apresentar uma proposta relativa a criagdo do OPC o mais tardar até 2013.

4.3.3 Estatisticas

Dispor de estatisticas adequadas, fidveis e comparaveis (tanto entre Estados-Membros e regioes
como entre diferentes periodos de tempo) ¢ condicdo necessdria para, entre outras, poder tomar
decisoes fundamentadas sobre a necessidade de agir, a implementagdo de decisdes e a eficacia de

uma acgao.

O Conselho Europeu convida a Comissao a:

e continuar a desenvolver instrumentos estatisticos de avalia¢ao da criminalidade e das
actividades criminosas e a reflectir sobre a forma de desenvolver, depois de 2010, as acgdes
delineadas — e parcialmente implementadas — no plano de ac¢do da UE (2006 — 2010) para a
elaboragdo de uma estratégia europeia coerente e global de avaliagdo estatistica da
criminalidade e da justica penal, tendo presente a crescente necessidade de tais estatisticas

em varios dominios do espago de liberdade, seguranga e justiga.

4.4 Proteccao contra a criminalidade grave e organizada

4.4.1 Combate a criminalidade grave e organizada

Dado que o crime organizado tende a tornar-se mais globalizado, ¢ cada vez mais importante dotar
os servigos policiais de capacidades para agirem com eficacia, sem limites de fronteiras ou
jurisdi¢des. A Unido pode acrescentar uma verdadeira mais-valia a luta contra determinados tipos
de ameaca que requerem um elevado grau de coordenagao das ac¢des. O combate a essas formas de
criminalidade passara pelo intercambio sistematico de informagdes, pelo recurso alargado a
agéncias europeias e instrumentos de investigag¢do e, sempre que necessario, pelo desenvolvimento
de técnicas de investigagdo e preven¢do comuns, bem como pelo refor¢o da cooperagcdo com paises

terceiros.
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O Conselho Europeu exorta, pois, o0 Conselho e a Comissao a:
e adoptarem, no quadro da Estratégia de Seguranga Interna, uma estratégia contra o crime
organizado;
e definirem prioridades em matéria de politica criminal, identificando os tipos de crime contra
os quais utilizardo os instrumentos desenvolvidos, sem deixarem de recorrer ao relatorio de

avaliacdo da ameaca da criminalidade organizada (AACO) e suas versdes regionais.

Havera que identificar as formas de criminalidade a combater prioritariamente a nivel europeu.
O Conselho Europeu considera que, nos proximos anos, devera ser conferida prioridade

especialmente aos tipos de crime que adiante se referem.

4.4.2 Trafico de seres humanos

O trafico e contrabando de seres humanos € um crime muito grave que implica violagdes de direitos
do Homem e da dignidade humana que a UE nao pode tolerar. O Conselho Europeu considera que ¢
necessario reforcar e intensificar a prevengao e o combate aos fendémenos de trafico e contrabando.
Isso exige uma resposta politica coordenada e coerente que extravase o espago de liberdade,
seguranca e justica e, tendo em conta as novas formas de exploracgao, inclua as relagdes externas, a
cooperacao para o desenvolvimento, 0s assuntos sociais € 0 emprego, o ensino ¢ a saude, a
igualdade entre os sexos e a ndo-discriminag@o. As ac¢des desenvolvidas deverdo também basear-se
num dialogo alargado entre todas as partes interessadas, incluindo a sociedade civil, e pautar-se por
um melhor conhecimento e uma investigacdo mais aprofundada dos casos de trafico e contrabando

a nivel europeu e internacional.

Neste contexto, a cooperagao e a coordenagdo com paises terceiros assumem uma importancia
crucial. Dever-se-4, em toda a medida do possivel, utilizar como base o documento orientador da
accao no dominio do trafico de seres humanos, aprovado pelo Conselho em 30 de Novembro

de 2009.
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E necessario que a Unido desenvolva uma politica consolidada de luta contra o trafico que reforce
mais ainda o empenhamento e as acgoes levadas a cabo pela UE e pelos Estados-Membros para
prevenir e combater o fendmeno do trafico. Parte integrante dessa politica deverd ser a criagdo e o
desenvolvimento de parcerias com paises terceiros, uma melhor coordenagdo e cooperagdo a nivel
da Unido, bem como a interligacdo com os mecanismos que fazem parte da dimensao externa da
UE. Havera também que acompanhar os progressos realizados e informar periodicamente o COSI
das acgdes de coordenacdo e cooperacdo empreendidas contra o trafico. A luta contra o trafico de
seres humanos tera de mobilizar todos os meios de ac¢do, congregando a prevengao, a accao
policial e a protec¢do das vitimas, e concentrar-se no trafico com destino e origem na UE e no seu

interior.

O Conselho Europeu convida, pois, o Conselho a estudar a possibilidade de instituir na UE um
Coordenador da Luta Anti-Trafico (ATC) e, se optar pela criagdo dessa figura, a definir as
respectivas modalidades de modo a que todas as competéncias da Unido possam ser utilizadas da
melhor forma, a fim de se conseguir adoptar na UE uma politica de luta contra o trafico bem

coordenada e consolidada.

O Conselho Europeu apela:

e 3 adopgao de nova legislacao nos dominios do combate ao trafico e da proteccao das
vitimas;

¢ aque a Comissao verifique se a existéncia de acordos de cooperacdo ad hoc com
determinados paises terceiros a definir pelo Conselho podera servir para reforgar a luta
contra o trafico, € a que apresente propostas nesse sentido. Tais acordos poderdo, em
particular, implicar o uso de todo o poder de influéncia da Unido, nomeadamente o recurso a
programas de financiamento, a coopera¢ao no dominio do intercaAmbio de informagdes, a
cooperacao judicidria e os instrumentos de migracao;

e aque a Europol, com o apoio dos Estados-Membros, intensifique o apoio prestado a recolha
de informagdes e a analise estratégica, em cooperacao com os paises de origem e de transito;

¢ a que a Eurojust intensifique esforgos para coordenar as investigagdes conduzidas pelas
autoridades dos Estados-Membros no dominio do trafico de seres humanos;
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¢ aque a Comissdo proponha:

—novas medidas de protec¢do e assisténcia as vitimas que passem pela criagdo de
mecanismos de indemnizacao, pelo regresso seguro e pela assisténcia a reintegracao na
sociedade do pais de origem em caso de regresso voluntario, e medidas respeitantes a sua
estada; para tal, a UE devera estabelecer parcerias com os principais paises de origem,;

—medidas de cooperacdo destinadas a mobilizar os servi¢os consulares nos paises de
origem, com Vvista a prevenir a emissao fraudulenta de vistos. Poderdo ser lancadas nos
paises de origem campanhas de informacao destinadas as vitimas potenciais, especialmente
mulheres e criangas, em cooperacao com as autoridades locais;

—medidas destinadas a reforcar a eficacia dos controlos de fronteira, a fim de impedir o

trafico de seres humanos, em especial o trafico de criangas.

4.4.3 Exploracio sexual de criancas e pornografia infantil

Proteger as criangas contra o perigo que constituem os abusos sexuais ¢ uma componente

importante da Estratégia dos Direitos da Crianca.

O Conselho Europeu convida:

e 0 Conselho e o Parlamento Europeu a adoptarem nova legislagdo em matéria de luta contra
os abusos sexuais, a explorag¢ao sexual de criangas e a pornografia infantil;

e a Comissao a fazer acompanhar essa legislacdo, uma vez aprovada, de medidas previstas no
ambito do Programa "Para uma Internet mais segura" (2009-2013);

¢ a Comissao a analisar de que forma as autoridades competentes dos Estados-Membros
poderao proceder ao intercAmbio de informagdes sobre boas praticas;

¢ a Comissao a estudar de que forma a UE podera incentivar a criacdo de parcerias neste
dominio com o sector privado e alargar essas parcerias publico-privadas ao sector
financeiro, a fim de acabar com as transferéncias de dinheiro ligadas a sitios Web cujo
conteudo tenha a ver com a pratica de abuso sexual de criangas;

e a Comissdo a, com base no mecanismo "Alerta Criangas", analisar a possibilidade de
criacdo, a nivel da UE, de uma rede de alerta para o rapto de criangas, a fim de incentivar a
cooperacao entre as autoridades competentes dos Estados-Membros e garantir, assim, a

interoperabilidade;
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¢ a Comissao a, no intuito de prevenir a pratica de abuso de criangas, estudar formas de
reforcar a cooperacao entre as autoridades competentes dos Estados-Membros, em resposta
ao movimento de pedoéfilos que se sabe constituir uma ameaga latente.

4.4.4 Criminalidade informatica

A Internet veio facilitar grandemente a comunicagao e promover o desenvolvimento e a interac¢ao a
nivel mundial. Ao mesmo tempo, a medida que grupos criminosos comegaram efectivamente a
dominar as novas tecnologias, surgiram novos e modernos desafios, sob a forma de
cibercriminalidade, o que, por sua vez, dificulta as investigacdes levadas a cabo pelas autoridades
policiais. A Unido devera, pois, promover a adop¢ao de politicas e de legislagdo que garantam um
elevado nivel de seguranca das redes e permitam reagir mais rapidamente em caso de avaria ou

ataque informatico.

Competira aos Estados-Membros ratificar o mais rapidamente possivel a Convengao de 2001 do
Conselho da Europa sobre a Cibercriminalidade, que devera constituir o quadro juridico de
referéncia para combater a criminalidade informatica a nivel mundial. A Europol podera
desempenhar o papel de centro europeu de recursos, criando uma plataforma europeia para a
identificacdo de infracgdes a qual competira também ajudar as plataformas nacionais de alerta dos
Estados-Membros a procederem a intercambios de boas praticas.

O Conselho Europeu insta também os Estados-Membros a:
e Darem pleno apoio as plataformas nacionais de alerta responsaveis pelo combate a

criminalidade informatica, salientando a necessidade de cooperar com paises terceiros.

O Conselho Europeu convida:
¢ a Comissao a tomar medidas tendentes a reforcar/melhorar as parcerias publico-privadas;

e a Europol a aprofundar a analise estratégica no dominio da cibercriminalidade.

Importara também que a Unido clarifique as normas de competéncia e o quadro juridico aplicavel
ao ciberespaco dentro da Unido, designadamente no que respeita a forma como obter provas no

intuito de promover investigagdes transfronteiras.
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O Conselho Europeu:
e cexorta os Estados-Membros a refor¢arem a cooperacdo judiciaria no dominio da
criminalidade informatica;
e solicita a Comissdo que apresente propostas destinadas a clarificar, sempre que necessario, o
enquadramento juridico das investigagdes efectuadas no ambito do ciberespaco a nivel da

Unido.

A cooperagdo no que respeita a venda de produtos farmacéuticos falsificados através da Internet

deverd passar a ser também mais eficaz.

4.4.5 Criminalidade econ6mica e corrup¢ao

A Unido deve reduzir as oportunidades que uma economia globalizada abre a criminalidade
organizada, em especial num contexto de crise que exacerba a vulnerabilidade do sistema

financeiro, e dotar-se dos meios adequados para responder a estes desafios de forma eficaz.

O Conselho Europeu convida os Estados-Membros e, se for caso disso, a Comissao:

e aaumentar a capacidade de investiga¢des financeiras e a conjugar todos os instrumentos
disponiveis de direito fiscal, civil e penal. A andlise financeira criminal deve ser
desenvolvida congregando os recursos, nomeadamente em matéria de formacgao; deve ser
mais eficaz o confisco dos bens de criminosos e fortalecida a cooperacao entre os servicos
de recuperagdo de bens;

¢ aidentificar mais eficazmente os bens dos criminosos e a confisca-los e, sempre que
possivel, a considerar a sua reutilizacao caso se encontrem no espaco comum da UE;

e aaprofundar o intercambio de informacdes entre as Unidade de Informagdes Financeiras
(UIF), na luta contra o branqueamento de capitais. As suas analises poderao alimentar, no
ambito do sistema europeu de gestdao da informacao, uma base de dados sobre as transacgdes
suspeitas, instalada por exemplo na Europol,

¢ amobilizar e coordenar as fontes de informacgao a fim de identificar transac¢des suspeitas
em numerario e confiscar os produtos do crime, em conformidade com a Convengao do
Conselho da Europa de 1990, por exemplo mediante legislacdo que determine se os activos
sdo legitimos ou ndo;

e amelhorar a perseguicdo judicial da evasdo fiscal e da corrupgao no sector privado, bem
como a detecgdo precoce dos abusos fraudulentos do mercado (delitos de iniciados e

manipulacdo dos mercados) e pagamentos financeiros indevidos;
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e apromover o intercambio das melhores praticas de prevencao e aplicagdo da lei, em especial

no ambito da rede de servicos de recuperacao de bens e da rede anti-corrupgao.

O Conselho Europeu convida a Comissao:

¢ aclaborar indicadores, com base nos sistemas existentes € em critérios comuns, para medir
os esfor¢os da luta contra a corrupgao, em especial no dominio do acervo (contratos
publicos, controlo financeiro, etc.) e a desenvolver uma politica global anti-corrup¢ao, em
estreita cooperacdao com o Grupo de Estados do Conselho da Europa contra a Corrupgao
(GRECO); a Comissao devera apresentar até¢ 2010 ao Conselho um relatorio sobre as
modalidades de adesdo da Unido ao GRECO;

¢ na perspectiva da preveng¢do da criminalidade financeira, a ponderar medidas destinadas a
facilitar a identificagdao dos beneficidrios efectivos dos activos e aumentar a transparéncia
das pessoas colectivas e das figuras juridicas;

¢ aaumentar a coordenacao entre os Estados-Membros no ambito dos trabalhos da UNCAC
(Convencao das Nagdes Unidas contra a Corrupgao, do GRECO e da OCDE no dominio do
combate a corrupgao;

e aexaminar as formas de melhorar a prevencao da criminalidade financeira.

A contrafac¢do constitui um perigo grave para os consumidores e para as economias. A Unido
devera melhorar os estudos deste fendémeno e assegurar que sejam tidos em maior conta os aspectos
de aplicagdo da lei na ac¢do do futuro Observatorio Europeu da Contrafaccao e da Pirataria. O
Conselho Europeu solicita ao Conselho e ao Parlamento Europeu que considerem a possibilidade de
dispor o mais rapidamente possivel de legislacdo sobre medidas penais destinadas a garantir a

aplicacdo dos direitos de propriedade intelectual.
4.4.6 Droga

A Estratégia Antidroga da UE (2005-2012) preconiza uma abordagem global e equilibrada, baseada
na reducao simultanea da oferta e da procura. Esta estratégia terminara durante a vigéncia do
Programa de Estocolmo e deverd ser renovada com base numa avaliacdo exaustiva do Plano de
Acgao Droga 2009-2012, realizada pela Comissao com o apoio do Observatorio Europeu da Drogas
e da Toxicodependéncia e da Europol.
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Esta estratégia devera assentar em trés principios:

— melhorar a coordenagao e a cooperacao recorrendo a todos os meios disponibilizados pelo Tratado
de Lisboa, em especial com os Balcas Ocidentais, a América Latina, os paises da Parceria Oriental, a
Africa Ocidental, a Russia, a Asia Central, incluindo o Afeganisto, e os Estados Unidos;

— mobilizar a sociedade civil, nomeadamente com o reforgo de iniciativas como a Ac¢do Europeia
sobre a Droga;

— contribuir para o trabalho de investigacdo e comparabilidade da informagao, a fim de obter dados

fiaveis.

O Conselho Europeu convida o Conselho e a Comissado a assegurar que a nova Estratégia Antidroga
apoie a Estratégia de Seguranca Interna da UE, e seja compativel com outros instrumentos politicos
como a OCTA, a futura Estratégia contra a Criminalidade Organizada e as conclusdes do Conselho

sobre o combate a criminalidade grave e organizada.
4.5 Terrorismo

O Conselho Europeu considera que a ameaca do terrorismo continua a ser séria € estd em
permanente evolugdo, em resposta tanto aos esfor¢os da comunidade internacional para o combater
como as novas oportunidades que se apresentam. Nao devemos baixar as nossas defesas contra os

criminosos que cometem estas atrocidades.

O respeito pelo primado do direito, direitos e liberdades fundamentais € um dos aspectos
fundamentais da accao antiterrorista global da Unido. As medidas de combate ao terrorismo tém de
ser tomadas no pleno respeito pelos direitos fundamentais, a fim de ndo darem azo a contestagcdo. A
par disso, todas as partes envolvidas devem evitar estigmatizar qualquer comunidade em especial e
devem desenvolver um dialogo intercultural, a fim de favorecer o conhecimento e a compreensao

mutua.

A Unido deve assegurar a mobilizagao de todos os dispositivos na luta contra o terrorismo, mas no
pleno respeito dos direitos fundamentais. O Conselho Europeu reafirma que a sua estratégia
antiterrorismo se desenvolve em quatro vectores — prevenir, perseguir, proteger e reagir — a apela ao

refor¢o do vector prevengao.
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O Conselho Europeu reafirma a importancia do papel do Coordenador da UE da Luta Antiterrorista
para assegurar a execucao e a avaliacao da Estratégia Antiterrorismo, coordenar as acgdes de luta

antiterrorismo na Unido e fomentar uma melhor comunicacao entre a UE e paises terceiros.

O Conselho Europeu apela:

e aos Estados-Membros para que desenvolvam mecanismos de prevencao, em especial no
sentido da detec¢do precoce de sinais de radicalizacdo ou ameagas, inclusive do extremismo
violento e militante,

¢ a Comissdo, ao Conselho e aos Estados-Membros para que ampliem as iniciativas de luta
contra a radicalizacao em todos os meios vulneraveis, com base numa avaliagao da eficacia
das politicas nacionais; os Estados-Membros deverdo identificar as melhores praticas e
instrumentos operacionais especificos que serdo objecto de intercambio com outros Estados-
-Membros; as novas esferas de ac¢do poderdo incluir a integracdo e o combate a
discriminacao,

¢ aos Estados-Membros, as instituigdes estatais e & Comissdo, juntamente com a sociedade
civil, para que intensifiquem ainda mais os seus esfor¢os de cooperacao, especialmente a
nivel local, a fim de apreender todos os factores que estdo na origem do fendmeno e
incentivar as estratégias que favorecem o abandono do terrorismo; para o efeito, devera ser
criada uma rede de profissionais locais;

e a0 desenvolvimento de redes para o intercimbio de praticas em matéria de prevencao.

O Conselho Europeu sublinha que ¢ importante conhecer melhor os métodos de difusao da
propaganda terrorista, inclusive na Internet. Isso exigira melhores recursos técnicos € um saber-
-fazer especifico. E necessario desenvolver a seguranca aérea e maritima, de concerto com a anélise
da ameaca e em cooperagdo com os operadores de transporte, a fim de minorar o seu impacto nos
passageiros. Havera que prestar maior atengao a alvos potenciais como os transportes publicos
urbanos e as redes ferroviarias de alta velocidade, assim como as infra-estruturas de energia e

abastecimento de 4gua.

O Conselho Europeu considera que os instrumentos de luta contra o financiamento do terrorismo
devem ser adaptados as novas vulnerabilidades potenciais do sistema financeiro, bem como ao
contrabando de dinheiro e aos servigos monetarios, e aos novos métodos de pagamento utilizados

pelos terroristas.
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O Conselho Europeu solicita a Comissao:

® que incentive as organizagdes caritativas a maior transparéncia e responsabilidade, a fim de
assegurar o cumprimento da Recomendacao Especial VIII do Grupo de Ac¢do Financeira
(GAFI);

e que tenha em consideragdo os novos métodos de pagamento ao elaborar/actualizar as
medidas de luta contra o financiamento do terrorismo;

e que examine as possibilidades de detectar o financiamento do terrorismo na Unido;

e que proponha medidas para que as institui¢des financeiras sejam informadas dos resultados

da sua cooperacdo na luta contra o financiamento do terrorismo.

A Unido tem de assegurar que as suas politicas sejam plenamente compativeis com o direito
internacional, em especial no dominio dos direitos humanos. A Unido devera um papel activo nas
diversas instancias multilaterais de luta contra o terrorismo, em especial nas Nacdes Unidas, nas
quais devera continuar a cooperagdo com 0s seus parceiros com vista a uma convengao universal
contra o terrorismo e procurar alcangar sanc¢des eficazes elaboradas e implementadas pelo Conselho
de Seguranga das Nagdes Unidas, com o objectivo de salvaguardar os direitos fundamentais e
assegurar procedimentos claros e equitativos. E necessario intensificar a cooperagio com paises
terceiros, em geral € no ambito das organizacdes internacionais.

A fim de poder efectuar uma anélise da ameaga a nivel europeu, devera ser estabelecida uma
metodologia com base em pardmetros comuns. Deverao ser utilizadas todas as potencialidades da

Europol e da Eurojust na luta contra o terrorismo.

Devera ser executado o plano de ac¢do da Unido Europeia sobre os explosivos e mais desenvolvida
a informacao sobre a sua seguranca. Devera ser elaborado um quadro legislativo para fazer face as

ameacas relacionadas com os precursores.
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4.6 Uma gestao global e eficaz das catastrofes pela UE: reforcar a capacidade da UE para

prevenir, estar preparada e dar resposta a todos os tipos de catastrofe

As catastrofes naturais ou de origem humana, como os incéndios florestais, terramotos, inundagoes,
tempestades e ataques terroristas, afectam cada vez mais a seguranca dos cidadaos e exigem um maior

desenvolvimento da ac¢ao da UE no dominio da gestao de catastrofes.

A gestdo de catastrofes pela UE devera assentar numa abordagem integrada, que abranja todo o ciclo
da catéstrofe, de aspectos como a prevencao, a prontidao, a resposta e a recuperagao, tanto dentro
como fora da Unido.

A gestao de catastrofes pela UE fundamenta-se em dois principios essenciais: a responsabilidade que
incumbe aos Estados-Membros de providenciar a necessaria proteccao aos seus nacionais face aos
riscos € ameacas existentes, e a solidariedade entre os Estados-Membros para se assistirem
mutuamente antes, durante e depois das catéstrofes, quando estas esgotem as capacidades nacionais
ou afectem mais de um Estado-Membro. O Conselho Europeu considera que de futuro a ac¢do da UE
devera ter como objectivos reduzir a vulnerabilidade as catastrofes, desenvolvendo uma abordagem
estratégica da preven¢ao de catastrofes, e melhorar a prontidao e a capacidade de resposta,
reconhecendo embora a responsabilidade nacional. Deverdo ser estabelecidas directrizes para métodos
de identificacdo, avaliagdes e analises de risco, bem como uma panoramica dos riscos naturais e de
origem humana que a UE poder4 vir a enfrentar de futuro. E necessario continuar os esforgos para
reforcar o Mecanismo de Protec¢dao Civil da Unido e melhorar os instrumentos de proteccao civil,
incluindo a disponibilidade, a interoperabilidade e a coordenagao da assisténcia, mesmo fora do
territorio da UE em ocasides de grave emergéncia que afectem cidadaos da UE no estrangeiro. O
Centro de Informacao e Vigilancia (CIV) deve ser reforcado a fim de melhorar a coordenacao da
assisténcia dos Estados-Membros, prestar apoio planificador e analitico aos Estados-Membros na
identificacdo e registo de modulos nacionais e multinacionais de protecg¢ao civil e organizar ac¢des de
formacao e exercicio, de forma a contribuir para uma eficaz capacidade da UE de resposta a

catastrofes.
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A reducao da vulnerabilidade aos ataques ¢ um dos principais objectivos da ac¢do da UE no ambito
da proteccao das infra-estruturas criticas da UE. Depois de implementada, a directiva sobre as infra-
-estruturas criticas devera ser analisada e revista em devido tempo, a fim de ponderar a eventual

inclusdo de outras politicas sectoriais.

Os riscos QBRN (quimicos, bioldgicos, radioldgicos e nucleares), nomeadamente a ameaga de uso de
materiais QBRN por grupos terroristas, desencadearam acgdes a nivel nacional e da UE. O objectivo
geral da politica de seguranga QBRN ¢ a elaboragdo de uma estratégia europeia eficaz, pertinente e
definidora de prioridades que permita uma maior proteccao dos cidadaos da UE contra incidentes com
materiais QBRN. Para alcancar esse objectivo, ¢ vital que se dé execugdo ao Plano de Accao QBRN
da UE, com base numa abordagem todos os riscos, incluindo a prevengao, deteccdo, prontidao e

resposta a incidentes de maiores dimensdes com materiais QBRN de alto risco.

A investigagdo assume uma importancia cada vez maior no apoio a todos os dominios da gestao de
catastrofes. E necessario analisar as possibilidade de investigacdo no ambito do sétimo programa-
-quadro de investigacdo e dos programas-quadro seguintes, para o que deverao ser apresentadas as

propostas apropriadas.

A estreita cooperagdo com as organizagdes internacionais, em especial as Nag¢des Unidas, que tém um
papel de coordenacdo geral da resposta humanitaria internacional, deve continuar a ter prioridade nas
intervengdes em paises terceiros, tanto em acg¢des no terreno como em termos de prontidao (formagao,
exercicios conjuntos). De acordo com o Consenso Europeu em matéria de Ajuda Humanitaria, o
refor¢o da coordenagdo da UE fortalecera a resposta humanitaria internacional global, nomeadamente
os esfor¢os concertados para melhorar o sistema humanitario, e refor¢ard também a ambicao da UE
de colaborar estreitamente com outros doadores humanitarios. A seguranca da UE exige que sejam
permanentes o didlogo e a cooperagdo com paises terceiros, sobretudo os paises vizinhos e os paises
com perspectiva de adesdo a UE. A isso se destinam as crescentes iniciativas da Unido com vista a
reforcar a cooperacdo regional, p. ex. no Mediterraneo, no Mar Baltico e no Mar Negro, bem como a
Parceria Oriental.
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5.  Acesso a Europa num mundo globalizado
5.1 Gestao integrada das fronteiras externas

A Unido tem de continuar a facilitar o acesso legal ao territorio dos Estados-Membros e, em paralelo,
tomar medidas para fazer face a imigragao ilegal e a criminalidade transfronteiras € manter um alto
nivel de seguranga. O refor¢o dos controlos nas fronteiras ndo deve impedir o acesso a sistemas de
proteccao por parte das pessoas com direito a beneficiar desses sistemas, em especial as pessoas e
grupos em situacdes de vulnerabilidade. Neste contexto, sera dada prioridade a satisfagdo das
necessidades de protecgdo e acolhimento internacionais de menores ndo acompanhados. E essencial
que as actividades da Frontex e as do Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo (GEAA) sejam
coordenadas no que respeita ao acolhimento dos migrantes nas fronteiras externas da UE. O Conselho
Europeu apela ao aprofundamento da gestao integrada das fronteiras, preconizando inclusivamente
que o papel da Frontex seja reforcado de modo a aumentar a sua capacidade de resposta eficaz a

evolucao dos fluxos migratorios.

Por conseguinte, o Conselho Europeu:

e solicita a Comissdo que, o mais tardar no inicio de 2010, apresente propostas no sentido de
clarificar o mandato e reforgar o papel da Frontex, tendo em conta os resultados da avalia¢ao
da Agéncia e o papel e responsabilidades dos Estados-Membros em matéria de controlo de
fronteiras. Essas propostas poderdo compreender elementos como a preparacao de
procedimentos operacionais comuns claros que incluam regras de empenhamento igualmente
claras para a participagdo em operagdes conjuntas no mar, tendo devidamente em conta a
importancia de assegurar a proteccao dos necessitados que viajem em fluxos mistos, em
conformidade com o direito internacional, uma maior cooperagdo operacional entre a
Frontex e os paises de origem e de transito, e a analise da possibilidade de fretar
regularmente voos financiados pela Frontex. Para promover a devida execucao do quadro
estatutario aplicavel as operagdes da Frontex, a Comissdo devera ponderar a inclusao de um
mecanismo de informagao e registo de incidentes que possa ter um seguimento satisfatorio
da parte das autoridades pertinentes;

e convida a propria Frontex a ponderar, no ambito do seu mandato, a criagao de servigos
regionais e/ou especializados para atender a diversidade de situagdes, sobretudo na fronteira
terrestre oriental ¢ na fronteira maritima meridional; a cria¢do desses servigos de modo
algum devera afectar a unidade da agéncia Frontex; antes de os criar, esta devera informar o

Conselho de que tenciona fazé-lo;
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e convida a Comissdo a langar um debate sobre o desenvolvimento da Frontex a longo prazo.
Entre outros aspectos, este debate deverd incidir, como previsto pelo programa da Haia,
sobre a viabilidade da criagdo de um sistema europeu de guardas de fronteira;

e convida o GEAA a desenvolver métodos que permitam determinar com mais exactidao
quem tem necessidade de protecc¢do internacional nos fluxos mistos, € a cooperar com a

Frontex sempre que possivel;

e considera que o processo de avaliacao do espago Schengen continuara a assumir a maior
importancia e que, por conseguinte, importa melhora-lo reforcando o papel da Frontex neste
dominio;

e convida o Conselho e a Comissdo a apoiarem o refor¢o das capacidades nos paises terceiros,

de modo a que possam controlar eficazmente as suas fronteiras externas.

O Conselho Europeu espera que seja prosseguido o desenvolvimento faseado do Sistema Europeu de
Vigilancia das Fronteiras (EUROSUR) nas fronteiras meridionais e orientais, com vista a criar um
sistema que recorra as modernas tecnologias e apoie os Estados-Membros, promovendo a
interoperabilidade e a aplicacdo de normas uniformes de vigilancia das fronteiras, e a assegurar que
seja estabelecida sem demora a cooperacao necessdria, entre Estados-Membros e com a Frontex, na
partilha dos dados pertinentes para a vigilancia das fronteiras. Este desenvolvimento devera ter em
conta as ac¢oes conduzidas noutros dominios pertinentes da Politica Maritima Integrada da Unido
Europeia, e permitir a cooperagdo com paises terceiros a médio prazo. O Conselho Europeu convida a

Comissdo a apresentar as propostas necessarias para atingir estes objectivos.

O Conselho Europeu regista que a Frontex e os Estados-Membros t€ém em curso estudos no dominio
do controlo automatico de fronteiras, e incentiva-os a continuarem os seus trabalhos com vista a

determinar as melhores praticas para melhorar o controlo das fronteiras externas.

O Conselho Europeu convida também os Estados-Membros € a Comissao a estudarem a melhor
forma de coordenar, integrar e racionalizar os varios tipos de controlo efectuados nas fronteiras
externas, com o duplo objectivo de facilitar o acesso e melhorar a seguranga. Por outro lado, ha que
explorar as possibilidades de um maior intercdmbio de informacdes e de uma maior cooperacdo entre
as autoridades de guarda de fronteiras e outras autoridades de aplicacdo da lei no interior do territorio,
a fim de aumentar a eficiéncia de todas as partes envolvidas e combater de forma mais eficaz a

criminalidade transfronteiras.
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O Conselho Europeu considera que a tecnologia pode desempenhar um papel fundamental na
melhoria e refor¢o do sistema de controlo das fronteiras externas. Assim, a entrada em funcionamento
do SIS II e a aplicacdo progressiva do VIS continuam a ser um objectivo essencial, pelo que o
Conselho Europeu solicita @ Comissao e aos Estados-Membros que assegurem a sua entrada em pleno
funcionamento dentro dos calendarios a fixar para o efeito. Antes de se criarem novos sistemas,
devera ser efectuada uma avaliagdo destes, e dos que ja existam, devendo também ser ponderadas as
dificuldades surgidas aquando da sua cria¢do. A cria¢cdo de uma administra¢do para os grandes
sistemas informaticos em muito podera contribuir para o eventual desenvolvimento dos sistemas

informaticos no futuro.

O Conselho Europeu ¢ de opinido que os sistemas existentes poderdo ser completados por um sistema
electronico de registo de entradas e saidas dos Estados-Membros, por forma a que estes possam
partilhar mais eficazmente os dados e a garantir, simultaneamente, a observancia das regras de
proteccao de dados. A introducdo do sistema nas fronteiras terrestres merece especial atengao e, antes
de o implantar, devem ser analisadas as implicagdes em termos de infra-estruturas e de formacao de

filas nas fronteiras.

As possibilidades das tecnologias novas e interoperaveis oferecem grandes oportunidades de
aumentar a eficiéncia e a seguranca da gestdo das fronteiras, mas ndo devem ser fonte de
discriminacdo ou desigualdade de tratamento dos passageiros. Entre essas possibilidades conta-se, por

exemplo, a utiliza¢do de barreiras de controlo automatico das fronteiras.

O Conselho Europeu convida a Comissao a:
® apresentar propostas para um sistema de entrada/saida, juntamente com um programa
acelerado de registo de viajantes, na perspectiva de dispor de um sistema operacional o mais
rapidamente possivel,
e preparar um estudo sobre a possibilidade e utilidade de desenvolver um sistema europeu de
autorizagdes de viagem, bem como a apresentar, eventualmente, propostas nesse sentido,
e continuar a analisar a questdo dos controlos de fronteira automatizados e outras questoes

ligadas ao objectivo de uma gestao de fronteiras mais eficiente.
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5.2 Politica de vistos

O Conselho Europeu estd convicto de que a entrada em vigor do Coédigo de Vistos e a aplicagio
progressiva do VIS criardo novas e importantes oportunidades para aprofundar a politica comum de
vistos. Esta politica devera também fazer parte de uma visdo mais lata que tenha em conta questoes
relevantes de politica interna e externa. O Conselho Europeu incentiva, pois, a Comissao e os
Estados-Membros a tirarem partido desta evolucao, a fim de intensificar a cooperagdo consular
regional por meio de programas de cooperagao consular regional que incluam, nomeadamente, a

criagdo de centros comuns de pedido de visto, se necessario, a titulo voluntario.

O Conselho Europeu convida ainda:
e a Comissdo e o Conselho a continuarem a estudar, nos casos apropriados, as possibilidades
abertas pela conclusao de acordos de facilitacdo de vistos com paises terceiros,

¢ a Comissdo a rever regularmente a lista de paises terceiros cujos nacionais estdo sujeitos, ou

ndo, a obrigacao de visto, segundo critérios apropriados respeitantes, por exemplo, a imigracao

ilegal, ordem e seguranga publicas e que tenham em conta os objectivos de politica interna e

externa da Unido,

¢ a Comissao a redobrar esforcos para garantir a observancia do principio da reciprocidade dos

vistos e evitar que os paises terceiros imponham, ou voltem a impor, exigéncias de visto a um

Estado-Membro, e a apontar medidas a que se possa recorrer antes de impor o mecanismo da

reciprocidade dos vistos aos paises terceiros em causa.

Com vista a criar a possibilidade de avancar para uma nova fase na evolucao da politica comum de
vistos, tendo simultaneamente em conta as competéncias dos Estados-Membros neste dominio, o
Conselho Europeu convida a Comissdo a apresentar um estudo sobre a possibilidade de criar um
mecanismo europeu comum para a emissao de vistos de curta duragdo. Esse estudo poderd também
examinar a possibilidade de complementar a presuncao de risco associada a nacionalidade do

requerente com uma avaliacdo do risco individual.
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6. Uma Europa responsavel, solidaria e aberta a parcerias em matéria de migracio e asilo

O Conselho Europeu reconhece tanto as oportunidades como os desafios decorrentes da crescente
mobilidade das pessoas e salienta que uma migragdo bem gerida pode ser benéfica para todas as
partes interessadas. O Conselho Europeu reconhece ainda que, no contexto dos importantes desafios
demograficos que a Unido ira enfrentar no futuro, com uma crescente procura de mao-de-obra, uma
politica de imigragao flexivel dard a longo prazo um contributo relevante para o desenvolvimento e
o desempenho econémicos da Unido. O Conselho Europeu considera que as consequéncias a longo
prazo da migracao, por exemplo nos mercados de trabalho e na situac¢do social dos migrantes, t€ém
de ser tidas em conta, € que a inter-relagdo entre migragdo e integragdo continua a ser crucial,
nomeadamente no que se refere aos valores fundamentais da Unido. Por outro lado, o Conselho
Europeu recorda que continua a ser um importante objectivo politico da UE a criacdo de um
Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA) até 2012.

O Conselho Europeu apela a criagdo de um quadro politico europeu global e sustentdvel no dominio
da migragdo e do asilo, que possa, num espirito de solidariedade, gerir de modo adequado e
antecipatério as flutuagdes nos fluxos de migragdo e fazer face a situacdes como a que actualmente
se verifica nas fronteiras externas meridionais. Para conseguir responder melhor e de forma
fundamentada a estas situacdes, s3o necessarios sérios esforcos para langar e fortalecer o didlogo e a
parceria entre a UE e os paises, regides e organizagdes terceiros, tendo em conta que os fluxos de
imigracao ilegal entram na Unido também através de outras fronteiras ou da utilizacdo abusiva de
vistos. Um dos objectivos importantes a atingir consiste em evitar a repeticao de tragédias no mar.
Quando, infelizmente, se verificarem situacdes tragicas, deverdo ser exploradas formas de registar

melhor e, se possivel, identificar os migrantes que tentam alcangar a UE.

O Conselho Europeu reconhece que € necessario encontrar solugdes praticas que aumentem a
coeréncia entre a politica de migragdo e outras politicas, como a politica externa e de
desenvolvimento e as politicas comerciais, de emprego, saude e educacdo a nivel europeu. Em
particular, o Conselho Europeu convida a Comissao a explorar formas de ligar em maior medida o
desenvolvimento da politica de migragdo ao desenvolvimento da Estratégia pos-Lisboa. O Conselho
Europeu reconhece que ¢ necessario flexibilizar e tornar mais coerentes os recursos financeiros na
UE, tanto em termos de alcance como de aplicabilidade, a fim de apoiar o desenvolvimento das

politicas de asilo e migragao.
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O Conselho Europeu reafirma os principios enunciados na Abordagem Global das Migracdes, bem

como no Pacto Europeu sobre a Imigracao e o Asilo, e recorda as suas conclusdes de Junho e

Outubro de 2009 sobre o assunto. O Conselho Europeu salienta a necessidade de implementar todas

as medidas de forma global e de as avaliar conforme decidido, e relembra os cinco compromissos

de base assumidos no Pacto:

— organizar a imigracao legal tendo em conta as prioridades, as necessidades e as capacidades
de acolhimento determinadas por cada Estado-Membro, e favorecer a integragao;

— lutar contra a imigracao ilegal, nomeadamente assegurando o retorno dos estrangeiros em
situagdo irregular ao seu pais de origem ou a um pais de transito;

— reforcar a eficacia dos controlos nas fronteiras;

— edificar uma Europa do asilo;

—  criar uma parceria global com os paises de origem e de transito, promovendo as sinergias

entre as migragoes e o desenvolvimento.
6.1 Uma politica de migracio dindmica e global

6.1.1 Consolidar, desenvolver e implementar a Abordagem Global da UE em matéria de

migracoes

O Conselho Europeu tem realgado de forma consistente que a politica de migracdo da UE tem de
ser parte integrante da politica externa da UE e reconhece que a Abordagem Global da UE para as
migragdes ja demonstrou ser o quadro estratégico pertinente para este efeito. O Conselho Europeu
apela ao desenvolvimento e consolidagdo desta abordagem integrada, com base nos principios
iniciais da solidariedade, do equilibrio e da genuina parceria com os paises de origem e transito fora
da Unido, e em consonancia com os resultados ja alcancados. A implementacao da Abordagem
Global tem de ser acelerada, utilizando estrategicamente todos os seus instrumentos, ¢ melhorada
através de uma maior coordenagdo. Havera que manter um equilibrio entre as trés areas (promover a
mobilidade e a migragdo legal, aproveitar ao méaximo o elo entre migracdo e desenvolvimento, e
prevenir e combater a imigragao ilegal). A tonica devera continuar a ser posta na cooperagao com
os paises mais relevantes da Africa e da Europa de Leste ¢ do Sudeste. Deverdo ser desenvolvidos o
dialogo e a cooperagio também com outros paises e regides, como os da Asia e da América Latina,

com base na determinagao dos interesses ¢ desafios comuns.
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Para esse efeito, o Conselho Europeu destaca as seguintes prioridades:

Fazer um uso estratégico, fundamentado e sistematico de todos os instrumentos
disponiveis da Abordagem Global da UE para as migragdes — perfis de migragao,
missoes de migracao, plataformas de cooperacao para a migracao e o desenvolvimento,
e parcerias para a mobilidade — a fim de alcancar uma cooperagdo prolongada sobre
todos os aspectos desta politica, em estreita parceria com determinados paises terceiros
das principais rotas migratorias;

Prosseguir e expandir o recurso ao instrumento da parceria para a mobilidade, enquanto
principal quadro de cooperacgdo estratégico, global e a longo prazo para a gestdao da
migragao com paises terceiros, quadro esse que traz uma mais-valia aos acordos
bilaterais existentes. O éxito da implementagdo destas parcerias exige uma maior
coordenac¢ao e substanciais esforcos de criacao de capacidades nos paises de origem, de
transito e de destino. O Conselho Europeu solicita que o instrumento da parceria para a
mobilidade seja ainda desenvolvido, respeitando embora o seu caracter voluntario. As
parcerias deverdo ser flexiveis, dar resposta as necessidades da UE e dos paises
parceiros, e abranger a cooperacdo em todos os dominios da Abordagem Global;

Fazer um uso mais eficaz dos instrumentos de cooperagdo existentes na Unido de forma
a aumentar a capacidade dos paises parceiros, tendo em vista assegurar o bom
funcionamento das infra-estruturas e uma suficiente capacidade administrativa para
tratar todos os aspectos da migragcdo, nomeadamente melhorar a sua capacidade de
oferecer protec¢ao adequada e aproveitar melhor as vantagens e as oportunidades

decorrentes da mobilidade.

Para que a Abordagem Global das Migracdes possa ser implementada com éxito, ¢ necessario que

seja apoiada por avaliagdes regulares, forte empenhamento e capacidade, e maior flexibilidade dos

instrumentos financeiros ao dispor da Unido Europeia e dos Estados-Membros neste dominio.
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6.1.2  Migracao e desenvolvimento

O Conselho Europeu sublinha a necessidade de dar novos passos no sentido de amplificar os efeitos
positivos e de reduzir os efeitos negativos que a migracao tem para o desenvolvimento, em sintonia
com a Abordagem Global das Migragdes. Por intermédio de politicas eficazes, podem ser criadas
condi¢des que permitam aos paises de destino e origem, bem como aos proprios migrantes,
conjugar esforcos para que a migracao internacional tenha efeitos vantajosos para o

desenvolvimento.

Os esforgos tendentes a conciliar a mobilidade e a migragdo com os paises de origem devem ser
estreitamente associados aos esfor¢os no sentido de promover o desenvolvimento de oportunidades
de trabalho decente e produtivo e de melhores condigdes de vida em paises terceiros, a fim de

reduzir a fuga de cérebros.

Para esse efeito, o Conselho Europeu convida a Comissdo a apresentar, até 2012, propostas sobre:

e aforma como assegurar em maior medida que as remessas de dinheiro possam ser feitas
com eficiéncia, seguranga e baixo custo, aumentar o impacto dessas remessas no
desenvolvimento, e avaliar a viabilidade de criar na UE um portal comum sobre
remessas, que informe os migrantes dos custos das transferéncias e fomente a
concorréncia dos prestadores de servigos de remessa;

e aforma como reforgar a participagdao dos grupos da didspora nas iniciativas da UE em
matéria de desenvolvimento, e a forma como os Estados-Membros da UE podem
prestar apoio aos grupos da didspora nos seus esforgos para fortalecer o
desenvolvimento dos paises de origem;

e a forma como explorar melhor o conceito de migragao circular e facilitar a circulagdo
ordenada dos migrantes, no quadro ou ndo de projectos ou programas especificos,
inclusive através de um amplo estudo do modo como as politicas relevantes podem
favorecer as condigdes para um aumento da mobilidade temporaria e circular e ter

incidéncias nas mesmas.

O Conselho Europeu reconhece a necessidade de aumentar a coeréncia entre as politicas a nivel
europeu, a fim de fomentar os efeitos positivos da migragdo no desenvolvimento, no ambito das
actividades externas da UE, e de sintonizar mais estreitamente a migragao internacional com a
realizagdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio. O Conselho Europeu solicita ao

Conselho que assegure uma ac¢do coordenada e coerente neste dominio.
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Tem de ser mais bem estudada a conexao entre alteragdes climaticas, migracao e desenvolvimento,
pelo que o Conselho Europeu convida a Comissao a apresentar uma analise dos efeitos das
alteragdes climaticas na migragdo internacional, inclusive do seus efeitos potenciais na imigragao

para a Unido Europeia.

6.1.3 Uma politica concertada, adaptada as necessidades do mercado de trabalho

O Conselho Europeu reconhece que a imigragdo de mao-de-obra pode contribuir para o aumento da
competitividade e da vitalidade econdmica. Neste sentido, entende que a Unido devera incentivar a
criacdo de sistemas flexiveis de admissao que correspondam as prioridades, necessidades, nimeros
e volumes determinados por cada Estado-Membro e permitam aos migrantes tirar pleno partido das
suas qualificagdes e competéncias. Para favorecer uma melhor adequagdo entre a procura e a oferta
de mao-de-obra, estdo a ser levadas a cabo politicas de imigragdo coerentes e avaliagdes mais
eficazes de integracdo das qualificagdes procuradas nos mercados de trabalho europeus. Os
referidos sistemas devem ter na devida conta as competéncias dos Estados-Membros, em especial

em matéria de gestdo dos respectivos mercados de trabalho, e o principio da preferéncia da Unido.

O Conselho Europeu convida:

e aComissao e o Conselho a prosseguirem a implementacao do Plano de Acgdo sobre a
migracao legal,

¢ a Comissao a ponderar a forma como as fontes e redes de informagado existentes podem
ser utilizadas mais eficazmente para assegurar a existéncia de dados comparaveis sobre
questdes de migracao, que permitam opgdes politicas mais bem informadas, tendo
também em conta a evolucao recente,

¢ a Comissao e o Conselho a avaliarem as politicas existentes destinadas a melhorar
nomeadamente o reconhecimento das qualifica¢des e o ajustamento da procura e da
oferta de trabalho entre a Unido Europeia e os paises terceiros, a capacidade de andlise
das necessidades do mercado de trabalho, a transparéncia da informacao europeia em
linha sobre emprego e recrutamento, a formagdo, a difusdo da informagao e a
correspondéncia das qualificagcdes no pais de origem,

e a Comissao a avaliar o impacto e a eficacia das medidas adoptadas neste dominio, a fim
de determinar se € necessario consolidar a legislacdo existente, inclusive no que respeita
as categorias de trabalhadores que ndo se encontram neste momento abrangidas pela

legislagdo da Unido.
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6.1.4 Politicas proé-activas a favor dos migrantes e dos seus direitos

A Unido Europeia deve assegurar o tratamento equitativo dos nacionais de paises terceiros que
residem legalmente no territorio dos seus Estados-Membros. Devera dispor-se de uma politica de
integragdo mais vigorosa, que vise conferir a estas pessoas direitos € obrigagdes comparaveis aos
dos cidadaos da UE. Este devera continuar a ser um dos objectivos de uma politica comum de

imigragdo e ser posto em pratica o mais rapidamente possivel, o mais tardar em 2014.

O Conselho Europeu convida, pois, a Comissao a apresentar propostas para:

e aconsolidacdo de toda a legislacdo existente no dominio da imigragdo, a comecar pela
que diz respeito a migracdo legal, consolidacdo essa que tera por base uma avaliagdo do
acervo da Unido pertinente e incluird as alteracdes necessarias para simplificar e/ou, se
necessario, completar as disposi¢des existentes e melhorar a sua aplicagdo e coeréncia,

e aavaliacdo e, se necessario, a revisao da directiva sobre o reagrupamento familiar,

tendo em conta a importancia das medidas de integragao.

6.1.5 Integraciao

Uma integragdo com €xito dos nacionais de paises terceiros legalmente residentes continua a ser
essencial para maximizar as vantagens da imigrac¢do. A cooperagdo europeia pode dar um
contributo para o desenvolvimento de politicas de integra¢do mais eficazes nos Estados-Membros,
ao incentivar e apoiar a ac¢ao destes ultimos. O objectivo de proporcionar direitos,
responsabilidades e oportunidades comparéveis para todos esta no cerne da cooperagdo europeia em
matéria de integracdo, tendo em conta a necessidade de equilibrar os direitos e os deveres dos

migrantes.

A integracao € um processo dindmico e bidireccional de interaccdo mutua, que exige nao soO
esforgos das autoridades nacionais, regionais e locais como também um maior empenho da

sociedade de acolhimento e dos proprios imigrantes.
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As politicas dos Estados-Membros em matéria de integracao deverao ser apoiadas pelo

desenvolvimento de estruturas e instrumentos de intercambio de conhecimentos e coordenacao com

outras politicas sectoriais, como o emprego, a educacdo e a inclusao social. O acesso ao emprego ¢

um aspecto central de uma integragdo bem sucedida.

O Conselho Europeu convida ainda a Comissao a apoiar os esfor¢os dos Estados-Membros:

mediante a criagdo de um mecanismo de coordenagdo que envolva a Comissao € os
Estados-Membros, com base num quadro de referéncia comum, e que permita melhorar
as estruturas e os instrumentos utilizados para o intercambio de conhecimentos a nivel
europeu,

para incorporar as questoes de integracdo, de forma exaustiva, em todas as politicas
pertinentes,

com vista a identificar praticas comuns e modulos europeus que facilitem o processo de
integracao, incluindo elementos essenciais como cursos introdutorios e aulas de linguas,
um empenhamento forte da sociedade de acolhimento e a participacdo activa dos
imigrantes em todos os aspectos da vida colectiva,

para desenvolver indicadores basicos num numero limitado de politicas relevantes (p.
ex. emprego, educagdo e inclusdo social) com vista a monitorizar os resultados das
politicas de integragdo, e a fim de permitir uma melhor comparagao das experiéncias
nacionais e de reforgar o processo europeu de aprendizagem,

para melhorar a consulta e a implicag¢do da sociedade civil, prestando atengdo as
necessidades de integragdo em vérias politicas sectoriais e fazendo uso do Férum
Europeu sobre a Integracdo e do sitio Web europeu sobre a integragao,

para reforcar os valores democraticos e a coesao social no que se refere a imigracao e a
integracao dos imigrantes e para promover o didlogo intercultural e os contactos a todos

0S niveis.
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6.1.6  Politicas eficazes de combate a imigracao ilegal

O Conselho Europeu estd convicto de que uma ac¢do eficaz contra a imigragao ilegal continua a ser
essencial para desenvolver uma politica comum de imigragdo. Em especial, continuam a ser

prioridade essencial para esta finalidade o combate ao trafico de seres humanos e ao contrabando de
pessoas, a gestao integrada das fronteiras e a cooperacao com os paises de origem e de transito, com
o apoio da cooperagdo policial e judiciaria. Devemos ter por objectivo evitar as tragédias humanas a

que as actividades dos traficantes de seres humanos expdem as pessoas.

Também uma politica eficaz e sustentavel de regresso constitui elemento essencial de um sistema
eficiente de migrag¢do na Unido. A Unido Europeia e os Estados-Membros deverao intensificar os
seus esforc¢os para o retorno dos nacionais de paises terceiros com residéncia ilegal. Para tal,
deverao ser atribuidos os necessarios recursos financeiros. Essa politica deve ser posta em pratica
no pleno respeito do principio da ndo-repulsdo e dos direitos fundamentais e dignidade das pessoas
a repatriar. Devera ser dada preferéncia ao regresso voluntario, mas admitindo a inevitavel

necessidade de meios eficazes para fazer executar o regresso, quando necessario.

Para estabelecer uma abordagem global para o regresso e a readmissao, ¢ necessario intensificar a
cooperacdo com os paises de origem e de transito no quadro da Abordagem Global das Migragdes e
em sintonia com o Pacto Europeu sobre a Imigragdo e o Asilo, reconhecendo simultaneamente que
todos os Estados tém a obrigacdo de readmitir os seus proprios nacionais em situagao irregular no

territorio de outro Estado.

E importante garantir que a implementacdo dos instrumentos recentemente aprovados no dominio
do regresso e das san¢des contra entidades patronais, bem como os acordos de readmissdo em vigor,

sdo objecto de estrito acompanhamento a fim de assegurar a sua efectiva aplicagao.

17024/09 hrl/SR/mb 66
ANEXO DGH PT



O Conselho Europeu entende que a atencao devera centrar-se nos seguintes aspectos:

O regresso voluntario devera ser encorajado, inclusive pela criagdo de sistemas de
incentivo, pela oferta de formagao, reintegracao e subsidios e pelo recurso as
possibilidade oferecidas pelos instrumentos financeiros existentes;

Os Estados-Membros deverdo dar plena aplicacdo as disposi¢des da Unido segundo as
quais uma decisdo de repatriamento emitida por um Estado-Membro ¢ aplicavel em
toda a Unido Europeia, bem como ao principio do reconhecimento mutuo das decisdes
de repatriamento registando no SIS as proibi¢des de entrada e facilitando o intercambio
de informagdes. O intercambio de informacgdes sobre a evolugdo registada em matéria
de regularizacdes a nivel nacional devera ser melhorado, a fim de garantir a coeréncia
com os principios do Pacto sobre a Imigracao e o Asilo;

A Comissao, a Frontex e os Estados-Membros deverdo prestar assisténcia, a titulo
voluntario, aos Estados-Membros sujeitos a pressoes especificas e desproporcionadas, a
fim de assegurar a eficacia das suas politicas de regresso em relacdo a determinados
Estados terceiros;

Deverao ser empreendidas ac¢cdes mais eficazes contra a imigragao ilegal, o trafico de
seres humanos e o contrabando de pessoas, desenvolvendo informagdes sobre as rotas
migratdrias, bem como informagdes agregadas e completas, de modo a melhorar a nossa
compreensao dos fluxos migratdrios e a resposta a dar-lhes, fomentando a cooperagao
em matéria de vigilancia e controlos de fronteiras e facilitando a readmissao através da
promocao de medidas de apoio ao regresso e a reintegracdo, bem como a criacdo de
capacidades nos paises terceiros;

Deverao ser concluidos acordos de readmissado eficazes e operacionais, caso a caso, a
nivel bilateral ou da UE;

Devera garantir-se que o objectivo dos esforgos de readmissdo da UE traga uma mais-
-valia e reforce a eficiéncia das politicas de regresso, incluindo os acordos e praticas
existentes a nivel bilateral;

A Comissdo deverd apresentar em 2010 uma avaliagdo dos acordos de readmissdo da
CE, bem como das negocia¢des em curso nesse contexto, € propor um mecanismo que
permita acompanhar a sua execug@o. Com base nesses elementos, o Conselho devera
definir uma estratégia renovada e coerente para a readmissado, tendo em conta as
relagdes globais com o pais em causa, incluindo uma abordagem comum face a paises

terceiros que ndo cooperem na readmissao dos seus proprios nacionais;
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e A cooperagdo pratica entre os Estados-Membros deverd ser intensificada, por exemplo
no que respeita ao fretamento regular de voos conjuntos de repatriamento financiados
pela Frontex, a verificagdo da nacionalidade dos cidadados de paises terceiros que entram
em linha de conta para o repatriamento, e a obtencao de documentos de viagem junto de
paises terceiros;

¢ O apoio a formagao e a aquisicdo de equipamentos devera ser mais especificamente
direccionado;

¢ Os Estados-Membros deverdao adoptar uma abordagem coordenada, desenvolvendo a

rede de oficiais de ligacdo nos paises de origem e de transito.

6.1.7 Menores ndo acompanhados

Os menores ndo acompanhados que chegam aos Estados-Membros oriundos de paises terceiros
representam um grupo particularmente vulneravel, que exige uma atengao especial e respostas
especificas, nomeadamente no caso dos menores em situacao de risco. Esta questao constitui um
desafio para os Estados-Membros e levanta problemas de interesse comum. Merecem especial
aten¢do o intercAmbio de informagdes e melhores praticas, a luta contra o contrabando de menores,
a cooperacao com os paises de origem, a questdo da determinacdo da idade e da localizagdo e
identificacao da familia, e a necessidade de ter particularmente em conta os menores nao
acompanhados no ambito do combate ao trafico de seres humanos. Uma resposta global a nivel da
UE devera conjugar medidas de prevencdo, de proteccdo e de assisténcia ao regresso, sem deixar de

ter em conta os melhores interesses dos menores.

O Conselho satda, pois, a iniciativa da Comissao:

e de elaborar um plano de accao, a aprovar pelo Conselho, para os menores nao
acompanhados que apoie e complete os instrumentos legislativos e financeiros
pertinentes e englobe medidas de preveng¢ao, protecgdo e assisténcia ao regresso. Este
plano de acc¢do devera por a tonica na cooperagdo com os paises de origem,
nomeadamente para facilitar o regresso dos menores, bem como para prevenir novas
partidas. Deverd ainda ponderar medidas praticas que permitam facilitar o regresso do
elevado nimero de menores ndo acompanhados que ndo necessitam de protecgao
internacional, reconhecendo que o superior interesse de muitos deles podera consistir
em reencontrarem as suas familias e em prosseguirem o seu desenvolvimento no seu

proprio meio social e cultural.
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6.2 Asilo: um espaco comum e solidario de proteccio

O Conselho Europeu continua a estar empenhado no objectivo de estabelecer um espago comum e
solidario de protecgdo, baseado num processo comum de asilo e num estatuto uniforme para as
pessoas a quem ¢ concedida protecgao internacional. Sendo certo que o Sistema Europeu Comum
de Asilo (SECA) devera basear-se em elevados padrdes de proteccdo, havera que prestar também a
devida atengdo & defini¢do de procedimentos equitativos e eficazes capazes de impedir os abusos. E
de importancia crucial, seja qual for o Estado-Membro em que ¢ apresentado o pedido de asilo, que
as pessoas recebam um nivel de tratamento equivalente quanto as condi¢des de recepgao € 0 mesmo
nivel de tratamento no que se refere aos tramites processuais ¢ a atribuicao de estatuto. Devera ter-
-se por objectivo que os casos semelhantes sejam tratados de forma similar e levem aos mesmos

resultados.
6.2.1 Um espaco comum de protecciao

Ainda ha divergéncias significativas entre as disposi¢cdes nacionais e a sua aplica¢do. Para alcancar
um nivel de harmonizagdo mais elevado, deve continuar a ser objectivo politico prioritario da UE a
criacdo de um Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA). A existéncia de regras comuns, bem
como uma aplicacdo melhor e mais coerente dessas regras, devera evitar ou reduzir a circulagdo

secundaria no interior da UE e aumentar a confianga mutua entre Estados-Membros.

A criagdo do Sistema Europeu Comum de Asilo devera assentar na plena e inclusiva aplicagdo da
Convencdo de Genebra relativa ao Estatuto dos Refugiados e de outros tratados internacionais
pertinentes. Esta politica ¢ necesséria para manter a longo prazo a sustentabilidade do sistema de
asilo e promover a solidariedade no interior da UE. A Unido Europeia devera procurar aderir a
Convengao de Genebra e ao seu Protocolo de 1967, sob reserva de um relatorio, a elaborar pela

Comissao, sobre as consequéncias juridicas e praticas dessa adesao.
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O Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo (GEAA) devera ser um importante instrumento
na criacao e implementagao do SECA e devera contribuir para reforgar todas as formas de
cooperagdo pratica entre os Estados-Membros. Por conseguinte, os Estados-Membros deverdo
desempenhar um papel activo nos trabalhos do GEAA. O GEAA devera levar por diante a criacao
de uma plataforma comum de formacao para os funciondrios nacionais responsaveis pelo asilo,
baseando-se, em especial, no curriculo europeu em matéria de asilo. Outra missao importante
consistira em reforgar a convergéncia e assegurar a continuidade da qualidade, tendo em vista

reduzir as disparidades das decisdes em matéria de asilo.

O Sistema de Dublin continua a ser uma das pedras angulares da arquitectura do SECA, pois atribui

claramente responsabilidades no exame dos pedidos de asilo.

Assim, o Conselho Europeu convida:

e 0 Conselho e o Parlamento Europeu a intensificarem os esfor¢os tendentes a criar, o
mais tardar até 2012, um processo comum de asilo e um estatuto uniforme, nos termos
do artigo 78.° do TFUE, para todas as pessoas a quem ¢ concedido asilo ou protec¢ao
subsidiaria;

¢ a Comissao a ponderar, logo que a segunda fase do SECA tiver sido plenamente
implementada e com base numa avaliagcdo do efeito dessa legislagdo e do GEAA, a
possibilidade de criar um quadro para a transferéncia da protec¢ao dos beneficiarios de
protec¢do internacional quando exercem os seus direitos de residéncia adquiridos ao
abrigo da legislacao da UE;

e a Comissao a empreender um estudo de viabilidade sobre o sistema Eurodac enquanto
instrumento de apoio a todo o SECA, no pleno respeito das regras em matéria de
proteccao de dados;

e a Comissdo a estudar, se necessario para a criagao do SECA, a possibilidade de propor
novos instrumentos legislativos com base numa avaliacao;

¢ a Comissao a ultimar o seu estudo sobre a viabilidade da implementag¢dao de um sistema
de tratamento conjunto dos pedidos de asilo e sobre as suas implicagdes juridicas e

praticas.
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6.2.2  Partilha das responsabilidades e solidariedade entre os Estados-Membros

Ha que fomentar o desenvolvimento de uma efectiva solidariedade com os Estados-Membros
sujeitos a pressoes especiais.

Para tal, devera ser seguida uma abordagem global e equilibrada. Deverdo, pois, continuar a ser
analisados e desenvolvidos mecanismos para uma partilha de responsabilidades voluntaria e
coordenada entre os Estados-Membros. Em particular, dado que uma das condigdes para instituir
um SECA credivel e sustentavel consiste na criagdo, pelos Estados-Membros, de suficientes
capacidades nos sistemas nacionais de asilo, o0 Conselho Europeu insta os Estados-Membros a
apoiarem-se entre si para a criacdo de capacidades suficientes nos seus sistemas nacionais de asilo.
O Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo devera ter um papel central na coordenagado
destas medidas de criagdo de capacidades.

O Conselho Europeu convida, pois, a Comissao a estudar a possibilidade de:

e desenvolver o mecanismo de partilha de responsabilidades entre os Estados-Membros
acima referido, assegurando ao mesmo tempo que ndo haja abuso dos sistemas de asilo
e que os principios do SECA nao sejam prejudicados;

e criar instrumentos e mecanismos de coordenacdo que permitam aos Estados-Membros
apoiarem-se entre si na criagcdo de capacidades, com base nos esfor¢os dos proprios
Estados-Membros para aumentarem a sua capacidade no que se refere aos seus sistemas
nacionais de asilo;

e recorrer de forma mais eficaz aos sistemas financeiros existentes na UE, a fim de
reforcar a solidariedade interna;

¢ 0 GEAA ponderar e desenvolver procedimentos que facilitem o destacamento de
funcionarios, a fim de apoiar os Estados-Membros sujeitos a pressdes especiais em

termos de requerentes de asilo.

17024/09 hrl/SR/mb 71
ANEXO DG H PT



6.2.3 A dimensao externa do asilo

A UE deveré actuar em parceria e cooperar com 0s paises terceiros que acolhem refugiados em
grande nimero. Uma abordagem comum da UE pode ser mais util estrategicamente e, assim,
contribuir com maior eficacia para resolver situagcdes prolongadas de refugiados. Qualquer evolugao
neste dominio tem de ser tratada em estreita cooperacao com o ACNUR e, se for caso disso, com
outros actores pertinentes. O Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo devera participar
plenamente na dimensao externa do SECA. Nas suas relagdes com paises terceiros, cabe a UE
insistir na importancia da adesao a Convencao de Genebra de 1951 sobre os Refugiados e ao seu

Protocolo, bem como da respectiva implementacao.

Promover a solidariedade no ambito da UE ¢ essencial mas ndo € suficiente para alcangar uma
politica comum de asilo que seja sustentavel e credivel. Por conseguinte, importa continuar a
desenvolver instrumentos que expressem a solidariedade com paises terceiros, a fim de promover e
ajudar as capacidades de fazer face aos fluxos migratdrios e as situagdes prolongadas de refugiados

nesses paises.

O Conselho Europeu convida:

e 0 Conselho e a Comissdao a aumentarem a criagdo de capacidades em paises terceiros, em
especial a sua capacidade de assegurar uma proteccao efectiva, e a aprofundarem e
expandirem a ideia de programas de protec¢do regional, com base nas proximas avaliagdes.
Tais esforcos deverdo inscrever-se no ambito da Abordagem Global das Migracdes; deverdo
ainda reflectir-se nas estratégias nacionais de reducao da pobreza e ter por alvo ndo apenas
os refugiados e as pessoas internamente deslocadas mas também as populagdes locais;

¢ 0 Conselho, o Parlamento Europeu e a Comissdo a incentivarem a participagao, a titulo
voluntario, dos Estados-Membros no programa comum de reinstalagdo da UE, e a
aumentarem o nimero total de refugiados reinstalados, tendo em conta a situacao especifica
de cada Estado-Membro;

¢ a Comissdo a apresentar um relatorio anual ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre os
esforgos de reinstalagdo realizados na UE, a fazer uma avaliagdo intercalar em 2012 dos
progressos alcangados, e a avaliar o programa comum de reinstalagdo da UE em 2014, com
vista a determinar as melhorias necessarias;

e 0 Conselho e a Comissdo a encontrarem formas de fortalecer o apoio da UE ao ACNUR;
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¢ a Comissdo a estudar, nesse contexto e se for caso disso, novas abordagens em matéria de
acesso aos procedimentos de asilo centradas nos principais paises de transito,
nomeadamente programas de proteccao destinados a determinados grupos ou procedimentos
especificos para o exame dos pedidos de asilo, em que os Estados-Membros possam

participar a titulo voluntério.

7. A Europa num mundo globalizado — a dimensao externa do espaco de liberdade,

seguranca e justica

O Conselho Europeu sublinha a importancia da dimensao externa da politica da UE no dominio da
liberdade, seguranca e justica e faz salientar a necessidade de uma maior integragdo desta politica nas
politicas gerais da Unido Europeia. A dimensdo externa € crucial para alcancar com €xito os
objectivos deste programa, pelo que devera ser plenamente coerente com todos os outros aspectos da
politica externa da UE.

A Unido Europeia tem de continuar a garantir uma efectiva implementacao e fazer avaliagdes também
neste dominio. Todas as ac¢des devem assentar nos principios da transparéncia e responsabilizacao,

sobretudo no que diz respeito aos instrumentos financeiros.

Tal como reiterado no relatorio sobre a Estratégia Europeia de Seguranca de 2008, a segurancga interna
e externa sdo indissocidveis. O combate as ameacas, mesmo longe do nosso continente, ¢ essencial

para proteger a Europa e os seus cidadaos.

O Conselho Europeu convida o Conselho e a Comissdo a assegurarem que a coeréncia e a
complementaridade estejam garantidas entre os niveis politico e operacional das actividades no
dominio da liberdade, seguranca e justica. As prioridades nas relacdes externas devem informar e
orientar a priorizagdo dos trabalhos das agéncias pertinentes da UE (Europol, Eurojust, Frontex,

CEPOL, Observatorio da Droga de Lisboa e Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo).

Os oficiais de ligagdo dos Estados-Membros da UE devem ser encorajados a reforcarem ainda mais a

sua cooperagdo, bem como a partilha de informagdes e de melhores praticas.

O Conselho Europeu salienta a necessidade de complementaridade de accdo entre a UE e os Estados-

-Membros. Para o efeito, € necessario um maior empenhamento da Unido e dos Estados-Membros.
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7.1 Uma dimensao externa mais forte

O Conselho Europeu decidiu que accdo da Unido Europeia nas relagdes externas em matéria de

liberdade, segurancga e justi¢a continuara a orientar-se, de futuro, pelos seguintes principios:

— A Unido tem uma politica tinica em matéria de relagdes externas,

— A Unido e os Estados-Membros tém de agir em parceria com paises terceiros,

— A Unido e os Estados-Membros desenvolverdo e promoverdo activamente normas europeias e
internacionais,

— A Unido e os Estados-Membros cooperardo estreitamente com os seus vizinhos,

— Os Estados-Membros intensificarao o intercambio de informagdes entre si € no ambito da Unido
sobre actividades multilaterais e bilaterais,

— A Unido e os Estados-Membros tém de agir com solidariedade, coeréncia e complementaridade,

— A Unido fara pleno uso de todos os tipos de instrumentos de que dispde,

— Os Estados-Membros devem coordenar a sua ac¢do com a Unido de forma a optimizar a utilizacdo
efectiva dos recursos,

— A Unido ocupar-se-a da informagao, acompanhamento e avaliagdo, nomeadamente em colaboragao
com o Parlamento Europeu,

— A Unido utilizara uma abordagem proactiva nas suas relagdes externas.

O Conselho Europeu considera que as politicas no dominio da liberdade, seguranga e justica deverdo
ser bem integradas nas politicas gerais da Unido. A adopcao do Tratado de Lisboa oferece novas
possibilidades para uma ac¢do mais eficaz da Unido Europeia nas relacdes externas. A nova Alta
Representante, que ¢ também Vice-Presidente da Comissdo, o Servico Europeu de Acgdo Externa e a
Comissao assegurardo uma melhor coeréncia entre os instrumentos tradicionais de politica externa e
os instrumentos internos com importantes dimensdes externas, como os que dizem respeito a
liberdade, seguranca e justica. Havera que ter em consideragdo a mais-valia que pode ser alcangada
com a inclusdo de competéncias especificas no dominio da liberdade, seguranca e justi¢a nas
delegacdes da UE em paises parceiros estratégicos. Além disso, o facto de a UE estar dotada de

personalidade juridica permitird que a Unido aja com maior peso nas organizacdes internacionais.

17024/09 hrl/SR/mb 74
ANEXO DG H PT



O Conselho reconhece que a PESD e muitas ac¢des externas no dominio da liberdade, seguranca e
justica tém objectivos partilhados ou complementares. As missdes da PESD dao também um
importante contributo para a seguranca interna da UE nos seus esforgos para apoiar a luta contra a
criminalidade transnacional grave nos paises anfitrides e para desenvolver o respeito pelo Estado de
direito. O Conselho Europeu exorta a uma maior cooperacao entre o dominio da liberdade, seguranca

e justica e a PESD para aprofundar esses objectivos partilhados.

O novo fundamento proporcionado pelo Tratado para a celebracdo de acordos internacionais assegura
que a Unido possa negociar mais eficazmente com parceiros essenciais. O Conselho Europeu tenciona

tirar o maximo partido de todos estes novos instrumentos.

O Conselho Europeu salienta a necessidade de complementaridade de acc¢ao entre a UE e os Estados-
-Membros, 0 que vai exigir um maior empenhamento por parte da Unido e dos Estados-Membros. Por
conseguinte, o Conselho Europeu solicita a Comissao que apresente um relatorio sobre as formas de

alcangar esta complementaridade, o mais tardar até Dezembro de 2011.

7.2 Direitos humanos

O Tratado de Lisboa proporciona a Unido novos instrumentos em matéria de protec¢ao dos direitos
fundamentais, tanto a nivel interno como a nivel externo. Importa promover os valores da Unido e
assegurar o rigoroso cumprimento e desenvolvimento do direito internacional. O Conselho Europeu
apela a elaboracdo de um Plano de Accéo para os Direitos Humanos, a fim de promover os seus
valores na dimensao externa das politicas no dominio da liberdade, seguranca e justica. Esse plano
devera ser analisado pelo Conselho Europeu e ter em conta que os aspectos internos e externos dos
direitos humanos estdo interligados, por exemplo no que diz respeito ao principio da ndo repulsao ou
ao recurso a pena de morte por parceiros com que a Unido coopera. Esse plano devera conter
medidas especificas a curto, médio e longo prazo, e designar os responsaveis pela execu¢do das

respectivas acgoes.
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7.3 Continuar as prioridades tematicas com novos instrumentos

O Conselho Europeu considera que continuam a ser validas as principais prioridades tematicas
definidas na anterior estratégia, a saber, a luta contra o terrorismo, a criminalidade organizada, a
corrupgao, a droga, o intercambio de dados pessoais em condi¢des seguras € a gestao dos fluxos
migratorios. E necessario intensificar o combate ao trafico de seres humanos e ao contrabando de

pessoas.

Apoiando-se na Estratégia para a Justica, Assuntos Internos e Relagdes Externas adoptada em 2005 e
noutros instrumentos do acervo pertinente neste dominio, como a Abordagem Global das Migragdes,
a cooperacao externa da UE devera centrar a sua atengao nos dominios em que a ac¢do da UE
constitua uma mais-valia, nomeadamente:

— Migragdo e asilo, com vista a aumentar o didlogo e a cooperagdo da UE com os paises de origem e
de transito, a fim de melhorar a sua capacidade para efectuar controlos nas fronteiras, combater a
imigracao ilegal, fazer uma melhor gestdo dos fluxos migratorios e assegurar a proteccao e
beneficiar dos efeitos positivos da migracao no desenvolvimento; o regresso e a readmissao
constituem uma prioridade nas relagdes externas da UE;

— Seguranga, procurando o envolvimento de paises terceiros no combate a criminalidade grave e
organizada, a droga, ao trafico de seres humanos e ao contrabando de pessoas, nomeadamente
centrando a actividade antiterrorista da UE sobretudo na prevencao e protegendo as infra-estruturas
criticas. A seguranca interna e externa sao indissociaveis. O combate as ameacas, mesmo longe do
nosso continente, ¢ essencial para proteger a Europa e os seus cidadaos;

— Intercambio de informagoes entre a UE e paises terceiros, efectuado de forma segura, eficiente e um
nivel adequado de protec¢ao de dados;

— Justica, para promover o primado do direito e os direitos humanos, a boa governagao, a luta contra a
corrupcdo e a dimensao do direito civil, incentivar a seguranca e a estabilidade e criar um ambiente
solido e seguro para as empresas, 0 comércio € o investimento;

— Protecgao civil e gestdo de catdstrofes, nomeadamente para desenvolver capacidades de prevencao
e respostas a catastrofes naturais e tecnologicas importantes, bem como para fazer face a ameaca do

terrorismo.
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O Conselho Europeu convida a Comissao:

e aanalisar se a existéncia de acordos de cooperagdo ad hoc com determinados paises terceiros
escolhidos pelo Conselho pode servir para reforcar a luta contra o trafico e contrabando de
pessoas, € a apresentar propostas nesse sentido. Em particular, tais acordos poderao implicar o
uso de todo o poder de influéncia da Unido, nomeadamente a utilizagdo dos programas
financeiros existentes, a coopera¢ao no intercdmbio de informagdes, a cooperagao judicidria e

os instrumentos no dominio da migracao.

Continua a ser elevada a ameaca do terrorismo e da criminalidade organizada, pelo que ¢ necessario
proceder ao intercambio de informagdes com os principais parceiros estratégicos, a par de objectivos
de mais longo prazo como sejam as medidas destinadas a prevenir a radicalizacdo e o recrutamento,
bem como a protec¢do das infra-estruturas criticas. Deverao ser refor¢ados os acordos com a Eurojust

e a Europol e os acordos operacionais com a Frontex.
7.4 Acordos com paises terceiros

O Tratado de Lisboa prevé novos procedimentos, mais eficazes, para a celebrag¢do de acordos com
paises terceiros. O Conselho Europeu recomenda que seja ponderada a utilizagdo mais frequente de
tais acordos, em especial no que respeita a cooperacao judicidria, assim como ao direito civil, tendo
simultaneamente em conta os mecanismos multilaterais. Regista no entanto que os Estados-Membros
manterdo a op¢ao de celebrar acordos bilaterais compativeis com o direito da Unido, e que foi criado

um quadro juridico também para certos acordos bilaterais de direito civil.

A protecgao dos dados pessoais ¢ um dos dominios essenciais da Unido. E necessario que a Unido se
dote de um quadro legislativo coerente para as transferéncias de dados pessoais para paises terceiros
para fins de aplicagdo da lei. Podera ser criado um acordo-quadro modelo que consista em elementos

essenciais de aplicacdo comum em matéria de protec¢ao de dados.
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7.5 Prioridades geograficas e organizacoes internacionais

A ac¢do externa da UE devera concentrar-se em parceiros essenciais, a saber:

— Os paises candidatos e os paises com perspectivas de adesdo a Unido Europeia, para os quais o
principal objectivo sera prestar-lhes assisténcia na transposi¢ao do acervo da UE;

— Os paises europeus vizinhos e outros parceiros fundamentais, com os quais a UE deve cooperar em
todas as questdes no dominio da liberdade, seguranga e justica;

— Os Estados EEE/Schengen tém um estreito relacionamento com a UE, o que justifica uma estreita
cooperagdo, baseada na confian¢a mutua e na solidariedade, para potenciar os efeitos positivos no
mercado interno e favorecer a seguranca interna da UE;

— Os Estados Unidos da América, a Federacdo Russa e outros parceiros estratégicos, com 0s quais a
UE deve cooperar em todas as questdes do espago de liberdade, seguranca e justica;

— Qutros paises ou regioes prioritarios, em termos do contributo que podem dar as prioridades
estratégicas ou geograficas da UE;

— Organizag¢0es internacionais, tais como a ONU e o Conselho a Europa, com as quais a Unido tem de

continuar a trabalhar e dentro das quais a Unido devera coordenar a sua posigao.

Nos Balcas Ocidentais, vao entrando progressivamente em vigor os Acordos de Estabilizagdo e
Associacdo, tendo-se registado progressos notaveis na politica de vistos, pois estdo em vigor acordos
de facilitagdo e readmissdo e ja foi conseguido um amplo didlogo sobre a liberalizacdo de vistos com
certos paises e estd em vias de o ser com outros. S0 necessarios mais esfor¢os, incluindo a utilizacao
de instrumentos financeiros, para combater a criminalidade organizada e a corrupgao, garantir os
direitos fundamentais e criar capacidades administrativas para a gestdo de fronteiras, a actividade

policial e a magistratura, a fim de tornar realidade a perspectiva europeia.

A UE e a Turquia acordaram em intensificar a cooperagao para fazer face ao desafio comum de gerir
os fluxos migratorios e combater especialmente a imigracao ilegal. Essa cooperagdo devera centrar-se
na responsabilidade comum, na solidariedade, na cooperagao com todos os Estados-Membros € no
entendimento mutuo, tendo em conta o facto de a Turquia confinar com as fronteiras externas da UE,
o0 seu processo de negociagdo e a actual assisténcia financeira da UE em dominios pertinentes,
nomeadamente os controlos nas fronteiras. A conclusdo das negocia¢des sobre um acordo de
readmissdo com a Turquia continua a ser uma prioridade; entretanto, deverdo ser adequadamente

aplicados os acordos bilaterais ja existentes.
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O Conselho Europeu salienta que a Politica Europeia de Vizinhanga oferece a Unido futuras
oportunidades para agir de modo coordenado e eficiente e contribuir para o refor¢o das capacidades e
das institui¢des tendo em vista uma magistratura e autoridades policiais independentes e imparciais e
esfor¢os de luta contra a corrupgdo, bem como para aumentar e facilitar a mobilidade dos cidaddos
dos paises parceiros. Quanto aos paises da Parceria Oriental, a UE admite a perspectiva de celebrar
Acordos de Associagdo (com uma importante componente de liberdade, segurancga e justiga) com
esses paises e apoia a mobilidade dos cidadados e, como perspectiva a longo prazo, uma liberalizagao

dos vistos em condigdes de seguranga.

O Conselho Europeu apela a elaboragao, até ao final de 2010, de um plano para fazer avangar a
cooperacdo com os paises da Parceria Oriental, que inclua os aspectos de liberdade, seguranca e
justica da Parceria Oriental, bem como os capitulos de liberdade, seguranca e justiga dos Planos de
Accdo PEV (ou documentos subsequentes) dos paises em questdo. Esse plano devera também
enumerar medidas graduais com vista a plena liberalizagao do regime de vistos, como um objectivo
de longo prazo em relacdo a paises parceiros especificos, numa base casuistica, e bem assim descrever
as condi¢des para uma mobilidade bem gerida e segura mencionadas na Declaragcdo Conjunta da
Cimeira da Parceria Oriental em Praga. O Conselho Europeu vai rever esse plano até final de 2012 e,

em especial, avaliar o seu impacto no terreno.

A UE deve redobrar de esforgos para apoiar a estabilidade e a seguranca da regidio do Mar Negro no
seu conjunto e reforgar ainda mais a iniciativa de cooperacgao regional Sinergia do Mar Negro. As
actividades devem especialmente centrar-se na gestao das fronteiras, gestao da migragdo, cooperagao

aduaneira e Estado de direito, € bem assim na luta contra a criminalidade transfronteiras.

Quanto a Unido para o Mediterraneo, havera que reforgar os trabalhos iniciados no ambito do
Processo de Barcelona e da Parceria Euro-Mediterranica, em especial no que respeita a migracao
(maritima), a vigilancia de fronteiras, a preven¢do e combate ao trafico de droga, a protecgdo civil e a
cooperagao policial e judiciaria. O Conselho Europeu convida a Comissdo, em cooperagdo com a Alta
Representante, a apresentar esse plano em 2010 e solicita ao Coreper que prepare o mais rapidamente
possivel as decisoes a tomar pelo Conselho. O Conselho Europeu vai rever esse plano até final

de 2012 e, em especial, avaliar o seu impacto no terreno.
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No que se refere a situacao na zona do Mediterraneo, o Conselho Europeu considera que ¢ necessaria
uma parceria reforgada com os paises terceiros de transito e de origem, baseada em requisitos € apoio
operacional reciprocos, incluindo os controlos nas fronteiras, a luta contra a criminalidade organizada

e o regresso e a readmissdo. E prioritaria uma accao rapida para fazer face aos desafios nesta regido.

A cooperacao com os EUA foi intensificada nos ultimos 10 anos, nomeadamente em todas as
matérias do espaco de liberdade, seguranca e justica. Tém sido realizadas reunides regulares sob
cada Presidéncia, a nivel da trdica ministerial e de altos funcionarios. Este didlogo devera ser
prosseguido e aprofundado, na linha do que ficou consignado na "Declaracao de Washington"

aprovada na reunido da Trdica Ministerial em Outubro de 2009.

Deveré ser continuada a actual cooperagdo no dominio da luta contra o terrorismo e a criminalidade
transnacional, da seguranca das fronteiras, da politica de vistos, da migracao e da cooperagao
judiciaria. O acordo sobre proteccao de dados pessoais trocados para efeitos de aplicacao da lei tem
de ser negociado e concluido rapidamente. A UE e os EUA continuardo a trabalhar conjuntamente
para concluir logo que possivel a isen¢do de vistos entre os EUA e a UE e aumentar a seguranca dos
viajantes. Deverao ser criados procedimentos comuns para a implementacao de acordos de

cooperacao judicidria, e efectuadas consultas regulares.

O espaco comum de liberdade, seguranga e justica e o novo acordo em fase de negociacao
constituirdo o quadro para a futura cooperacao intensa e reforgada com a Federacio da Russia.
Partindo também dos resultados das reunides semestrais do Conselho Permanente da Parceria no
dominio da liberdade, seguranca e justi¢a, a UE e a Russia devem continuar a cooperar no ambito do
didlogo sobre vistos e migracao legal, abordando simultaneamente a migragao ilegal, reforcar a luta
comum contra a criminalidade organizada e especialmente a cooperagdo operacional, e melhorar e
intensificar a cooperagao judiciaria. Devera ser celebrado logo que possivel um acordo com a
Eurojust que satisfaga elevados padrdes de proteccdo de dados. Nesse contexto, devera ser celebrado
um acordo-quadro sobre intercimbio de informagdes. E necessario prosseguir o dialogo em matéria

de vistos. O acordo de facilitacdo de vistos e readmissao devera ser aplicado na integra.
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O Conselho Europeu regista que a Estratégia Comum ¢ o Plano de Ac¢do UE-Africa 2007 definem o
ambito da cooperacdo no dominio da luta antiterrorista, da criminalidade transnacional e do trafico de
droga. Tanto no ambito da Parceria UE-Africa para a Mobilidade, a Migragio e o Emprego, como da
Abordagem Global das Migracdes da UE, bem como do processo de seguimento das Conferéncias de
Rabat, Paris e Tripoli, havera que aprofundar e intensificar o didlogo sobre migragdo com 0s parceiros
africanos, centrando-se nos paises situados nas rotas migratorias irregulares para a Europa a fim de
assistir esses paises nos seus esforgos para elaborar politicas migratdrias e de dar resposta a imigracao
ilegal no mar e nas fronteiras. Deverdo ser envidados esforgos para reforgar a cooperagao,
nomeadamente a rapida conclusdo de acordos de readmissao com a Argélia, Marrocos e o Egipto e,

em consonancia com as conclusdes do Conselho Europeu de Outubro de 2009, com a Libia.

A Africa Ocidental passou recentemente a ser uma importante placa giratoria para o trafico de droga
proveniente da América do Sul e com destino a Europa, o que exigira maior atengao e assisténcia para
conter o trafico de droga, bem como outras actividades criminosas internacionais € o terrorismo (na

regido do Sahel).

Os dialogos com a China ¢ a India sobre aspectos da luta antiterrorista deverdo ser alargados a fim de
abranger outros dominios prioritarios como os direitos de propriedade intelectual, a migragao,
incluindo a luta contra a migracao ilegal, e a cooperacao judiciaria. Quando forem celebrados acordos
de cooperagao judicidria, a Unido continuard a insistir em que a pena de morte ¢ uma questdo sobre a
qual néo pode haver compromissos. O dialogo com a India sobre o tema da migragdo devera ser
intensificado de modo a abranger todos os aspectos com ele relacionados. No que respeita a China,
tera de ser prosseguido o didlogo em matéria de direitos humanos. O didlogo com o Brasil tera ser
aprofundado e alargado nos proéximos anos. A Parceria Estratégica e o Plano de Ac¢do Comum

deverao ser implementados com maior eficiéncia, devendo ser ponderadas medidas mais especificas.

A UE cooperara com outros paises e regides a nivel regional ou bilateral, consoante o caso. O diadlogo
com os paises da América Latina e Caraibas sobre migrag¢ao, trafico de droga, branqueamento de
dinheiro e outros dominios de interesse mutuo devera ser prosseguido no quadro regional (UE-ALC)
e no &mbito do GAFI. Terdo de ser prosseguidos os trabalhos com os paises da Asia Central situados

nas rotas da droga com destino a Europa.
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Importa igualmente envidar esforgos para reforcar a cooperagdo com o Afeganistao no dominio da
droga, nomeadamente a implementacdo do Documento Orientado para a Ac¢cdo em matéria de droga,

e com o Afeganistdo e o Paquistio sobre questdes de terrorismo e migragao.

Quanto ao Afeganistio e Iraque, dever-se-4 continuar a por a tonica numa resposta eficaz a situagao
dos refugiados através de uma abordagem global. Deverdo ser envidados esforcos para resolver a
questdo dos fluxos migratorios ilegais e para celebrar acordos de readmissao com estes paises, assim

como com o Bangladeche.

7.6  Organizacgoes internacionais e promociao de normas europeias e internacionais

O Conselho Europeu reitera o seu empenhamento num multilateralismo eficaz que complemente as

parcerias bilaterais e regionais com paises terceiros e regioes.

As Nagdes Unidas continuam a ser a mais importante organizagao internacional para a Unido. O
Tratado de Lisboa cria as bases de uma participagdo mais coerente e eficaz da UE nos trabalhos da

ONU e de outras organizacgdes internacionais.

A Unido devera continuar a promover normas europeias e internacionais, bem como a ratificagdo de
convengoes internacionais, em especial as que sdo alcancadas sob os auspicios das Nagdes Unidas e

do Conselho da Europa.

A ac¢do do Conselho da Europa ¢ de importancia capital, pois constitui o ponto fulcral dos valores
europeus da democracia, direitos humanos e primado do direito. A Unido devera continuar a trabalhar
juntamente com o Conselho da Europa, com base no Memorando de Acordo assinado em 2006, e a
apoiar as suas importantes convengdes tais como a Convengao relativa ao Trafico e a Convengao

relativa a Protecgdo das Criangas.

No que se refere a cooperagao policial, a Interpol ¢ um parceiro de grande importancia para a Unido.
A cooperagdo em matéria de direito civil € efectuada especialmente no quadro da Conferéncia da Haia
de Direito Internacional Privado. A Unido deve continuar a apoiar a Conferéncia e a incentivar os seus
parceiros a ratificarem as convengdes em que a UE ja € ou vai ser Parte ou em que todos os Estados-

-Membros sdo Partes.
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