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EHDOTUKSET

Ympiériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta pyytad asiasta
vastaavaa budjettivaliokuntaa siséllyttimééan seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen,
jonka se myohemmin hyvéksyy:

I.

panee merkille, ettd uuden monivuotisen rahoituskehyksen kaytdannon vaikutukset ndkyvit
selvisti alustavassa talousarvioesityksessd vuodeksi 2007; toteaa, ettd polititkan
tavoitteiden ja rahoituskehyksessé saataville asetettujen varojen yhteensovittaminen on
suuri haaste; kehottaa jisenvaltioita juuri ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden
turvallisuuden niukan rahoituskehyksen vuoksi hyodyntdméén kokonaan kansalliset
mahdollisuutensa ja korjaamaan mahdolliset puutteet;

pitdd tilannetta erityisen huolestuttavana kansanterveyden ja elintarviketurvallisuuden
toimintalohkoissa, joissa vield kehitysvaiheessa olevat virastot EFSA ja ECDC vievit
suurimman osan kaytettavissd olevista varoista, mika jattda uudelle terveysohjelmalle
selvdsti vihemman varoja kuin vuonna 2006; pahoittelee, ettei komissio ole ottanut
huomioon parlamentin terveysohjelman ensimmaisessa késittelyssd ilmaisemaa kantaa,
ettd ohjelma olisi otettava taloudelliseksi ja poliittiseksi painopisteeksi, mutta myontéaa
otsakkeen 3b kapean liikkumavaran aiheuttamat rajoitteet;

korostaa, ettd EU:n uutta monivuotista rahoituskehysté koskevan sopimuksen jdlkeen
otsakkeen 3b maarirahat jakautuvat komission ehdotuksessa epitasaisesti
terveysohjelman ja muiden kyseisen otsakkeen toimenpiteiden kesken, miké ei vastaa
etusijajirjestyksen, suhteellisuuden ja oikeudenmukaisen jakamisen periaatteita;

kiinnittdd huomiota sithen, ettd terveysohjelmaa koskevan komission alkuperdisen
ehdotuksen méadridrahojen (969 miljoonaa euroa) ja komission tarkistetun ehdotuksen
madrirahojen (365,6 miljoonaa euroa) vililli on huomattava ero, joka vastaa 62 prosentin
laskua méérarahoissa, eikd tdssd ole mydskdén otettu huomioon Euroopan parlamentin
kantaa ensimmaisessé kasittelyssd, jossa se vaati terveysohjelman méérarahojen
nostamista 55 prosentilla 1 500 miljoonaan euroon, vaikka olikin tietoinen mairiarahojen
niukkuudesta;

kehottaa tarkistamaan miirirahojen jakoa ja lisidméén terveysohjelman rahoitusta, jotta
voidaan tdyttdd unionin laajentumisesta ja alan haasteista johtuvat tarpeet;

kiinnittdd huomiota sithen yleiseen ongelmaan, etti hajautetuilta erillisvirastoilta, jotka
luonnollisesti ovat oikeutettuja saamaan tehtdviensa hoitamiseen asianmukaisesti
rahoitusta, jdi yhd vihemmain rahaa muuhun yhteison toimintaan; kehottaa tutkimaan
tarkkaan erillisvirastojen tehtévid, komission hoitamia toimintoja sekd monivuotisista
ohjelmista rahoitettuja toimintoja, jotta véltetdin padllekkiisyydet ja varmistetaan, ettd
tarvittavat tehtivit hoidetaan mahdollisimman kustannustehokkaasti ja jarkevisti;
huomauttaa, ettd lupahakemuksiin liittyvid hallintokuluja varten perittivilla maksuilla
voitaisiin kattaa osa erillisvirastojen rahoituksesta;

huomauttaa, ettd uusi (lastenlddkkeet) ja tuleva lainsdadanto (pitkélle kehitetyssa
terapiassa kaytettavat ladkkeet) sekd muut uudet toimintalinjat, kuten pandemioihin
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10.

1.

liittyvat toimet, lisddvat Euroopan lddkeviraston (EMEA) ty6taakkaa ja tehtdvid; korostaa,
ettd virastolle on annettava riittdvésti madrirahoja, jotta se pystyy suoriutumaan uusista
tehtavista;

katsoo, etti EMEA:n vuoden 2007 kokonaistalousarviota on kasvatettava, jotta EMEA voi
panna taytantoon uuden lastenlddkkeitd koskevan sdddoksen, joka tulee voimaan vuoden
2006 lopussa ja jota ei ole otettu huomioon komission ehdotuksessa vuodeksi 2007;

pitdd myOnteisend, ettd ympéristokysymysten sisédllyttdmiseen muihin toimintalohkoihin,
etenkin otsakkeeseen la (tutkimuksen alaan ja kilpailukyky- ja innovaatio-ohjelmaan
sisdltyvit ekoinnovointitoimenpiteet) ja otsakkeeseen 4 (ympériston teemaohjelma ja
luonnonvarojen kestdvi hoito), on kiinnitetty enemmaén huomiota; odottaa kiinnostuneena
konkreettisia tuloksia téstd lihestymistavasta; huomauttaa, ettei sen kuitenkaan pitéisi
johtaa ymparistopolitiitkan rahoituksen vesittymiseen; kehottaa painokkaasti
ympdéristoasioiden pddosastoa tydoskentelemédn tiiviissa yhteistydossd muiden piddosastojen
kanssa varmistaakseen, ettd mahdollisuudet toimintalohkojen integrointiin ja synergiaan
hyddynnetédén taysipainoisesti;

kehottaa kdyttamain ympéristokriteereitd jarjestelmallisesti hankintamenettelyissé, joihin
liittyy yhteison médrirahoja, esimerkiksi tarjouspyynndissa ja sopimuksia myonnettiessa;

kehottaa komissiota kokoamaan toimistaan raportin, jolla lisidtddn tietoisuutta kuudennesta
ympéristod koskevasta toimintaohjelmasta ja sille sovittujen temaattisten strategioiden
sisdllostd itse komissiossa.
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LYHYET PERUSTELUT

Vuosi 2007 on Euroopan parlamentin ja neuvoston huhtikuussa sopiman uuden
seitsenvuotisen rahoituskehyksen ensimmaiinen vuosi. Sopimuksen seuraukset nikyvét
viistdmattd alustavassa talousarvioesityksessd vuodeksi 2007. Huolimatta siitd, ettd sopimus
sai laajan tuen, vaikka sitd jo alusta alkaen pidettiin riittdmattoménd, on selvia, ettd sen
kdytannon vaikutukset heréttivit vakavaa huolta.

Vaikutukset ulottuvat myos ympariston, kansanterveyden ja elintarviketurvallisuuden
toimintalohkoihin, vaikkakin eri tavoin. Ympériston toimintalohko on uudessa
rahoituskehyksessé sijoitettu otsakkeeseen 2 yhdessd maatalouden, maaseudun kehittimisen
ja kalatalouden kanssa. Suurin kiytdnnon muutos on, ettéd erindiset nykyiset vélineet ja
aloitteet (LIFE-ohjelma, kansalaisjdrjestdjen rahoitus, Forest Focus -ohjelma, polititkan
toteutus ja kehittimistukea koskevat budjettikohdat) on koottu yhteen uuteen LIFE+
-ohjelmaan. Lisdksi nykyiset viestonsuojelua ja meren pilaantumista koskevat ohjelmat on
sisdllytetty uuteen valmiustoimien ja nopeiden avustustoimien rahoitusvilineeseen. Kolmas
uutuus on useimpien ulkoisten toimien (kuten nykyisen Life — kolmannet maat -ohjelman)
siirtdminen ulkoisista toimista vastaavien pddosastojen hallinnoimiin vélineisiin.

Ympéristopolitiikan rahoitus kasvaa hieman (+7 prosenttia) vuonna 2007 vuoteen 2006
verrattuna. Parlamentin ensimmaéisessé késittelysséd toivomaa suurta lisdystd, joka olisi
toteutettu korvamerkitsemalld LIFE+-ohjelmassa varoja Natura 2000 -hankkeen
hallinnointiin, ei kuitenkaan tullut. Parlamentin oli tyydyttidvé periaatteeseen, jonka mukaan
Natura 2000:n rahoitus sisdllytetddn koheesio- ja maaseudun kehittimisvaroihin. Néin
lopullinen paitos ja vastuu siité, kuinka paljon EU:n méarirahoja osoitetaan Natura 2000
-hankkeen hallinnointiin, jdd kullekin jasenvaltiolle. Periaate, jonka mukaan
ympdristotavoitteet siséllytetddn muihin politiikkoihin, on erittdin tirked. Se ei kuitenkaan
toteudu automaattisesti eikd ilman poliittisia toimia, sillda muut poliittiset painopisteet
kilpailevat ympériston kanssa samoista varoista. Sama koskee ainakin jossain méérin
tutkimuksen alaan ja kilpailukyky- ja innovaatio-ohjelmaan siséltyvia
ekoinnovointitoimenpiteitd ja otsakkeen 4 piiriin kuuluvia kansainvélisid toimia.

Terveys- ja elintarviketurvallisuusasiat on sijoitettu otsakkeeseen 3b, Kansalaisuus, joka on
pienin uuden rahoituskehyksen otsakkeista. Parlamentin onnistui neuvoston kanssa tdna
kevédna pidetyissd neuvotteluissa hieman parantaa tilannetta verrattuna jasenvaltioiden
rahoitusnidkymisté joulukuussa 2005 sopimaan neuvottelukantaan, jonka seurauksena
otsakkeen toimintojen rahoitus olisi ollut aivan alimitoitettu. Todellisuudessa saavutettu lisdys
riittdd juuri ja juuri pitdméén kansanterveyden ja elintarviketurvallisuuden toimintalohkon
rahoituksen nykyiselld, vaatimattomalla tasollaan. Tilanne on pahin vuonna 2007. Eniten
kérsii terveysohjelma huolimatta siitd, ettd parlamentin ensimmaisessd kisittelyssa pyrkimys
osoittaa sille aiempaa huomattavasti enemmain méérdrahoja ja tehda siitd ndin selva poliittinen
painopiste sai laajaa tukea. Ylléttden terveysohjelmalle ehdotettua rahaméardd on nyt leikattu
enemmaén kuin kuluttajansuojaohjelman rahoitusta siitd, mitd maarérahat olivat komission
alkuperdisessd ehdotuksessa yhteiseksi terveys- ja kuluttajapolititkan ohjelmaksi 2007-2013.
Alkuperiisessd ehdotuksessa rahoitus oli jaettu terveysalan ja kuluttajansuojan ohjelmien
kesken suhteessa 80/20, ja nyt, kun ohjelma on jaettu kahtia, miirarahojen suhde on 70/30.
Tama merkitsisi sitd, ettd terveysohjelman talousarvio olisi vuonna 2007 selvisti pienempi
kuin tdnd vuonna (40 miljoonaa euroa 55,4 miljoonan euron sijaan).
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Tosiasia on, ettd kaksi erillisvirastoa, Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen (EFSA)
ja tautien ehkaisyn ja valvonnan eurooppalainen keskus (ECDC), jotka ovat yha
kehitysvaiheessa, vievit vuonna 2007 kansanterveyden, kuluttajapolitiikan ja
elintarviketurvallisuuden toimintalohkon kokonaisrahoituksesta 57 prosenttia ja koko kauden
2007-2013 aikana yli 60 prosenttia. Néinkin niille osoitettuja rahaméaédrid voidaan pitdd vain
asianmukaisina vahimmaismaarind. On my0s pidettivd mielessd, ettd tulevaisuudessa ECDC
hallinnoi ja rahoittaa erditd nyt kansanterveysalan toimintaohjelmasta rahoitettavia toimintoja
(esimerkiksi seurantaverkostoja).

Koska otsakkeen 3b liikkkumavara on hyvin pieni, kansanterveyden, kuluttajansuojan ja
elintarviketurvallisuuden toimintalohkossa ei ole 1dhivuosina paljon tilaa uusille poliittisille
aloitteille, joilla on vaikutuksia talousarvioon.

Vuoden 2007 talousarviossa rahoitetaan edelleen tupakka-alan tutkimus- ja tiedotusrahastosta
komission tupakoinnin vastaista kampanjaa (Help-kampanja) 13,5 miljoonalla eurolla.
Summa on hieman pienempi kuin vuonna 2006 johtuen laskentatavasta, joka perustuu tietyn
prosenttiosuuden pidittaimiseen tupakantuottajien palkkioista.

Otsakkeessa 1 Euroopan lidikeviraston (EMEA) rahoitusta on hienoisesti lisitty

vuoteen 2006 verrattuna. Uuden kemikaaliviraston perustamisvarat on otettu varaukseen
odottamaan perustamisasetuksen hyvéaksymisti.
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