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WSKAZOWKI

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci
zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, wtasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym
tek$cie projektu rezolucji nastepujacych sugestii:

1.

zauwaza, ze we wstepnym projekcie budzetu na rok 2007 uwidacznia si¢ praktyczny
wptyw nowych wieloletnich ram finansowych; odnotowuje, ze pogodzenie celow
politycznych z przydzielonymi przez ramy finansowe $rodkami jest duzym wyzwaniem;
domaga sig, aby wobec ograniczonych ram finansowych wilasnie w dziedzinie §rodowiska
naturalnego, zdrowia konsumentow 1 bezpieczenstwa zywnosci panstwa cztonkowskie
wykorzystywaty catkowicie mozliwosci krajowe 1 wypetniaty ewentualne luki;

uwaza za szczegolnie niepokojaca sytuacje w obszarze polityki zdrowia publicznego 1
bezpieczenstwa zywnosci, gdzie dwie agencje, EFSA 1 ECDC, bedace ciagle w fazie
rozwoju, wykorzystuja wiekszos¢ dostgpnych srodkéw powodujac w konsekwencji, ze
nowy program w dziedzinie zdrowia znajduje si¢ w sytuacji znacznie gorszej niz w roku
2006; wyraza ubolewanie z powodu faktu, ze stanowisko wyrazone przez Parlament
Europejski w pierwszym czytaniu programu w dziedzinie zdrowia, zgodnie z ktorym
program ten powinien by¢ traktowany priorytetowo pod wzglgdem finansowym 1
politycznym, nie jest respektowane przez Komisjg, jest jednakze swiadom ograniczen
wynikajacych z malego marginesu swobody, na ktéry pozwala dziat 3b;

wskazuje na dysproporcjg, ktora zgodnie z wnioskiem Komisji po porozumieniu w
sprawie nowych wieloletnich ram finansowych UE wystepuje przy podziale srodkoéw
ujetych w dziale 3 b migdzy programem zdrowia publicznego a innymi dziataniami z tego
samego dziatu, co nie jest zgodne z zasada nadawania priorytetow, zasada
proporcjonalnosci i sprawiedliwego podziatu;

wskazuje na znaczne réznice w przypadku przekazywania srodkdéw, ktore wystepuja
migdzy pierwotnym wnioskiem Komisji dla programu zdrowia publicznego (969
milionéw euro) a zmodyfikowanym wnioskiem Komisji (365,6 milionow euro), co
stanowi zmniejszenie Srodkow o 62%, przy ktorym ponadto nie uwzgledniono stanowiska
zajetego przez Parlament Europejski podczas pierwszego czytania, w ktorym Parlament
domagat si¢, mimo wiedzy na temat ograniczono$ci srodkow budzetowych, zwigkszenia
srodkoéw na program zdrowia publicznego o 55%, czyli do wysokosci 1,5 miliarda euro;

domaga si¢ zweryfikowania podziatu §rodkow i zwigkszenia §rodkow na program zdrowia
publicznego, aby mozna bylo w ten sposob sprosta¢ potrzebom wynikajacym z
rozszerzenia Unii 1 z wyzwan w tym obszarze;

zwraca uwagg na ogdlny problem zwiazany ze zdecentralizowanymi agencjami, ktorym
przyshuguje naturalne prawo do odpowiedniego finansowania, dzigki ktoremu beda mogty
realizowa¢ swoje dzialania, ale ktore jednoczes$nie pozostawiaja coraz mniej dostgpnych
srodkéw na inne dziatania Wspdlnoty; wzywa do starannego zbadania zadan agencji,
dziatan realizowanych przez Komisjg oraz dziatan finansowanych w ramach wieloletnich
programow, w celu uniknigcia naktadania sig ich oraz zapewnienia realizacji niezbgdnych
zadan w sposob najbardziej efektywny pod wzgledem kosztéw 1 najbardziej racjonalny;
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10.

11.

wskazuje, ze pobieranie oplat za wydatki administracyjne w przypadku sktadania
wnioskéw o wydanie zezwolen mogloby zabezpieczy¢ czg§ciowo finansowanie agencji,

wskazuje na fakt, ze niedawno przyjete ustawy (leki pediatryczne) i ustawy majace
niebawem zosta¢ przyjete (produkty lecznicze w nowoczesnej terapii) oraz nowe polityki,
jak te zwiazane z dziataniami w przypadku pandemii, zwigksza obciazenie praca oraz
zakres zadan Europejskiej Agencji Lekow (EMEA); podkresla, Zze agencja musi zostaé
wyposazona w odpowiednie §rodki finansowe, by mogta sprosta¢ nowym zadaniom;

jest zdania, ze nalezy zwigkszy¢ caly budzet Europejskiej Agencji ds. Oceny Produktow
Leczniczych na 2007 r., aby umozliwi¢ jej wdrozenie nowego prawodawstwa z zakresu
pediatrii, ktore wejdzie w zycie w koncu 2006 r. 1 ktore nie zostato uwzglednione we
wniosku Komisji na 2007 r.;

z zadowoleniem przyjmuje poswigcenie wigkszej uwagi wiaczeniu zagadnien zwiazanych
ze Srodowiskiem do innych obszaréw polityki, zwtaszcza w dziale 1a ($rodki ekologicznej
innowacyjnosci w ramach programu na rzecz badan naukowych, konkurencyjnosci 1
innowacji) oraz w dziale 4 (program tematyczny na rzecz srodowiska i zrbwnowazonego
zarzadzania zasobami naturalnymi); oczekuje konkretnych efektow wynikajacych z tego
podejscia; podkresla, ze podejscie to nie powinno jednak doprowadzi¢ do rozdrobnienia
finansowania polityki z zakresu ochrony $rodowiska; wzywa Dyrekcje Generalng ds.
Srodowiska do dziatania w $cistej wspotpracy z innymi dyrekcjami generalnymi w celu
zapewnienia petnego wykorzystania mozliwosci integracji i synergii polityk;

wzywa do systematycznego stosowania kryteriow srodowiskowych w procedurach
dotyczacych zamédwien publicznych zwiazanych z finansowymi §rodkami
wspolnotowymi, takich jak wezwania do przetargu i przyznawanie kontraktow;

wzywa Komisj¢ do sporzadzenia sprawozdania przedstawiajacego podejmowane przez
nig dziatania zmierzajace do zwigkszenia uwrazliwienia na temat Szdstego Programu
Dziatafh na rzecz Srodowiska wraz z jego zapisami, przyjetymi w formie strategii
tematycznych wewnatrz samej Komisji.
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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Rok 2007 jest pierwszym rokiem w ramach nowych siedmioletnich ram finansowych,
przyjetych w kwietniu przez Parlament Europejski 1 Rad¢. Konsekwencje znalezionego
porozumienia znajduja naturalnie swoje odbicie we wstgpnym projekcie budzetu na rok 2007.
Pomimo szerokiej zgody, jaka to porozumienie uzyskato, bez wzglgdu na fakt uznania go od
poczatku za niewystarczajace, jasne okazuje sig, iz jego praktyczne skutki doprowadza do
podniesienia powaznych kwestii.

Dotycza one rowniez, ale w inny sposéb, polityki w zakresie srodowiska, zdrowia
publicznego i bezpieczenstwa zywnosci. Nowe ramy finansowe sytuuja polityke w zakresie
srodowiska w dziale 2, razem z rolnictwem, rozwojem obszaro6w wiejskich oraz
rybotowstwem. Najwigksza praktyczna zmiang jest fakt, iz pewna liczba obecnych
instrumentow 1 inicjatyw (LIFE, finansowanie organizacji pozarzadowych, Forest Focus, linie
budzetowe przeznaczone na wdrazanie polityk i pomoc na rzecz rozwoju) zostaly
zgromadzone w ramach jednego programu, nowego LIFE+. Ponadto, obecne programy
dotyczace obrony cywilnej i zanieczyszczenia morza zostaty wlaczone do nowego
instrumentu szybkiego reagowania i gotowosci. Trzecim nowym elementem jest przeniesienie
wigkszosci dziatan zewngtrznych (jak obecny komponent LIFE-panstwa trzecie) do
instrumentow zarzadzanych przez dyrekcj¢ generalna odpowiedzialng za polityki zewngtrzne.

Z finansowego punktu widzenia, $rodki przeznaczone na polityke z zakresu ochrony
srodowiska zostana trochg zwigkszone (+7%) w 2007 r. w poréwnaniu do 2006 r. Jednakze
znaczne zwigkszenie, na ktore Parlament Europejski liczyt w trakcie pierwszego czytania, w
postaci srodkéw przyznanych w ramach LIFE+ na zarzadzanie programem Natura 2000, nie
zostato zatwierdzone. Parlament musial przysta¢ na zasadg¢ wiaczenia finansowania programu
Natura 2000 w ramach funduszu sp6jnosci i rozwoju obszaréw wiejskich. Pozostawia to
panstwom czlonkowskim ostateczna decyzj¢ i odpowiedzialno$é, co do ilosci funduszy UE,
ktére beda przeznaczone na zarzadzanie programem Natura 2000. Zasada wlaczenia celow
zwiazanych ze §rodowiskiem w ramach innych polityk jest niezwykle istotna. Jednakze nie
stanie si¢ to w sposob automatyczny ani bez wysitku politycznego, poniewaz inne priorytety
polityczne konkuruja z celami ochrony srodowiska w ramach tych samych funduszy. Do
pewnego stopnia podobna sytuacja ma miejsce w przypadku srodkoéw ekologicznej
innowacyjnosci w ramach programu na rzecz badan naukowych, konkurencyjnosci 1
innowacji oraz mi¢dzynarodowych dziatan w dziale 4.

Zdrowie i bezpieczenstwo zywnosci znalazly si¢ w dziale 3b, obywatelstwo, najmniejszym
ze wszystkich dziatéw w nowych ramach finansowych. W stosunku do stanowiska
negocjacyjnego w sprawie perspektyw finansowych, co do ktérego panstwa cztonkowskie
zgodzity si¢ w grudniu 2005 r. i zgodnie z ktorym dzialania objgte w tym dziale bytyby
wyraznie w zbyt malym stopniu finansowane, Parlament zdotat doprowadzi¢ do pewnego
polepszenia tej sytuacji w trakcie negocjacji z Rada wiosna tego roku. W rzeczywistosci,
uzyskane zwigkszenie finansowania jest zaledwie wystarczajace, aby utrzymac $rodki
finansowe przeznaczone na polityke zdrowia i bezpieczenstwa zywnos$ci na aktualnym,
skromnym poziomie. W roku 2007 sytuacja stanie si¢ jeszcze bardziej krytyczna. Najbardziej
ucierpi na tym program w dziedzinie zdrowia, mimo szerokiego wsparcia udzielonego przez
Parlament Europejski w pierwszym czytaniu na rzecz przyznania znacznie wigkszej ilosci
srodkOw na ten program i1 uczynienia z niego jasnego priorytetu politycznego. Zaskakujace
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jest zatem, iz w stosunku do pierwotnego wniosku Komisji w sprawie wspdlnego programu
ochrony konsumentoéw 1 ochrony zdrowia na lata 2007-2013, wysokos¢ srodkow, ktore
zaproponowano przeznaczy¢ na program w dziedzinie zdrowia zostala zmniejszona o kwotg
wigksza, niz stato si¢ to w przypadku programu ochrony konsumentéw. W pierwotnym
wniosku, dystrybucja srodkéw na program zdrowia i ochrony konsumentéw wynosita 80/20, a
obecnie, kiedy zostat on rozdzielony na dwa programy, dystrybucja wynosi 70/30. Bedzie to
oznaczato, iz w 2007 r. budzet programu w dziedzinie zdrowia zostanie wyraznie
zmniejszony w poréwnaniu do tego roku (40 miliondéw euro zamiast 55,4 miliona euro).

Faktem jest, Ze na obie agencje, Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA) i
Europejskie Centrum Zapobiegania i Kontroli Chorob (ECDC), ktore ciagle sa w fazie
tworzenia, poswigconych zostanie w 2007 r. 57% calosci srodkéw przeznaczonych na
polityke zdrowia, ochrony konsumentow i bezpieczenstwa zywnosci oraz ponad 60% na
przestrzeni catego okresu 2007-2013. Niezaleznie od tych liczb, przyznane srodki moga by¢
traktowane jedynie jako wymagane minimum. Nalezy rowniez przypomnie¢, ze niektore
dziatania, ktore obecnie finansowane sa w ramach programu dziatan w zakresie zdrowia (np.
sieci nadzoru) beda w przysztosci zarzadzane i finansowane przez ECDC.

Biorac pod uwagg, ze margines dziatu 3b jest bardzo maly, w nadchodzacych latach nie
pozostanie wiele mozliwos$ci realizowania nowych inicjatyw, ktdre pociagaja za soba
finansowe skutki w dziedzinie polityki zdrowia, ochrony konsumentow i1 bezpieczenstwa
Zywnosci.

Jezeli chodzi o budzet na rok 2007, fundusz na rzecz badan i informacji w sektorze
tytoniowym bedzie nadal finansowat kampani¢ Komisji Europejskiej przeciwko paleniu
tytoniu (kampania HELP), na co przeznaczonych jest 13,5 miliona euro. Suma ta jest trochg
mniejsza niz w roku 2006, z powodu metody obliczeniowej opartej na zatrzymaniu procentu
premii dla producentdéw tytoniu.

W ramach dziatu 1, finansowanie Europejskiej Agencji Lekow (EMEA) zostato nieznacznie
zwigkszone w stosunku do roku 2006. Srodki majace postuzy¢ tworzeniu nowej Agencji
Chemikaliow zostaly umieszczone w rezerwie w oczekiwaniu na przyjecie rozporzadzenia
ustanawiajacego agencjeg.
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