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ROVID INDOKOLAS

Bevezetés

Ez a koltségvetési €év a 2007-2013 kozotti iddszakra vonatkozo 1j pénziigyi keret elso éve. Az
elozetes koltségvetési tervezet (EKT) alakulasat, kiilondsen a transzeurdpai kozlekedési
halozatok (TEN-T) tekintetében a pénziigyi tervrdl szol6 intézménykozi megallapodas
elfogadasa hatarozta meg. Szamos, a 2007. évi koltségveteési eljarason beliil rendezendd
megoldatlan kérdés van, tobbek kozott a TEN-T ¢€s a kozlekedéssel kapcesolatos tigyekkel
foglalkozo tigynokségek megfeleld finanszirozasa.

A Tanacs 2006 jaliusaban elfogadta a koltségvetési tervezetet, €s a vélemény eldaddja ez
utobbi dokumentum alapjéan késziti el modosito javaslatait. Amennyiben az ellenkez6jét nem
indokoljdk meggy6z0 érvekkel, a vélemény eldadoja az eldzetes koltségvetési tervezetben
szerepld Osszegek visszaallitasat célz6 modositasokat javasol majd. Az EKT alabbi elemzése
és a tobbi szereplokkel — tobbek kozott a kozlekedéssel foglalkozo ligyndkségekkel —
folytatott megbeszélése alapjan tovabbi modositasok benyujtasat is megfontolja.

Eurépai Repiilésbiztonsagi Ugynokség (06 02 01)

Az EKT 15,6%-0s ndvekedést javasol a kifizetési €s kotelezettségvallalasi eldirdnyzatokban
az 1. (személyzet €s kapcsolddo kiadasok) és a 2. cimnél (infrastruktura és igazgatasi
kiadasok), ezzel 6sszesen eldiranyzat-tipusonként 14 200 000 eurora novelve azokat. A 3. cim
(tipusalkalmassagi vizsgalatok és mas miikodési kiaddsok) ndvekménye 6,3%. A cimekhez
tartozo 0sszesen 24 530 000 euros kotelezettségvallalasi eldiranyzatok 6sszege 2 470 000
eurdval kevesebb az ligynokség altal igényeltnél. Ez az 6sszeg az ligyndkség 2007. évi
bevételének 35,5%-a. Az ligynokség dijakkal és koltségekkel kapcsolatos rendszerének
megvalositasaval mar 2005-ben €s 2006-ban is voltak problémak. A bevételek akadozd
bearamlasat eredményez6 problémakra, ugy tlinik, az Europai Gyogyszeriigynokség esetében
alkalmazotthoz hasonl6 megoldas megfeleld lenne.

Az Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugynokség 2007-ben ki szandékozik terjeszteni tevékenységét
a légi miiveletek, a repiilészemélyzet engedélyezése €s a kiilfoldi repiildgépek biztonsaganak
értekelése terén. A médiaban felvetették a kérdést, vajon az Eurdpai Repiilésbiztonsagi
Ugynokség megfeleld forrasokkal rendelkezik-e e feladatok ellatasara.

Eurépai Tengerhajozasi Biztonsdagi Ugynokség (06 02 02)

Az Eurépai Tengerhajozasi Biztonsagi Ugyndkség EKT-ban szereplé igazgatasi
finanszirozasa 13,5%-kal nétt, a miikodési kiadasok ugyanakkor mindossze 1,5%-kal néttek.
A kornyezetszennyezés elleni intézkedések eldiranyzatai pedig ténylegesen 16%-kal
csokkennek. A kotelezettségvallalasi és kifizetési eldiranyzatok 6sszege 43 100 000 euro. Az
Eurépai Tengerhajozasi Biztonsagi Ugyndkséget teljes egészében az EU finanszirozza. A
Bizottsag javaslata tulajdonképpen kis mértékben nagyobb 0sszegli az ligynokség altal
igényeltnél.

Az tigynokség 6 célkitiizése a 2007. évre egy allando, ,,24 6ras” operativ kdzpont
létrehozéasa. Ehhez 15 fével nagyobb személyzet sziikséges. Az olajgyiijté hajok altali
lefedettséget a haroméves szerzédések alapjan kiterjesztik az Eszaki-tengerre, az fr-tengerre
¢s a Fekete-tengerre. Ez teljessé teszi a halozatot.

Eurépai Vasuti Ugynikség a biztonsagért és kélesonds atjarhatésagért (06 02 08)
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Az 1. és a 2. cimhez tartoz6 igazgatasi eldiranyzatok 12,2%-kal, 12 400 000 eurdra
novekednek (kotelezettsegvallalasok €s kifizetések), mig a 3. cimhez tartozo mitkodési
kiadasok, a kotelezettségvallalasok €s a kifizetések egyarant, 24,9%-kal, 4 245 000 eurdra
emelkednek. Harmadik orszagokbdl befolyo kiadasi hozzajarulasok egyelére még nincsenek.

2007-ben a cél az ligyndkség szakértelmének megerdsitése annak érdekében, hogy tdmogassa
a Bizottsagot a vasutak kolcsonos atjarhatosagarol szo1o kozosségi jogszabalyok
végrehajtasaban €s az Eurdpai Vasuti Forgalomiranyitasi Rendszer megvaldsitasaban.

Az 1. és a 2. cimhez tartoz6 eldiranyzatok mindharom fenti ligyndkség esetében indulési
kiadasokhoz, székhelyvaltashoz, a terv szerinti mitkodéshez sziikséges feltételek
megteremtéséhez, valamint a tevékenységi teriiletiikon a tervek szerint felvett 1) feladatok
ellatasahoz kapcsolodnak.

Transzeuropai kozlekedési halozatok — Végrehajto hivatal (06 01 04 31)

Ennek az tigynokségnek jelenleg még nincs jogalapja. A Bizottsag nem differencialt
eléiranyzatokban 8 617 000 eurot javasol 2007-re, ami 28,3%-0s novekedést jelent. Az
igynokseég iranyitd és miiszaki szerv lesz, amely a projektek tdmogatéasi szabalyoknak valo
megfeleldségét is ellendrzi.

Kozlekedésbiztonsag (06 02 03)

Itt a Bizottsag markans, a kotelezettségvallalasi eldiranyzatokban 44,7%-os, a kifizetési
eldiranyzatokban 15,1%-os csokkentést javasol (18 080 000 eurordl 10 000 000 eurdra, illetve
17 080 000 eurordl 14 500 000 eurdra). E sor eldiranyzatai a korabbiakban alacsony
kihasznaltsagtiak voltak. A Bizottsag érvelése szerint a kiilonbozo ligynokségek szamos
feladatot atvettek, €s kevés olyan eurdpai projektre sziiletett javaslat, amelyre e forrasokat fel
lehetne hasznélni. Mindazonaltal a kotelezettségvallalasokra szant 6sszeg kevesebb, mint a
2005-ben felhasznalt 6sszeg.

Marco Polo II program (06 02 06)

Ez az 0j program a 2007-2013 kozotti iddszakra szo0lo pénziigyi kereten beliil indul. A
javaslat a program els6 évében 55 775 000 eurot iranyoz eld kotelezettségvallaldsokban és
5 000 000 eurdt kifizetésekben. A cél a forgalom kozati kozlekedésrdl mas kozlekedési
modokra torténd atvitelének megkonnyitése és ,.,tengeri gyorsforgalmi utak™ kialakitasa. Ha
Osszeadjuk a Marco Polo II programra és a Marco Polo I programra a 2007. évre javasolt
kifizetési eldiranyzatokat, a kiadasok 29%-kal novekszenek. Ehhez kapcsolodo sor a
kovetkezo:

Belso piac és a kozlekedési rendszerek optimalizalasa (06 02 04 01)

E sor a kolcsonos atjarhatdsagot €s az intelligens kozlekedési rendszerek fejlesztését segitd
adatgytijtésre €s statisztikak 0sszeallitdsara szolgal. A kotelezettségvallalasi eldiranyzatok
27,8%-0s, 9 000 000 eurorol 6 500 000 eurodra torténo csokkenést mutatnak.

Galileo Feliigyeleti Hatosag (06 02 09 01)

Az EKT az 1. és a 2. cimhez tartozo igazgatasi kiadasok kotelezettségvallalasi és kifizetési
eléiranyzatainak igen markans, 159%-os novelését tartalmazza. Mindkettd a 2006-os

2 500 000 eurorol 5 800 000 eurdra novekszik 2007-ben. A 3. cim eldiranyzatainal javasolt
5%-0s, azaz 2 500 000 eurdrol 2 625 000 eurora torténd emelés jelentdsen szerényebb. A
teljes novekedés alatta marad az ligynokség altal igényeltnél. Az ligyndkséget teljes
mértékben a Kozdsség finanszirozza.

PE 376.321v02-00 4/7 AD\629292HU.doc



A megnovekedett kiadasokat az allashelyek atcsoportositasa és szamanak a Galileo
vallalkozastol a feliigyeleti hatosaghoz torténd athelyezése miatti ndvekedése eredményezi.
Ugy tiinik, a 1étszam — a szerz8déses személyzettel egyiitt — tisztan 39-r6l 53-ra né. A
miikodési koltségeket f0ként tudomanyos €s miiszaki tanulméanyokra forditjak.

Galileo program (06 02 10)

2007. az els6 év, amelyben kiadasok jelennek meg ebben a sorban. Mind a
kotelezettségvallalasi, mind a kifizetési eldiranyzatoknal 100 000 000 eurd jelenik meg. A
cim bizonyos mértékig megtévesztd, mivel a sor két programot, a Galile6t és az EGNOS-t
fedezi. Ezeket a pénzeszkozoket a Feliigyeleti Hatosag hasznalhatja fel a kezdeti kiépitési és
hasznositési fazisok tamogatasara. A programot allami és maganforrasokbol finanszirozzak.

Transzeuropai kozlekedési halozat (06 03 01 és 06 03 03)

Az els6, 06 03 01. szamu sor a meglévo rendelkezések értelmében és az 1999-2006. kozotti
pénziigyi terv keretében finanszirozott projekteket érinti. Ezek magukban foglaljak a
transzeurdpai kozlekedési halozat fejlesztésére vonatkozd kozosségi iranymutatasokrol szolo
1692/96/EK hatarozat modositasarol szol6 2004. aprilis 29-i, 884/2004/EK eurodpai parlamenti
és tanacsi hatarozatban' kijelolt 30, prioritassal rendelkezé projektet. A javaslat 2007-re nem
iranyoz el6 tovabbi kotelezettségvallaldsokat, €s a kifizetési eldiranyzatok is 48,1%-kal
csokkennek. 2007-ben a legtobb pénziigyi tevékenység az 1j, 06 03 03. soron beliil zajlik
majd. A legnagyobb kiadasi tételek a kdzelmultban a Galileo, valamint a Mt. Cenis-alagttra
(Franciaorszag) vonatkoz6 tanulmanyok, a Madrid—Barcelona—Perpignan—Montpellier nagy
sebességll vastt, valamint a Brenner-alagtt voltak.

Az 1j sor kotelezettségvallalasi eldiranyzataira javasolt 6sszeg 2007-ben 817 383 000 eurd.
Kifizetési eloiranyzatot a javaslat nem tartalmaz. A két sort 6sszeadva a kotelezettségvallalasi
eldiranyzatok 22%-kal ndnek, a kifizetési eldiranyzatok pedig 42%-kal csokkennek. Ez
részben annak tudhat6 be, hogy a Galileo program immar sajat kiadasi sorral rendelkezik. Az
EKT nem részletezi a prioritasokat, illetve a 2007. utani finanszirozast. Ugy tiinik azonban,
hogy a maximalis beavatkozas szintje alacsonyabb lesz a Bizottsag altal eredetileg
javasoltnal; a kiadasok a projektek hatarokon atnyul6 szakaszaira az Europai Vasuti
Forgalomiranyitasi Rendszerre; az europai légiforgalmi szolgaltatasi rendszerre (SESAR); a
folyami informdacios szolgaltatasokra €s a TEN-T hitelgarancia-eszkozre dsszpontosulnak.

A TEN-T EU-koltségvetésbol torténd finanszirozasaval kapcsolatban két megoldatlan kérdés
van. Az elsd kérdés, hogy — tekintettel arra, hogy a finanszirozas a 2007-2013. kozotti
1d6szakra az eredetileg sziikségesnek itélt 0sszeg megkozelitdleg harmadara csokkent —
miként hasznaljék fel a forrasokat, mely szakaszok és projektek kapnak elsObbséget, €s azt
hogyan allapitjak meg. A masodik kérdés, hogy — mivel a beruhazasok nagy tobbségének a
nemzeti koltségvetésekbdl kell szdrmaznia — mik a tagallamok prioritasai a TEN-T keretében
végrehajtott beruhdzasok esetében. A koltségvetés elfogaddsahoz €s az EU pénzeszkozeirdl
valo végleges dontéshez elengedhetetlen e két kérdéskor jelentds mértéki tisztazasa. A
vélemény eldaddja megfontolja, megfeleld megoldas lenne-e bizonyos dsszegeket e sorban
tartalékként elkiiloniteni, amig e kérdéseket nem sikeriil tisztazni.

Kozlekedésbiztonsag (06 07 02)

A kotelezettségvallalasok 4 500 000 eurdrol 4 000 000 eurora csokkennek, a kifizetési
eldiranyzatok pedig valtozatlanok maradnak (3 500 000 euro6). 2005-ben ebbdl a sorbol a légi
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kozlekedési hatosagok és repterek korében 24 helyszini ellendrzést, illetve 10 tengerészeti
ellendrzést finansziroztak. Figyelembe véve a jelenleg a Parlament altal targyalt, a légi
kozlekedés biztonsagarol szolo 1j rendeletre iranyuld javaslatot, nehezen érthetd, miért
csOkkenthetok a kifizetési eldiranyzatok.

A transzeuropai kozuti halozat biztonsagaval kapcsolatos kisérleti projekt (06 07 02)

Ezt a sort a Parlament mddosito javaslata alapjan hoztak 1étre. 2007-re a javaslat nem
tartalmaz kotelezettségvallalast, a kifizetéseket pedig 3 600 000 eurora csokkenti (5 500 000
eurordl), ami 100%-os, illetve 34,5%-os csokkentést jelent a megfeleld eldiranyzatnal. A
Bizottsag koltségvetési dokumentacidjaban erre semmilyen indokolas nem taldlhato.

A vélemény eldadoja a kisérleti projekt eldrehaladasarol szolo jelentéstol fliggden mérlegeli,
hogy sziikség lehet-e kotelezettségvallalasokra 2007-ben.
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