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SHORT JUSTIFICATION

Uvod

To proracunsko leto je prvo leto v novem finanénem okviru za obdobje 2007-2013. Zgradba
predhodnega predloga proracuna (PPP), zlasti glede vseevropskega prometnega omrezja
(TEN-T), je bila dolocena s sprejetjem medinstitucionalnega sporazuma o financni
perspektivi. Obstajajo Stevilna nereSena vpraSanja, ki jih je treba obravnavati v okviru
proracunskega postopka za leto 2007, vklju¢no s TEN-T in zadostnimi finan¢nimi sredstvi za
agencije, povezane s prometom.

Svet je predlog proracuna sprejel julija 2006, predlogi sprememb pripravljavke mnenja pa
bodo temeljili na tem zadnjem dokumentu. Ce ne bo prepri¢ljivih utemeljitev o nasprotnem,
bo pripravljavka mnenja pripravila predloge sprememb za ponovno vzpostavitev zneskov,
predlaganih v PPP. Na podlagi analize spodnjih postavk PPP in razprav z drugimi udelezenci,
med drugim z agencijami za promet, bo razmislila tudi o pripravi drugih predlogov
sprememb.

Evropska agencija za varnost v letalstvu (06 02 01)

PPP predlaga povecanje odobritev placil in odobritev za prevzem obveznosti za naslov 1
(zaposleni in s tem povezani stroski) in naslov 2 (infrastrukturni in administrativni stroski) za
15,6 %, kar pomeni povecanje na 14.200.000 EUR za vsako vrsto odobritev. Povecanje za
naslov 3 (certificiranje in druge operativne dejavnosti) znaSa 6,3 %. Skupni znesek za
odobritve za prevzem obveznosti za vse naslove znaSa 24.530.000 EUR, kar je 2.470.000
EUR manj, kot je zahtevala agencija. Ta znesek predstavlja 35,5 % prihodka agencije za leto
2007. Leta 2005 in 2006 so v zvezi z izvajanjem sistema prispevkov in stroSkov agencije
nastale teZzave. Te tezave, zaradi katerih je donos neenakomeren, bi bilo primerno resevati
podobno kot v primeru Evropske agencije za zdravila.

Evropska agencija za varnost v letalstvu (EASA) namerava v letu 2007 razsiriti dejavnosti na
podroc¢ju letalskih operacij, licenciranja letalske posadke in presoje varnosti tujih
zrakoplovov. V medijih so se pojavila vprasanja o tem, ali ima EASA za te naloge zadostna
sredstva.

Evropska agencija za pomorsko varnost (06 02 02)

V PPP so sredstva za Evropsko agencijo za pomorsko varnost (EMSA) vi§ja za 13,5 % za
upravne odhodke in le za 1,5 % za odhodke 1z poslovanja. Sredstva za ukrepe proti
onesnazevanju so se dejansko zmanjSala za 16 %. Odobritve za prevzem obveznosti in
odobritve placil znaSajo skupaj 43.100.000 EUR. Agencijo za pomorsko varnost v celoti
financira EU. Sredstva, ki jih predlaga Komisija, so dejansko malenkost vecja od zneska, ki
ga zahteva agencija.

Glavni cilj agencije v letu 2007 je ustanoviti stalen operativni center, ki bo deloval 24 ur na

dan, za kar bi morali zaposliti 15 novih delavcev. Stevilo plovil za ukrepanje po izlitju nafte
bo v Severnem morju, Irskem morju in Baltskem morju povecano na osnovi triletne pogodbe,
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s ¢imer bo mreZa dokoncno vzpostavljena.
Evropska agencija za varnost in interoperabilnost Zelezniskega prometa (06 02 08)

Prorac¢unska sredstva za upravo v naslovih 1 in 2 so se povecala za 12,2 %, to je na

12.400.000 EUR za odobritve za prevzem obveznosti in odobritve placil, medtem ko so se
proracunska sredstva za poslovanje v naslovu 3 tako za obveznosti kot placila povecala za
24,9 %, to je na 4.245.000 EUR. Do sedaj pri financiranju Se niso udeleZene tretje drzave.

Cilj za leto 2007 je okrepiti strokovno znanje, da bi podprli Komisijo pri izvajanju zakonodaje
ES na podro¢ju interoperabilnosti zelezniskega prometa in sistema upravljanja evropskega
zelezniSkega prometa.

Povecanje sredstev v naslovih 1 in 2 za vse tri zgoraj omenjene agencije je povezano z
zagonskimi stroski, prenosom sedezev agencij, uresnicitvijo kadrovskega nacrta in porabo,
nacrtovano za prevzem novih odgovornosti na zadevnih podrocjih.

Izvajalska agencija za vseevropsko prometno omrezje (06 01 04 31)

Za to agencijo Se ni pravne podlage. Komisija za leto 2007 predlaga nediferencirana
proracunska sredstva v visini 8.617.000 EUR, kar pomeni povecanje za 28,3 %. Agencija bi
bila upravni in tehni¢ni organ, ki bi tudi preverjal, ali projekti ustrezajo pravilom
subvencioniranja.

Varnost prevoza (06 02 03)

Predlagano je precej$nje znizanje, in sicer za 44,7 % za odobritve za prevzem obveznosti in
15,1 % za odobritve placil (z 18.080.000 EUR na 10.000.000 EUR oziroma z 17.080.000
EUR na 14.500.000 EUR). V preteklosti je bila za to vrstico znacilna nizka izkoriS¢enost
proracunskih sredstev. Komisija opozarja, da so veliko njenih nalog sedaj prevzele razlicne
agencije in da je bilo na evropski ravni predlaganih le nekaj projektov, za katere bi lahko
porabili ta sredstva. Vseeno pa je znesek, predlagan za obveznosti, niZji od zneska,
porabljenega v letu 2005.

Program Marco Polo 11 (06 02 06)

Gre za nov program v finan¢nem okviru za obdobje 2007-2013. Za prvo leto programa se
predlaga 55.775.000 EUR za obveznosti in 5.000.000 EUR za placila. Cilj je poenostaviti
preusmeritev prometa s ceste na druge oblike in razviti "morske avtoceste". Ce odobritve
placil za program Marco Polo II dodamo k odobritvam placil za program Marco Polo I, se
bodo odhodki v letu 2007 povecali za 29 %. S tem je povezana naslednja vrstica:

Notranji trg in optimizacija transportnih sistemov (06 02 04 01)

Ta vrstica je namenjena zbiranju podatkov in statistik za pomoc interoperabilnosti in razvoju
inteligentnih transportnih sistemov. Odobritve za prevzem obveznosti so se zmanjSale za
27,8 %, to je z 9.000.000 EUR na 6.500.000 EUR.

Nadzorni organ za Galileo (06 02 09 01)
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Za upravo v okviru naslovov 1 in 2 je v PPP predvideno povecanje odobritev za prevzem
obveznosti in odobritev placil za kar 159 %. Oboje so se z 2.500.000 EUR v letu 2006 v letu
2007 povecale na 5.800.000 EUR. Povecanje sredstev v naslovu 3 z 2.500.000 EUR na
2.625.000 EUR oziroma za 5 % je skromno. Celotno povecanje je pod zneskom, ki ga je
zelela agencija. Agencijo v celoti financira Skupnost.

Povecanje odhodkov je posledica prenosa delovnih mest iz podjetja Galileo v nadzorni organ
in povecanja njihovega §tevila. Stevilo zaposlenih, vkljuéno s pogodbenim osebjem, se bo
predvidoma povecalo z 39 na 53. Stroski poslovanja so vezani zlasti na znanstvene in
tehnicne Studije.

Program Galileo (06 02 10)

Leto 2007 je prvo leto, v katerem ta vrstica izkazuje odhodke, in sicer 100.000.000 EUR tako
za odobritve za prevzem obveznosti kot za odobritve placil. Naslov je napa¢no poimenovan,
saj sta zajeta dva programa, Galileo in EGNOS. Sredstva bodo dana na razpolago nadzornemu
organu kot pomoc za financiranje v prvih fazah razvoja in uporabe. Program bo financiran iz
javnih in zasebnih virov.

Vseevropska prometna omrezja (06 03 01 in 06 03 03)

Prva vrstica 06 03 01 se nanasa na projekte, financirane v skladu z obstoje¢imi uredbami in v
okviru finan¢ne perspektive za obdobje 1999-2006. V to je vkljucenih 30 prednostnih
projektov, opredeljenih v Odlocbi Evropskega parlamenta in Sveta §t. 884/2004/ES z dne 29.
aprila 2004 o spremembi Odlocbe §t. 1692/96/ES o smernicah Skupnosti za razvoj
vseevropskega prometnega omrezja'. Za leto 2007 niso predlagane dodatne odobritve za
prevzem obveznosti, odobritve placil pa so zmanjSane za 48,1 %. V letu 2007 bo najvec
finan¢nih dejavnosti v okviru nove vrstice 06 03 03. Postavke z najve¢ odhodki so v zadnjih
letih bile program Galileo in Studije za predor Mont Cenis (Francija), za vlak za visoke
hitrosti Madrid—Barcelona—Perpignan—Montpellier in za predor Brenner.

Za novo vrstico so za leto 2007 predvidene odobritve za prevzem obveznosti v viSini
817.383.000 EUR. Za odobritve placil ni predloga. Ce upostevamo obe vrstici skupaj, so se
odobritve za prevzem obveznosti povecale za 22 %, odobritve placil pa zmanjSale za 42 %.
To je delno zaradi tega, ker ima Galileo zdaj svojo vrstico. V PPP niso natancno navedene
prednostne naloge ali finan¢na sredstva za leto 2007, razvidno pa je, da bo najvecje
posredovanje manjSe, kot je prvotno predlagala Komisija, da bodo odhodki osredotoceni na
dele ¢ezmejnih projektov, evropski sistem upravljanja zelezniskega prometa, evropski sistem
upravljanja zracnega prometa (SESAR), re¢ne informacijske storitve in garancijski instrument
za posojila za vseevropsko prometno omrezje.

V zvezi s financiranjem TEN-T iz proracuna EU obstajata dve povezani odprti vprasanji.
Prvi¢, kako bodo porabljena financna sredstva, kateri deli in projekti bodo imeli prednost in
kako bo to doloceno glede na to, da so finan¢na sredstva za obdobje 2007-2013 omejena na
priblizno tretjino tega, kar je bilo prvotno zahtevano. Drugic, kaj so prave prednostne naloge
za naloZzbe drzav ¢lanic v TEN-T glede na to, da mora dale¢ najvecji deleZ naloZb izvirati iz
nacionalnih proracunov. Pred sprejetjem proracuna in dodelitvijo sredstev je treba z veliko

" UL L 167, 30.4.2004, str. 1.
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gotovostjo odgovoriti na ti dve vprasanji. Vasa pripravljavka mnenja bo preucila, ali bi bilo
smiselno sredstva za to vrstico uvrstiti v rezerve, dokler ti dve vpraSanji ne bosta pojasnjeni.

Varnost prevoza (06 07 02)

Odobritve za prevzem obveznosti so zmanjSane s 4.500.000 EUR na 4.000.000 EUR,
odobritve placil pa ostajajo 3.500.000 EUR. V letu 2005 so bila za to vrstico dana na
razpolago sredstva za 24 inSpekcijskih pregledov organov letalstva in letaliS¢ ter 10
pomorskih inSpekcijskih pregledov. Glede na novi osnutek uredbe o varnosti v letalstvu, ki jo
trenutno preucujejo v Parlamentu, je tezko pojasniti zmanjSanje odobritev placil.

Pilotni projekt o varnosti v vseevropskem cestnem omreZju (06 07 02)

Ta vrstica je bila uvedena na osnovi predloga spremembe Parlamenta. Za leto 2007 odobritve
za prevzem obveznosti niso predvidene, odobritve placil pa so zniZane na 3.600.000 EUR, kar
v primerjavi s prejSnjim letom, ko je bilo v ta namen na voljo 5.500.000 EUR, predstavlja
zmanjSanje za 100 % oziroma 34,5 %. V proracunski dokumentaciji Komisije za to ni
navedenih razlogov.

Do porocila o napredku predloga proracuna bo pripravljavka mnenja preucila, ali so za leto
2007 odobritve za prevzem obveznosti potrebne.
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