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SUGERENCIAS

La Comision de Cultura y Educacion pide a la Comision de Presupuestos, competente para el
fondo, que incorpore las siguientes sugerencias en la propuesta de resolucién que apruebe:

1.

Recuerda la importancia de promover politicas comunitarias activas en el ambito de la
cultura, la educacion, la formacion, la juventud, el didlogo y la diversidad
interculturales, la ciudadania activa y las redes de la sociedad civil, destinadas a crear
una identidad politica para la Unidon que sea mas comprensible para sus ciudadanos y
que se base en la comunicacion politica;

Recuerda que la Union Europea debe hallarse mas proxima a los ciudadanos; subraya
que Unicamente mediante la existencia de unos recursos financieros adecuados se podra
disponer de una politica de comunicacion e informacion eficaz, que vincule a los
ciudadanos de forma mas activa; considera que una reduccion de los importes
presupuestarios destinados a la politica de comunicacion constituiria una sefial muy
negativa para los ciudadanos europeos;

Confirma que la estructura y el funcionamiento revisados de la nueva generacion de
programas 2007-2013 constituye una importante oportunidad para mejorar su gestion y
su facilidad de uso para todos los beneficiarios; recuerda que esto es particularmente
pertinente para los instrumentos que afectan principalmente a proyectos de pequefia
magnitud;

Pide a la Comision que progrese lo mas posible en sus preparativos para la ejecucion de
los programas, teniendo en cuenta el hecho de que, una vez aprobados, el Reglamento
financiero revisado permitird procedimientos de ejecucion mas simples y rapidos;
recuerda que, a pesar de que los principios mas importantes del Reglamento financiero y
los reglamentos por los que se establecen los programas deberian coincidir, los
reglamentos de los programas no estan subordinados al Reglamento financiero y pueden
comprender normas especificas necesarias para su buena ejecucion;

Subraya la importancia de garantizar, para el ejercicio 2007, una cierta estabilidad para
las actividades que apoya el programa MEDIA vy, a lo largo de todo el ejercicio
presupuestario, medios adecuados para apoyar el desarrollo y la distribucion de obras
audiovisuales europeas, fomentando la innovacion del sector audiovisual europeo y la
transicion a las tecnologias digitales asi como respondiendo a los retos que plantean la
competencia global y los rapidos cambios de la sociedad de la informacion;

Lamenta que hayan disminuido las ambiciones financieras del Programa de Formacion
a lo largo de toda la Vida; observa, no obstante, que dicho programa constituird un
instrumento reforzado para promover la cooperacion y la movilidad en el &mbito de la
educacion y la formacion; hace hincapié en que la inversion europea en educacion y
formacion es crucial no sélo para aplicar realmente la estrategia de Lisboa e incrementar
la competitividad de la economia europea sino también para reafirmar el valor civico y
cultural de la educacion y la formacion a lo largo de toda la vida;

Reitera su conviccidn de la gran importancia del programa Cultura para apoyar actos y
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10.

organizaciones culturales en un sector crucial para la identidad, sociedad y economia
europeas; destaca la necesidad de que el programa «La juventud en accidon» sea
conocido por un mayor nimero de europeos y recuerda que el importe propuesto por el
APP para este programa constituye un minimo absoluto;

Observa que el apoyo a la participacion ciudadana, el hermanamiento de ciudades, las
organizaciones que promueven la idea de Europa y los monumentos a las victimas de
regimenes totalitarios del siglo pasado son ejemplos concretos de la accion de la UE en
favor de sus ciudadanos; toma nota de los recortes en la financiacion de acciones en
2007, como se aprecia en la ficha de actividades, y de que, en 2008, los gastos estaran
una vez mas al mismo nivel que en 2006; afirma su determinacion de asegurar que, en
el marco del nuevo programa «Ciudadanos con Europa», no se reduzcan las
asignaciones a las acciones que mas directamente afectan a los ciudadanos; hace
hincapié en que los porcentajes de los recursos para las diferentes acciones del
programa son objeto de negociaciones interinstitucionales como parte del procedimiento
legislativo;

Recuerda la necesidad urgente de que exista una Europa mas democratica, mas
accesible y mas transparente para los ciudadanos; considera que los ciudadanos no
podran contribuir activamente a las proximas grandes citas de la Union si no se presta
un apoyo financiero suficiente a las estructuras locales, tales como las oficinas de
informacion y las Casas de Europa;

Subraya la importancia de invertir recursos y liderazgo politico en una mejor definicion
de la politica de comunicacion europea, como tarea interinstitucional e integradora que
incluye a diferentes sectores de la gobernanza europea; insta a la Comision a que
clarifique las repercusiones presupuestarias y las medidas que deberan adoptarse en
virtud del «Plan D, Democracia, Didlogo y Debatey.
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BREVE JUSTIFICACION

1.  El presupuesto 2007 de la Comunidad Europea sera el primer presupuesto anual con
arreglo a las nuevas perspectivas financieras (PF), ahora denominadas Marco Financiero
plurianual (MFP), que sera el marco para los procedimientos presupuestarios anuales

hasta 2013.

El MFP se divide en rubricas que son diferentes de las de las anteriores perspectivas
financieras (2000-2006). Se han creado asimismo nuevos programas generales,

agrupando los programas existentes y otras acciones. El anteproyecto de presupuesto
(APP) esta destinado a una UE de 27, incluidas Rumania y Bulgaria como paises
candidatos. Estos cambios dificultan una comparacion directa con las anteriores
perspectivas financieras (UE 25).

3.  Loscuadros 1 ay 1 b presentan una vision indicativa general sobre los cambios en
porcentajes en las diferentes rubricas y margenes disponibles dentro de las diferentes
rubricas para los créditos de compromiso y de pago. Los margenes estan determinados

por la diferencia entre los importes maximos fijados en MFP y los créditos de
compromiso en el APP.

Cuadro 1a - Vision general del APP 2007 - créditos de compromiso (en millones de

euros, precios actuales)

Rubrica 2007 (UE 27) | % modificacion Importe Margen
créditos de con respecto a | maximo MFP
coOmpromiso 2006 (UE 25)
la Competitividad para el 8 796,1 +11,5 % 8918 121,9
crecimiento y el empleo
1b Cohesion para el 45 486,6 +14,8 % 45 487 0,4
crecimiento y el empleo
2 Conservacion y gestion de 57 217,6 +1,2 % 58 351 11334
los recursos naturales
3a Libertad, seguridad y 571,3 +4 % 637 65,7
justicia
3b Ciudadania 603,1 -1,4 % 636 32,9
4 La UE como socio global 6 702,5 -20,2 % 6578 110*
5 Administracion 7 002,3 +6 % 7 039 112,7%*
6 Compensaciones 444.6 -58,6 % 445 0,4
Total 126 824,1 + 4,6 % 128 091 1577,4%*

Fuente: datos de documentos del APP 2007 de la Comision Europea - Documento de trabajo 8 sobre el APP
2007, Comision de Presupuestos del PE.
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Cuadro 1b - Vision del APP 2007 - créditos de pago (en millones de euros)

Rubrica créditos de pago 2007 % modificacion con respecto a
(UE 27) 2006 (UE 25)
la Competitividad para el 6 943,5 -6,5 %
crecimiento y el empleo
1b Cohesion para el crecimiento 37 790,3 +19,1 %
y el empleo
2 Conservacion y gestion de los 55 683.,4 + 0,4 %
recursos naturales
3a Libertad, seguridad y justicia 427,0 -19.9%
3b Ciudadania 679,6 +8,9%
4 La UE como socio global 7 447,5 -13,8%
5 Administracion 7 002,1 +6,0 %
6 Compensaciones 444.6 - 58,6 %
Total 116 418,1 3,9 %

Fuente: Documento de trabajo 8§ sobre el APP 2007, Comision de Presupuestos del PE, basado en datos de
documentos del APP 2007 de la Comision Europea.

Segun la Comision, estos créditos de compromiso son un 4,6 % superiores a los de 2006
y representan el 1,08 % de la RNB de la UE. Los créditos de pago representan un
incremento del 3,9 % con respecto a 2006 y el 0,99 % de la RNB de la UE.

4.  La Comision de Cultura y Educacion es responsable de las lineas presupuestarias
distribuidas en diferentes dmbitos politicos del APP: 09 Sociedad de la informacion y
medios de comunicacion; 15 Educacion y cultura; 16 Comunicacion; 26
Administracion. EI MFP incluye estos ambitos en tres rubricas diferentes: las rbrica la
(«Competitividad para el crecimiento y el empleo») y 3b («Ciudadania») cubren gastos
operativos, la rabrica 5 gastos administrativos.

5. Ambito politico 9 - Sociedad de la informacién v medios de comunicacion:

El APP 2007 propone un incremento general para este &mbito de so6lo un 1,9 % con respecto a
2006 (créditos de compromiso). Dentro de este &mbito, la Comision de Cultura y Educacion
es responsable de diferentes lineas presupuestarias con cargo a los capitulos 09 01 (Personal y
gestion) y 09 06 (12010 - Politica audiovisual y programa MEDIA). E1 APP propone créditos
de compromiso por importe de 74,862 millones de euros para gastos operativos del programa
MEDIA (84.810 en 2000).

6. Ambito politico 15 -Educacion y cultura:

El APP 2007 propone un incremento general para este ambito de un 22,19 % con respecto a
2006 (créditos de compromiso).
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El nuevo programa Aprendizaje a lo largo de toda la Vida combina acciones relacionadas con
la educacion y la formacion profesional destinadas a cuatro grupos objetivo (ensefianza
secundaria; ensefianza superior; formacion profesional; educacion de adultos) con acciones
horizontales como el aprendizaje de idiomas, TIC y la Accion Jean Monnet sobre la
integracion europea. E1 APP propone créditos de compromiso por importe de 820,9 millones
de euros para 2007 (629,976 millones en 2006) destinados a gastos operativos para el
programa Aprendizaje a lo largo de toda la Vida (linea 15 02 22) y 55,6 millones de euros
(38,111 millones en 2006) para el programa Erasmus Mundus (linea 15 02 02 05).

El APP propone un presupuesto de 47,8 millones de euros en créditos de compromiso para el
programa Cultura 2007 (15 04 44). En 2006, la finalizacion de programas anteriores en el
ambito de la cultura y los idiomas tenia una asignacion de 38,086 millones de euros. En 2007
se reservaran 3 millones de euros para la preparacion del Afio Europeo del Didlogo
Intercultural 2008 (15 04 47).

Para el programa Juventud en accion (15 05 55) el APP ha reservado créditos de compromiso
por importe de 114,768 millones de euros para gastos operativos. En 2006, la linea
correspondiente a la finalizacion de programas anteriores en el &mbito de la juventud contaba
con un importe de 111,965 millones de euros.

El nuevo programa Ciudadanos con Europa (15 06 66) incluird acciones de apoyo a la
sociedad civil y al hermanamiento de ciudades. E1 APP 2007 propone 19,339 millones de
euros para créditos de compromiso destinados a gastos operativos. En 2006, la finalizacion de
programas anteriores en el ambito de la participacion civil contaba con créditos de
compromiso por importe de 23,864 millones de euros.

7. Ambito politico 16 - Politica de informacién y comunicacién

En el APP 2007, los créditos de compromiso destinados a esta politica se incrementan en un
3,61 % con respecto a 2006. En este ambito, la Comision de Cultura y Educacion tiene un
interés determinante en el seguimiento y la aplicacion del Plan de accion para mejorar la
comunicacion sobre Europa, el Plan D Democracia, Dialogo y Debate y el Libro Blanco sobre
la politica de comunicacion europea.

g. Ambito politico 26 - Administracion

El APP 2007 propone un incremento general para los créditos de compromiso destinados a
este ambito de un 4,11 % con respecto a 2006. En este ambito hay una linea presupuestaria
especifica para cada Escuela Europea (de la 26 01 50 11 ala 26 01 50 25).

9. El proyecto de presupuesto

La ponente ha tomado nota de las modificaciones adoptadas por el Consejo en el proyecto de
presupuesto (PP). El Consejo propone una reduccion total de un 0,8 % para los créditos de
compromiso y de un 1,5 % para los créditos de pago con respecto al APP. Las reducciones
seran mas importantes para algunos dmbitos politicos, incluidos los que son de interés para la
Comision de Cultura y Educacion.
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En la primera rbrica («Competitividad para el crecimiento y el empleo»), los importes
asignados a las lineas presupuestarias relacionadas con la educacion y la cultura se reduciran
en un 2 %, lo que afectara (por lo que respecta a los créditos de compromiso) en particular a
los programas Aprendizaje a lo largo de toda la Vida (-17,101 millones de euros) y Erasmus
Mundi (-1,158 millones de euros). También serd objeto de un drastico recorte (-1,370
millones de euros) la linea presupuestaria eContent plus — Promocion de los contenidos
digitales europeos.

En la rabrica «Ciudadania, libertad, seguridad y justicia» resultaran afectadas las dos acciones
gestionadas por la DG EAC (-0,7 % por lo que respecta a los créditos de compromiso) y DG
COM (-5,5 %). Los créditos de compromiso asignados al programa Cultura 2007 se reduciran
en 1,4 millones de euros (-0,531 por lo que respecta a los créditos de pago). Las lineas
presupuestarias «Acciones locales» y «Acciones especificas en temas prioritarios, entre ellos
Prince» seran objeto de un drastico recorte de 2 millones de euros cada una (tanto por lo que
respecta a los créditos de compromiso como a los de pago).

En el proyecto de presupuesto la dotacion asignada a la ribrica relativa a la administracion se
reduce en un 1,8 % con respecto al APP, lo que afectara de forma significativa a los servicios
para la sociedad de la informacion (-3,5 %), educcion y cultura (-2,9 %), prensa y
comunicacion (-2,1 %) y servicios lingiiisticos (-3,1 %).

La ponente subraya que no son aceptables las modificaciones propuestas por el Consejo en las
diferentes rubricas por lo que se refiere a las cuestiones que son competencia de la Comision
de Cultura y Educacion.

La Comision de Cultura y Educacion ha destacado varias veces que el importe propuesto en el
APP para los programas objeto de codecision en el sector de la cultura y la comunicacion es el
minimo necesario para gestionarlos de modo eficaz, como espera una amplia serie de
beneficiarios como escuelas, universidades, estudiantes, organizaciones culturales y
asociaciones. Es importante preservar estos programas como buques insignia de la integracion
europea.

Si bien la Comision Europea ha tenido algunas dificultades para determinar las proximas fases
de su politica de comunicacidn, las reducciones propuestas en este ambito no son coherentes
con la necesidad politica general de que las instituciones de la UE dialoguen constantemente
con los ciudadanos.

10. Observaciones de la ponente

Observaciones generales:

El procedimiento presupuestario 2007 es conforme al Acuerdo sobre el MFP, que establecio
importes maximos para los gastos muy inferiores a las ambiciones de la Comision Europea y
a las propuestas del Parlamento Europeo. Los gobiernos nacionales son responsables del
aplazamiento del acuerdo sobre el MFP y, en consecuencia, del riesgo de que no comience a
su debido tiempo la actividad de gastos de la UE a partir de 2007.

Las negociaciones intergubernamentales sobre las contribuciones al presupuesto de la UE han
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mostrado una vez mas sus limitaciones. En vez de comunicar la idea de valor afiadido
europeo, las negociaciones sobre el presupuesto de la UE han transmitido a los ciudadanos
comunitarios la errébnea impresién de un mercadeo sobre «quién obtiene mas de Bruselas y
aporta menos a la UE». Parecen haberse perdido el liderazgo europeo y un enfoque visionario
sobre la integracion europea.

El Parlamento Europeo, tras sus Resoluciones sobre los retos politicos y los medios
presupuestarios de la Unién ampliada y sobre la renovacion del Acuerdo interinstitucional
sobre la disciplina presupuestaria y la mejora del procedimiento presupuestario (informes
Boge), ha dado prioridad a las cuestiones tratadas por la Comision de Cultura y Educacion en
las dificiles negociaciones sobre el Marco Financiero plurianual, lo que ha permitido
salvaguardar los programas que son considerados «buques insignia» y «multiplicadores» del
valor afiadido europeo. Habida cuenta de su impacto directo en algunas de las principales
preocupaciones e intereses de los ciudadanos (como educacion, cultura, cine, sociedad civil y
proyectos relacionados con la juventud, etc.), sus resultados han sido buenos en relacién con
las inversiones realizadas. Su tasa de ejecucion también ha sido buena.

Al mismo tiempo, se ejerce una presidon constante sobre las prerrogativas del Parlamento
Europeo en materia de codecision. La Comision de Cultura y Educacion del PE ha
contribuido a mejorar el funcionamiento de los programas comunitarios en su &mbito de
responsabilidad a través de los procedimientos de codecision. La tardia adopcion por parte del
Consejo de un acuerdo sobre las perspectivas financieras obliga al PE a acelerar la segunda
lectura de 5 programas clave europeos (Aprendizaje a lo largo de toda la Vida, Cultura,
Medios de Comunicacion, Juventud y Europa con los Ciudadanos) y a adaptarlos a los
importes establecidos en el Acuerdo interinstitucional sobre el MFP.

El PE ha hecho constantemente hincapié en la importancia de estos programas y de la accion
de la UE en ambitos politicos como el didlogo cultural, el hermanamiento de ciudades, la
cooperacion entre universidades y escuelas, la formacion profesional, el intercambio de
jovenes, la creatividad audiovisual, la diversidad cultural y el pluralismo.

En estos &mbitos, son fundamentales politicas activas dotadas de medios financieros
adecuados. Son esenciales para definir que la identidad europea se caracteriza por la paz, la
estabilidad y el bienestar, asi como por politicas eficaces en tiempos de transformacion social
y econdmica. Esto es alin mas cierto con la ampliacion de la UE a 27 paises.

Observaciones sobre ambitos especificos:

Ambito politico 9: el afio pasado, la Comision de Cultura y Educaciéon acogié con satisfaccion
la transferencia de las lineas presupuestarias relativas a la politica audiovisual y de medios de
comunicacion, de la que es responsable, al ambito politico 9, gestionado por la DG INFSO de
la Comision. La ponente observa los complejos retos a los que nos enfrentamos para construir
una sociedad de la informacién integradora, capaz de combinar innovacion y diversidad
cultural. La politica audiovisual requiere varios elementos: una revision del marco
reglamentario; el acceso, la participacion y la concienciacion de los espectadores y de la
sociedad civil con relacion a los procesos de transformacion; instrumentos activos para apoyar
los cambios y procesos innovadores en el sector audiovisual.

La ponente toma nota de la reduccidn prevista para el programa MEDIA, que disminuiria de
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86,41 millones de euros (créditos de compromiso en 2006) a 76,01 millones (APP 2007). Esta
reduccion relativa puede explicarse por la concentracion del programa al final del ejercicio
anterior. Esto significa que los gastos destinados a MEDIA aumentaran rapidamente en los
proximos aflos y que la reduccion de 2007 no pondra en peligro el funcionamiento del
programa.

Ambito politico 15. La ponente acoge con satisfaccion el hecho de que el MFP favorece la
estabilidad de los programas en este &mbito, con incrementos graduales a lo largo del periodo
financiero. En particular, ha de acogerse con satisfaccion el refuerzo de las acciones
agrupadas ahora en el programa Aprendizaje a lo largo de toda la Vida. Ademas, este
programa es el que presenta la reduccion mas importante en comparacion con la propuesta
original de la Comision y con el informe en primera lectura del PE, lo que significa una
reduccion de los objetivos y ambiciones del programa. En general, estas reducciones se
concentran en las lineas presupuestarias que menos directamente afectan a los ciudadanos.

Lo anterior es asimismo aplicable a la reduccion prevista para el programa Ciudadanos con
Europa, que incluye diferentes acciones y lineas del ejercicio anterior. Ha de destacarse que
este programa absorberd ahora el apoyo a la preservacion de la memoria de los campos de
concentracion nazis y estalinistas, que anteriormente fueron financiados por el programa
Cultura. En este caso, la reduccion se produce no solo en comparacion con las ambiciones
fijadas por la Comision y el Parlamento sino también con el presupuesto 2006. El importe
(para créditos de compromiso) ascendia a 23,9 millones de euros en 2006 y se reduce a 19,3
millones en el APP 2007, lo que afectard, en particular, a conferencias y seminarios pero
también, aunque en menor medida, al apoyo a programas de hermanamiento para
organizaciones y proyectos de la sociedad civil. Sin embargo, por lo que respecta al programa
MEDIA anteriormente citado, el presupuesto aumentard en los proximos anos.

La ponente acoge con satisfaccion el refuerzo de la cooperacion con terceros paises (los
Estados Unidos y Canadd) en materia de educacion y formacion profesional (15 02 03),
ambito en que los créditos de compromiso se incrementan hasta 5,338 millones de euros en el
APP de 2007.

Algunos de los créditos de pago destinados a gastos administrativos asociados con los
programas en este ambito politico se asignaran a la Agencia Ejecutiva, cuya plantilla se
incrementara hasta 227 personas para programas de educacion y cultura (mas 83 para
MEDIA). En total, el capitulo presupuestario 15 01 (Gastos administrativos en el &mbito de la
politica educativa y cultural) ascendera a 101,802 millones de euros (90,915 millones en
2006). Cabe sefialar que en estos gastos estan incluidos también los funcionarios de la
Comision que trabajan en la Agencia. No obstante, los costes administrativos deben ser
estrictamente controlados, dada su importancia para la dotacion total de los programas.

Cabe senalar asimismo que los proyectos piloto sobre movilidad individual de alumnos del
segundo ciclo de ensefianza secundaria (15 02 02 06) y sobre programas tipo Erasmus estan
integrados ahora en el programa Aprendizaje a lo largo de toda la Vida si bien, a la espera de
que se realice una evaluacion, no se les han asignado créditos presupuestarios.

Ambito politico 16: La ponente subraya que deben supervisarse mas estrictamente los gastos
en este ambito politico, aun cuando no sean especificamente objeto de procedimientos de

PE 376.565v04-00 10/12 AD\629605ES.doc



codecision en curso. Parecen particularmente validas, en particular, las consideraciones de la
Comision de Cultura y Educacion del pasado afio con respecto este punto: la Comision debe
ofrecer como minimo alguna explicacion de como encajan en su nueva estrategia de
informacidén y comunicacion las acciones financiadas por estas lineas. La ponente considera
que el denominado Plan D carece atin de una clara indicacion sobre las acciones y
prioridades.

Cabe senalar el incremento de un 12,77 % para gastos administrativos (16 01), lo que supone
un importe de 109,547 millones de euros para gastos administrativos de un total de 186,373
millones para el ambito politico 16. La explicacion para ello hay que buscarla en la
especificidad de este sector, que emplea a un elevado numero de técnicos, personal
especializado y personal local para las oficinas de representacion, personal externo en las
sedes, gastos de gestion y personal interno.

Al mismo tiempo, resulta bastante sorprendente que la poca ambicion de la Comision en la
linea «Comunicacion a escala local» (16 03). Esta incluye a PRINCE, al que se han asignado
créditos de compromiso por importe de 16,261 millones de euros para 2007 (15,549 millones
en 2006) y medidas de comunicacion directas destinadas a los multiplicadores de opinion y a
la apertura de centros de informacion para el publico.

Finalmente, debemos sefialar estas reducciones (créditos de compromiso):

- Linea 16 02 02 - Acciones multimedios: de 15,250 millones de euros (presupuesto 2006) a
13,750 millones (APP 2007)

- Lineal6 05 01 - Difusion de informacion: de 16,752 millones de euros (presupuesto 2006) a
14,554 millones (APP 2007).

En la reserva de 2006 se consignaron para ambas lineas créditos de compromiso por importe
de 1 millon de euros.
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Weber, Thomas Wise y Tomas Zatloukal

Suplente(s) presente(s) en la votacion
final

Rolf Berend, Panayiotis Demetriou y Nina Skottova

Suplente(s) (art. 178, apdo. 2)
presente(s) en la votacion final

Observaciones (datos disponibles en una
sola lengua)

Estuvieron presentes tres suplentes del Grupo PPE-DE que no fueron
tomados en consideracion para la votacion final
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