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SUGERENCIAS

La Comision de Desarrollo Regional pide a la Comision de Presupuestos, competente para el
fondo, que incorpore las siguientes sugerencias en la propuesta de resolucion que apruebe:

1. Pide a la Comision que presente los textos requeridos e inicie lo antes posible el
procedimiento para asignar recursos a la linea presupuestaria 13 03 12 —Fondo
Internacional para Irlanda— durante el ejercicio presupuestario de 2007; pide asimismo a
la Comision que clarifique el fundamento juridico del Programa PEACE vy la aportacion
de la Union Europea al IFI;

2. Considera que los importes consignados en el anteproyecto de presupuesto (AP) para
politica regional suponen el minimo estricto, por lo que pide que todas las lineas del AP se
mantengan o, en su caso, se restablezcan;

3. Desea que, en el proyecto de presupuesto para 2007, se preste particular atencion a las
pequeiias y medianas empresas, asi como a las microempresas, habida cuenta del papel
esencial que desempefian en el desarrollo de las regiones europeas.

BREVE JUSTIFICACION

2007 es el primer afio del nuevo periodo de programacion, con todo lo que esto implica en
cuanto a establecer y aprobar programas nacionales y planificacion financiera para los afios
venideros. Cabe destacar el que la Union Europea, y el Parlamento en particular, ha recalcado
una y otra vez la necesidad de llegar cuanto antes a una conclusion satisfactoria de las
negociaciones sobre el Acuerdo Interinstitucional y las perspectivas financieras de manera
que pueda acometerse y aprobarse la programacion de los Estados miembros dentro de un
calendario razonable, evitando asi una repeticion de los retrasos y las pérdidas sufridas por
todos en 1999'.

El hecho, sin embargo, es que esta muy lejos de descartarse que estos retrasos se reproduzcan,
habida cuenta de las prolijas negociaciones sobre el Al, que por fortuna han tocado ya a su

fin. Caso de volver a darse la citada situacion de demoras, deberia sefialarse que el Parlamento
ha cooperado tanto con el Consejo como con la Comision de manera ejemplar, pese a la
decepcion inicial provocada por las dificiles conclusiones del Consejo Europeo de diciembre.

2007 sera un afio dificil para todos, con la Union pugnando por relanzar su economia al
tiempo que sigue amplidndose y, presumiblemente, absorbiendo dos nuevos paises cuyos
niveles econdmicos y sociales se encuentran claramente por debajo de los de la actual Unidn.

El Parlamento comparte el criterio del Consejo Europeo® de que los créditos para 2007
deberian reflejar necesidades reales y bien definidas. A juicio de la ponente de opinion, la
unica institucion que tiene acceso a todos los criterios necesarios para establecer necesidades
«reales y bien definidas» es la Comision Europea. Ni el Parlamento ni el Consejo, ni tampoco

! Primer afio del periodo de programacién 1999-2006.
? Proyecto de conclusiones del Consejo sobre las orientaciones presupuestarias para 2007 - 6671/06 - 1 de
marzo de 2006.
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los distintos Estados miembros, disponen de la informacion ni de las herramientas y vision de
conjunto necesarias para evaluar dichas necesidades.

Por consiguiente, y a fin de garantizar el cumplimiento del deseo del Consejo —compartido
por las tres instituciones—, a saber, que «el presupuesto 2007 de la UE incluya suficientes
recursos para desarrollar efectiva y eficazmente las distintas politicas de la UE»', propongo
que se mantengan los importes consignados en la propuesta inicial de la Comision.

+ FONDOS ESTRUCTURALES

Una comparacién entre los compromisos de 2006 y los de 2007 debe tener en cuenta los
cambios producidos en el marco financiero. En el nuevo periodo de programacion los Fondos
Estructurales incluyen unicamente el FEDER? y el FSE®, mientras que en los periodos
anteriores el concepto incluia el FEOGA-Orientacion y el IFOP, que ahora forman parte de la
nueva rabrica 2. No obstante, la Comision nos dice en su anteproyecto de presupuesto’ que
los compromisos totales para 2007 reflejaran un incremento del 14,8 % respecto a 2006°. Este
crecimiento se explica por un aumento de los compromisos para los nuevos Estados miembros
y por las provisiones para Bulgaria y Rumania. Asi, los nuevos Estados miembros y los paises
candidatos suponen actualmente el 70 % del Fondo de Cohesion, mientras que para la UE-15
se ha producido un significativo descenso en las dotaciones de este Fondo®. La ampliacion en
curso ha tenido, pues, consecuencias para diversas regiones y Estados miembros que, por el
llamado efecto estadistico, han dejado de ser beneficiarios del mismo nivel de ayudas que
habian estado percibiendo a lo largo del ultimo periodo de programacion. Estas regiones
recibiran, en 2007, s6lo el 80 % de las ayudas a las que anteriormente tenian derecho’.

+ FONDO DE COHESION

En el contexto de la reforma de la normativa reguladora de los Fondos Estructurales, se
introducen en el Fondo de Cohesion importantes modificaciones destinadas a simplificar la
programacion y a clarificar las respectivas funciones de la Comision y los Estados miembros
en términos de control y gestion financiera. El Reglamento n°® 1086/2006 establece que el
Fondo de Cohesion contribuye al objetivo de convergencia de los Estados miembros y de las
regiones menos desarrolladas mediante su participacion financiera en los programas
operativos que respondan a dicho objetivo. A continuacion, las intervenciones del Fondo de
Cohesion se integran en la programacion plurianual de los Fondos Estructurales, con la
inclusion de intervenciones consistentes en grandes proyectos”.

En el contexto de la ampliacion se hizo necesaria una extension de los dambitos de
intervencion, ya que todos los nuevos Estados miembros retinen los requisitos para
beneficiarse del Fondo de Cohesion y todos ellos requieren niveles de ayuda excepcionales.

! Proyecto de Conclusiones del Consejo sobre las orientaciones presupuestarias para 2007.

? Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

* Fondo Social Europeo.

* Volumen 0.

Z Indicacion de previsiones de la Comision Europea, doc. 1, riibricas del marco financiero plurianual.
24 %.

7 Porcentaje que ird disminuyendo gradualmente a lo largo del periodo septenal.

¥ Fuente: COM(2004)0494.
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El desarrollo sostenible (vinculado a la eficacia energética), las energias renovables y otras
actividades ecoldgicas son de primerisima importancia. Por lo que se refiere al transporte, se
potencian ahora notablemente las posibilidades de ejecucion de la politica comunitaria en este
terreno mas alla de los anteriores limites de las redes transeuropeas. Asi pues, pueden
financiarse a través del Fondo las acciones de fomento del transporte intermodal, el desarrollo
de las vias fluviales y los proyectos de mejora de la gestion del trafico por carretera,
ferroviario y aéreo. Todas estas ampliaciones de los &mbitos de intervencion se ajustan a las
prioridades fijadas en Lisboa y Gotemburgo, las cuales siguen constituyendo, ni que decir
tiene, objetivos prioritarios del actual periodo de programacion, y sus repercusiones
presupuestarias se reflejan en el sustancial incremento que contempla el presupuesto 2007'.

+ PROGRAMA PEACE PARA IRLANDA DEL NORTE Y FONDO
INTERNACIONAL PARA IRLANDA

El punto 49 de las conclusiones del Consejo Europeo reza: «toma nota de las dificultades a
que se enfrenta actualmente el proceso de paz en Irlanda del Norte y apoya el intento de los
dos Gobiernos por restablecer las instituciones descentralizadas. Con objeto de apoyar esa
labor, el Consejo Europeo pide a la Comision que estudie la posibilidad de poner en
consonancia las intervenciones en virtud del programa PEACE II y el Fondo Internacional
para Irlanda (IFI) con aquellos otros programas en virtud de los Fondos Estructurales que
llegan a su término en 2006, incluidas las repercusiones desde el punto de vista financiero».

Pese a los diferentes procedimientos y autoridades de gestion, existe un notable volumen de
sinergia entre las acciones financiadas con cargo al IF1 y las financiadas a través del Programa
PEACE de la Union. Es de especial importancia para ambas organizaciones evitar la
duplicacion de esfuerzos o la doble financiacion. A falta de un fundamento juridico para la
asignacion de recursos al IFI durante el ejercicio presupuestario 2007, la Comision no ha
podido consignar dotaciones presupuestarias en el AP, limitandose a la mencién «p.m.». Con
todo, la Comision esta preparando los textos y reglamentaciones necesarios para corregir la
situacion en un futuro proximo. Los pagos previstos en 2007 ascienden a 15 millones de
euros, lo que equivale al importe que se asignara anualmente a lo largo de todo el periodo.

La linea presupuestaria 13 03 02 «Finalizacion del Programa especial de apoyo a la pazy a la

reconciliacion en Irlanda del Norte y en los condados fronterizos de Irlanda (2000 a 2006)» no
tiene compromisos en el presupuesto de 2007, pero si la mencidn «p.m.». Los pagos previstos

con cargo a esta linea se fijan en 50 000 000 euros.

No obstante, de conformidad con la decision del Consejo Europeo de diciembre de 2005 por
la que se asignan 200 millones de euros al Programa PEACE a lo largo del periodo septenal,
el reflejo en el presupuesto de 2007 se localiza en la linea 13.03.17 (PEACE), dotada de
compromisos por valor de 30 244 428 euros. Los pagos previstos con cargo a esta linea
ascienden a 4 496 913 euros.

En resumen: el esfuerzo combinado IFI + Programa PEACE supone para 2007 un total de
50 000 000° + 4 496 913° + 15 000 000 euros en créditos de pago (total: 69 496 913 euros).

" Incluidas las dotaciones para Bulgaria y Rumana.
? Presupuesto para el ejercicio 2006.
3 Presupuesto para el ejercicio 2007.
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Los compromisos destinados al Programa PEACE ascienden a 30 244 428 euros. A titulo de
aportacion de la UE al IFI en 2007 se comprometeran 15 000 000 euros.

» RAL: Segun la Comision, «en el caso de la subrubrica 1b, el presupuesto global de
pagos reune 4 componentes —los anticipos relativos a los compromisos en el nuevo
marco financiero; reembolsos destinados a liquidar el RAL para los programas 2000-
2006 de los Fondos Estructurales; un importe residual destinado a liquidar el RAL
remanente para los programas previos a 2000, y los pagos al Fondo de Cohesion—. En
todos los casos, el RAL de los programas FEOGA-Orientacion y de los programas
IFOP para el periodo 2000-2006 y anterior se incluye ahora en la Rubrica 2»'.

En conclusion, la ponente de opinion recomienda a la Comision de Presupuestos que apoye su
propuesta de mantener los créditos propuestos por la Comision Europea en su AP y que
apruebe las enmiendas requeridas tal y como se sugiere.

! Estado de previsiones de la Comision para 2007 (preparacion del anteproyecto de presupuesto 2007),
documento 1.
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2006 Budget 2007 PDB Difference
130312 Community contribution to the 15000 000 15 000 000 p.m. 15000 000 -15000 000

Budget Line and Title 2006 Budget 2007 FDB Difference

13010401 Europezn Regional Deselopment Fund (ERDF) — 13.100.000 13100000 13.100.000 13.100.000
Expenditure on administrative management

13 0104 03 Cohesion Fund (OF) — Expenditure on administrative 4250000 4.850.000 4.950.000 4550000
management

1303 0L Completion of European Regional Dewelopment Fund 17.517 005669 14 446 70972 p= 12726229308 7517 Da5680 -1 720480412
(ERDF)  Objective 1 (2000 to 2008)

1320302 Completion of the special programime for peace and 72796901 p= 50.000.000 -17.060.000 -22.796.901
reconciliztion im Morthern Ireland and the Dorder counties
of Ireland (2000 to J006)

130303 Completion of European Regional Dewelopment Fund gm. #7.150.658 p= 35,000,000 TEd9.112
(ERDF) — Objedtive 1 (prior to 2000)

13 0304 Completion of European Regional Development Fund 3.030.845.977 2502 500508 p 1.620.543.555 -3039.945977 B18.933.847
(ERDF) — Objective 2 (2000 to 2006)

130305 Completion of European Regional Development Fund Em. 11373257 = B.o00.00D -5.373.257
{ERDF) — Objedive 2 (prior to 2000)

120306 Completion of URBAN (2000 to 2006) 134 267.601 85.322.361 pm 131.249.263 132 267 691 L0z

130307 Completion of earlier programmes — Communizy gm. 15.763.812 pm 5.000.000 -10.763.812
initiatives (price to 2000)

130308 Completion of European Regional Development Fund 5113067 29750000 p= TO00C.000 ~45.113.067 -29.TE0.000
{ERDF) — Technical assistance and innovative messures
(2000 to 2006)

120309 Completion of European Regional Deselopment Fund Em. 470,852 pm s0.000 20.018
{ERDF) — Technical assistance and innovation measures
{prior to 2000)

1303 10 Completion of other regional measures - -

130311 Completion of the programme for the modemisation of - -
the textile and clothing industry in Portugal

2007 Prefiminary Draft Gudget Page 22 of 72 Freparzd by the Budgetary Suppert Unit from daka suppiizd by the Cammizsion
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Budget Line and Title 2006 Budget 2007 PDB Difference

130313 Completion of Intermeg 111 Community initiative (2000 to 1156883141 p= 966.578.983 -1.136.853 141 147091977
2008)

1303 14 Support for regons bordering candidate counmes — - pm. - p-m.
Completion of earlier pragrammes (2000 to 2006)

130315 Financial assistance to creste an SME organisation to 500.000 250,000 p= p.m. -500.000 ~230.000
improwe nebworking skills

1303 16 Eurapean Regional Development: Fund (ERDF) — o 0 20713698132 ADLB AR TH 20713EE32
Convengence

130317 Europezn Regional Development Fund (ERDF) — PEACE ] ] 30224428 2492913 024428 £496.913

130318 Europezn Regional Development Fund (ERDF) — Regonal ] ] 5.2349.761.046 G86.004.132 S.348.781.046 SenGe1H
Competitivensss

130319 Eurapezn Regional Dewvelopment Fund (ERDF) — 0 1] 1.110.410 848 170533.799 1.910.410.828 1Togaares
European Temitorial Cooperation

1303 20 Europezn Regional Development Fund (ERDF) — o 0 55.058 504 22032762 55.058904 22022762
Operational technical assistanoe

130401 Cohesion Fund — Completion of previous projects {prior B.027.132.110 3.500.550.000 pm 3.2500000.000 -B02T 3N -250. 350,000
o 2007)

1z 0402 Cohesion Fund o ] T-116.661 842 1.691 967 B16 7116651842 1.651.967 815

12050301 Cross-border cooperation (CBC) — Contribution from 0 0 p= pm.
Heading 16

19080202 Cross-border cooperation (CEC) contribution from 0 L} p= p-m.
Heading 10 {Regonal Foloy)

Tolal Sub-Category L.2: BETTHGM  MTIZA0.458 £5.436.558.504 37,750 955,605 5.368.6023T0 6057325312

... a5 % of total budget 3219% 2B,31% Th 2050%
Total Catagory 1: 47.507.531.31% 39162459075 5433266245 44.732.790.31% ETT4.730.596 55713244
... a5 % of total budget 3560% 32 24% 4280% 35 7%
2007 Preliminary Oraft Budget Sage 23of 73 Frepared by the Budgetary Support Unitfrom data suppiled by the Commissio
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