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EHDOTUKSET

Aluekehitysvaliokunta pyytdd asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa siséllyttimain seuraavat
ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se myShemmin hyviksyy:

1. kehottaa komissiota esittelemdin tarvittavat tekstit ja kdynnistiméan menettelyt
mahdollisimman nopeasti, jotta budjettikohtaan 13.03.12 — Irlannin kansainvélinen rahasto
— voidaan ottaa miirdrahoja varainhoitovuonna 2007; pyytiad komissiota lisdksi
selvittdméédn rauhanohjelman lainsdddéntdperustan seké rahoitusosuuden, jonka Euroopan
unioni on myontényt Irlannin kansainviliselle rahastolle;

2. katsoo, ettd alustavassa talousarvioesityksessd (ATE) aluepolitiikalle osoitetut summat
vastaavat tuskin vihimmaismééria, ja kehottaa tista syystd sdilyttiméén kaikki alustavan
talousarvioesityksen budjettikohdat tai tarvittaessa palauttamaan ne ATE:n tasolle;

3. toivoo, ettd vuoden 2007 talousarvioesityksessé kiinnitettdisiin erityishuomiota pieniin ja
keskisuuriin yrityksiin sekd mikroyrityksiin, koska niilld on merkittidva rooli Euroopan
unionin alueiden kehittimisessa.

LYHYET PERUSTELUT

Vuosi 2007 on uuden ohjelmakauden ensimmaéinen vuosi, ja timd merkitsee kansallisten
ohjelmien laatimista ja hyvéiksymistd sekd rahoitussuunnittelua vuosiksi eteenpdin. On tarkedd
painottaa, etti Euroopan unioni, ja erityisesti parlamentti, on toistamiseen korostanut, etta
toimielinten vilistid sopimusta ja rahoituskehystd koskevissa neuvotteluissa on nopeasti
saavutettava tyydyttdva lopputulos, jotta jasenvaltioiden ohjelmien suunnittelu voidaan
toteuttaa ja ne voidaan hyvéksya kohtuullisen ajan kuluessa ja jotta ndin voidaan valttaa
toistamasta vuoden 1999' kaltainen tilanne, jolloin esiintyi viivistyksid ja kaikki karsivit
menetyksista.

Ei kuitenkaan ole ldheskddn varmaa, ettd viivastyksid voitaisiin vélttidd, koska toimielinten
vilistd sopimusta koskevat neuvottelutkin pitkittyivét, mutta nyt ne on onneksi saatettu
paitokseen. Jos viivastyksid esiintyy, samassa yhteydessé olisi korostettava, ettd parlamentti
on tehnyt esimerkillistd yhteistyotd sekd neuvoston ettd komission kanssa, vaikka joulukuun
Eurooppa-neuvoston vaikea lopputulos tuotti aluksi pettymyksen.

Vuosi 2007 tulee olemaan vaikea kaikille, silld unioni kamppailee taloutensa vauhdittamisen
puolesta ja jatkaa samanaikaisesti laajentumista sek ottaa todennékoisesti vastaan kaksi uutta
maata, joiden taloudellinen ja sosiaalinen tilanne on selvésti heikompi kuin tdméinhetkisen
unionin.

Parlamentti on neuvoston® kanssa samaa mieltd, ettd "...vuoden 2007 méirirahojen olisi
perustuttava todellisiin ja tarkasti méériteltyihin tarpeisiin". Tdméan lausunnon valmistelijan

' Ohjelmakauden 19992006 ensimméinen vuosi.
2 Ehdotus neuvoston paatelmiksi vuoden 2007 talousarvion suuntaviivoista, 6671/06, 1.3.2006.
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mielestd Euroopan komissio on ainoa toimielin, jolla on mahdollisuus kiyttda kaikkia
mahdollisia kriteerejd "todellisten ja tarkasti madriteltyjen tarpeiden" esittdmiseen.
Parlamentilla ja neuvostolla sekd yksittdisilld jasenvaltioilla ei ole tarvittavaa tietoa, vélineitd
eikd yleiskasitystd kyseisten tarpeiden arvioimiseen.

Valmistelija ehdottaa komission alkuperéisessd ehdotuksessa esitettyjen méérien
sdilyttdmisti, jotta voitaisiin varmistaa neuvoston esittima toive, jonka kaikki kolme
toimielintd jakavat, eli ettd "EU:n vuoden 2007 talousarvio tarjoaa riittdvésti varoja, jotta

EU:n eri politiikat voidaan toteuttaa tehokkaasti"'.

> RAKENNERAHASTOT:

Kun vertaillaan vuoden 2006 ja 2007 maksusitoumusmaérirahoja, on pidettivd mielessa
rahoituskehykseen tehdyt muutokset. Rakennerahastot sisdltivét uudella ohjelmakaudella
pelkistiin EAKR:n? ja ESR:n’, kun aikaisemmilla kausilla rakennerahastoihin kuuluivat
my0s EMOTR-rahaston ohjausosasto ja KOR, jotka nyt ovat osa uutta otsaketta 2. Komissio
toteaa kuitenkin alustavassa talousarvioesityksessain®, ettd vuoden 2007 yhteenlasketut
maksusitoumusmédrirahat ovat kasvaneet 14,8 prosentilla verrattuna vuoteen 2006°. Kasvu
johtuu uusille jésenvaltioille tarkoitettujen maksusitoumusméérarahojen lisdémisestd ja
Bulgarialle ja Romanialle mydnnettdvésti avustuksesta. Ndin ollen uudet jésenvaltiot ja
ehdokasmaat saavat 70 prosenttia koheesiorahaston tuista, kun taas 15 jasenvaltion unioniin
kuuluneille maille tehtiin merkittévia leikkauksia koheesiorahastosta mydnnettiviin tukiin®.
Meneilldén oleva laajentuminen on vaikuttanut moniin alueisiin ja jisenvaltioihin, silld ndma
eivit tilastovaikutuksen vuoksi enii ole oikeutettuja saamaan samaa rahoitusapua kuin ne
saivat edelliselld ohjelmakaudella. Alueet, joilta tuki lakkautetaan aseittain ("phasing out"),
saavat vuonna 2007 ndin ollen 80 prosenttia siitd maaristé, johon ne olivat oikeutettuja
aikaisemmin’.

> KOHEESIORAHASTO:

Uudistettaessa rakennerahastojen toimintaa ohjaavia sddnnoksid koheesiorahastoon tehdiain
merkittdvid muutoksia, joiden tavoitteena on yksinkertaistaa ohjelmaa ja selventia seka
komission ettd jasenvaltioiden roolia rahoituksen hallinnassa ja valvonnassa. Yleisessd
asetuksessa N:o 1086/2006 sdddetdin, ettd rahastolla edistetdén heikommin kehittyneiden
jdsenvaltioiden ja alueiden 1dhentymistd, sillé siitd rahoitetaan ldhentymistavoitteiden
toimintaohjelmia. Koheesiorahaston tuet on siten liitetty rakennerahastojen monivuotiseen
ohjelmasuunnitteluun, johon siséltyy suuria hankkeita®.

Tukikelpoisten alueiden lisddminen oli vélttdmétontd laajentumisen yhteydessd, silld kaikki
kymmenen uutta jisenvaltiota ovat oikeutettuja saamaan koheesiorahaston tukea ja kaikki
tarvitsevat poikkeuksellisen suurta apua. Energiatehokkuuteen tai uusiutuviin

! Ehdotus neuvoston paitelmiksi vuoden 2007 talousarvion suuntaviivoista, 6671/06, 1.3.2006.
* Euroopan aluekehitysrahasto.

3 Euroopan sosiaalirahasto.

* Nide 0.

> Euroopan komission arvio, asiakirja 1, monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet.

624 %,

7 Mrid vihenee asteittain seitsemén vuoden kuluessa.

¥ lihde KOM(2004)094.

PE 376.452v02-00 4/9 AD\629932FI.doc



energialdhteisiin liittyvé kestdva kehitys tai muut ymparistod sddstavit toimet ovat
ensisijaisen tirkeitd. Liikenteen alalla on huomattavasti lisitty yhteisen liikennepolitiikan
taytdntoonpanomahdollisuuksia Euroopan laajuisia verkkoja koskeneita rajoitteita
laajemmalle. Téstd syystd intermodaalista kuljetusta, sisévesiliikenteen kehittdmista,
parannettua rautatie- ja maantieverkkoa seké lentoliikenteen hallintahankkeita koskevia
toimia voidaan rahoittaa rahaston varoilla. Kaikki tukikelpoisuuden laajennukset ovat
Lissabonissa ja Goteborgissa sovittujen painopisteiden mukaisia, ne ovat tietysti ensisijaisia
tavoitteita timén ohjelmakauden ajan, ja lisdksi niiden budjettivaikutukset heijastuvat
merkittivini kasvuna vuoden 2007 talousarviossa'.

» POHJOIS-IRLANNIN RAUHANOHJELMA JA IRLANNIN KANSAINVALINEN RAHASTO

Eurooppa-neuvoston péadtelmien 49. kohta kuuluu seuraavasti: "Eurooppa-neuvosto panee
merkille Pohjois-Irlannin rauhanprosessin tdiméanhetkiset vaikeudet ja tukee kummankin
hallituksen pyrkimyksiéd hajautettujen toimielinten uudelleen perustamiseksi. Ndiden
pyrkimysten tukemiseksi Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota tutkimaan mahdollisuutta
yhdenmukaistaa PEACE II -ohjelman ja Irlannin kansainvilisen rahaston mukaiset
toimenpiteet niiden vuonna 2006 pédttyvien muiden ohjelmien kanssa, jotka ovat
rakennerahastojen mukaisia, sekéd tarkastelemaan rahoituksellisia vaikutuksia."

Hallintoviranomaisten ja menettelyjen eroista huolimatta Irlannin kansainvilisestd rahastosta
ja unionin rauhanohjelmasta rahoitetuilla toimilla on huomattavia yhteisvaikutuksia.
Kummallekin toimijalle on erityisen tirkeéda vélttda padllekkaisid ponnisteluja ja
kaksinkertaista rahoitusta. Koska Irlannin kansainvélistd rahastoa varten ei ole oikeusperustaa,
komissio ei voinut varata alustavaan talousarvioesitykseen varoja siti varten, ja tistd syysté
kohta on varustettu pm-merkinndlld. Komissio valmistelee parhaillaan tarvittavia tekstejé ja
sadannoksid korjatakseen tilanteen lahitulevaisuudessa. Vuodeksi 2007 kaavailtujen maksujen
summa nousee 15 miljoonaan, ja sama summa maksetaan vuosittain koko kauden ajan.

Vuoden 2007 talousarvioon ei ole otettu médrarahoja budjettikohtaan 13.03.02 (rauhan ja
sovinnon aikaansaamista Pohjois-Irlannissa koskevan erityisohjelman paattiminen), mutta se
on varustettu merkinnélld pm. Kyseisestd budjettikohdasta osoitettujen maksujen suuruudeksi
on kaavailtu EUR 50 000 000.

Joulukuussa 2005 annetun Eurooppa-neuvoston pddtdoksen mukaan rauhanohjelmaan
osoitetaan seitsemin vuoden aikana kuitenkin 200 miljoonaa euroa. Vuoden 2007
talousarvion osuus tdstd summasta sisiltyy budjettikohtaan 13.03.17 (rauha): EUR

30 244 428. Kyseisestd budjettikohdasta osoitettavien maksujen suuruudeksi vuonna 2007 on
kaavailtu EUR 4 496 913.

Yhteenveto: Irlannin kansainvéliseen rahastoon ja rauhanohjelmaan on vuodeksi 2007
kaavailtu maksumaérdrahoina EUR 50 000 000* + 4 496 913’ + 15 000 000 (yht.

EUR 69 496 913). Rauhanohjelman maksusitoumusméérarahojen suuruus on 30 244 428.
EUR 15 000 000 on Euroopan unionin myontdma osuus Irlannin kansainvéliseen rahastoon

' Tihén sisaltyvit myos Bulgariaa ja Romaniaa koskevat tuet.
? Vuoden 2006 talousarvio
* Vuoden 2007 talousarvio
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vuonna 2007.

» Maksamatta olevat maarit: Komissio on ilmoittanut, ettd alaotsakkeen 1b
kokonaismaksuméarirahat jakautuvat neljdén osaan: uuden rahoituskehyksen
maksusitoumusmadrirahoihin liittyvat ennakkomaksut, vuosien 2000-2006
rakennerahasto-ohjelmien maksamatta olevien méérien suorittamiseksi tehtévit
korvaukset, vuotta 2000 edeltévid ohjelmia varten tarkoitettujen, maksamatta olevien
maédérien suorittamiseen tarvittavat summat, koheesiorahastoa koskevat
maksumadirarahat. Kaikissa tapauksissa EMOTR:n ohjausosaston ohjelmia ja KOR:n
ohjelmia koskevat maksamatta olevat méérit kaudelta 2000-2006 ja sitd aikaisemmin
kuuluvat nyt otsakkeeseen 2'.

Lopuksi valmistelija suosittaa, ettd valiokunta tukee hidnen ehdotustaan, jonka mukaan
Euroopan komission alustavaan talousarvioesitykseen ehdottamat médrarahat olisi
sdilytettiava, ja ettd budjettivaliokunta hyvéksyy tarvittavat tarkistukset ehdotusten mukaisesti.

! Komission arvio vuodeksi 2007 (vuoden 2007 alustavan talousarvioesityksen valmistelu), asiakirja I.
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2006 Budget 2007 PDB Difference
130312 Community contribution to the 15000 000 15000 000 p-m. 15 000 000 -15000 000
International Fund for Ireland

Budget Line and Tide 2006 Budget 2007 FDB Difference

13010401 Europezn Regional Development Fund (ERDF) — 13.100.000 13.100.000 13.100.000 13.100.000
Ewpenditure on administrative management

12010403 Cohesion Fund (CF) — Expenditure on administrative L0000 4.850.000 4.850.000 4550000
managemeant

130301 Completion of European Regicnal Development Fund 17.517.005.682 1244570872 p= 12.726229.309 17517 D05 Ea0 -1 Ta0480.412
(ERDF)  Objective 1 (2000 to 2008)

130302 Completion of the special programme for peace and 17050000 72796901 p= S0.000.000 1700000 -22.796.901
reconcilizbon in Morthemn Ireland and the border counties
of Ireland (2000 to 2008)

130303 Completion of European Regional Development Fund Em. 27.150.858 p= 35.000.000 TE49.112
(ERDF) — Objedive 1 (prior to 2000)

130304 Completion of European Regicnal Development Fund 3.030:545.977 2,502 509508 p= 3.620/543.555 -3039.945957 B18.933.647
(ERDF) — Ohgective 2 (2000 to 2008)

130305 Completion of European Regicnal Development Fund pm. 11373257 p= Bodon0D 5.373.257
(ERDF) — Objedive 2 (prior to 2000)

130306 Completion of URBAN {2000 to 2006) 134.257.691 5,322,351 p= 131.241.263 134267691

130307 Completion of earlier programmes — Community Em. 15.763.612 p= 51000000 -10.763.812
initiatives (prioe to 20000

130308 Completion of European Regicnal Development Fund 5113087 29.750.000 p= TO000.00D ~45.113.067 -22.750.0M
(ERDF) — Technical assistance and innovative messures
(2000 to 2008)

130309 Completon of European Regional Development Fund Em. 479,852 p= S00.000 0018
(ERDF) — Technical assistance and innovatan measures
( prior to 2000)

1303 10 Completion of other regional measures - -

130311 Completion of the programme for the modemisation of - -
the tewtile and clothing industry in Portugal

2007 Prefiminary Draft Budget Page 22 of 73 Frepar=d by the Budgetasry Support Unlt from data suppll=d by the Commissios

LA/ DI VeTI VUL UV

Fl



Budget Line and Title 2006 Budget 2007 PDB Difference

130313 Completion of Interreg 111 Community initiathe {2000 o 1.156.883.141 E13.527 008 p= 066.578.083 -1.956.683.41 147.091 577
2008)
1303 14 Support for regons bordenng candidate countries — - pm. - gm.

Completion of earler pragrarmmes (2000 to 2006)

1303 15 Fnancial assistance to create an SME organisation o 500.000 250,000 p= Em. -500.000 -F30.000
improve nebwarking skills

130316 Europezn Regional Development Fund (ERDF) — o ] 20713.695932 104BEETH PR R JMEE4aTH
Convengance

130317 Eurapezan Regional Development Fund (ERDF) — PEACE o ] .24 428 4488013 24428 4436913

1303 18 Europezn Regional Development Fund (ERDF) — Reglonal o a 5348761046 86004132 53489751046 595004134
Competitiveness

130319 Europezn Regional Development Fund (ERDF) — o ] 1110410848 170883790 1910410828 1T aga e

Europsean Termitorial Cooperation

1303 20 Eurapezan Regional Development Fund (ERDF) — o Q 35,055 508 220032.762 55.055.902 22032762
{perational technical assistance

130401 Cohesion Fund — Completion of presious projects {prior E027.132.110 3.500.550.000 p= 3.250.,000.000 027132110 -250.550.000
o 2007)
130402 Cohesion Fund o ] T.116.661 242 1.681 567 615 TA16.651842 1.691.967 615
13050301 Cross-border cooperation (CBC) — Contmibution from o o p= B,
Heading 1-b
19080202 Cross-border cooperation (CEC) contribution from o a p= gm.

Hieading 15 {Regonal Poloy)

Total Sub-Category 1.2: JHITTHEM  MTIZA40.45 £5436.550.504  A0.TRLIES.60E 5.368.60248T0 6057825512
... as % of total budget 3210% 2B31% BT 29, 50%
Total Category 12 ATH0TEM3E J9.162.450.078 S423266EMS  44TIITO0.3M% E7T4.720.505 ERTRREE
... as % of total budget 3EE0% 3454% 42.80% 3BT
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