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SUGGESTIONS

La commission du développement régional invite la commission des budgets, compétente au
fond, a incorporer dans la proposition de résolution qu'elle adoptera les suggestions suivantes:

1. invite la Commission a présenter les textes requis et a engager dans les meilleurs délais les
procédures nécessaires pour permettre l'affectation de ressources a la ligne budgétaire
13.03.12 - Fonds international pour I'Irlande - au cours de 1'exercice 2007; invite
¢galement la Commission a clarifier la base 1égale du programme pour la paix et de la
contribution de I'Union européenne au Fonds international pour 1'lrlande;

2. estime que les montants inscrits dans I'avant projet de budget (APB) pour la politique
régionale constituent le strict minimum et demande des lors que toutes les lignes de ' APB
soient maintenues ou, le cas échéant, rétablies;

3. souhaite qu'une attention particuli¢re soit apportée dans le projet de budget pour 2007 aux
petites et moyennes entreprises, ainsi qu'aux micro-entreprises, compte tenu de leur role
essentiel dans le développement des régions européennes.

JUSTIFICATION SUCCINCTE

L'exercice 2007 inaugure la nouvelle période de programmation avec tout ce que cela
implique en termes d'établissement et d'approbation des programmes nationaux ainsi qu'en
matic¢re de programmation financiére pour les années a venir. Il importe de souligner que
1'Union européenne et, en particulier, le Parlement, n'ont cessé d'insister sur la nécessité de
parvenir rapidement a une conclusion satisfaisante des négociations sur l'accord
interinstitutionnel et les perspectives financiéres, en sorte que la programmation des Ftats
membres puisse €tre entreprise et approuvée dans un délai raisonnable, pour éviter que ne se
reproduisent les retards enregistrés en 1999, et les préjudices subis alors par toutes les parties
prenantes.

Cependant, étant donné que les négociations sur I'All se sont prolongées avant de connaitre
une issue heureuse, il est loin d'étre certain que de tels retards puissent étre évités. Si tel était
le cas, il conviendrait de souligner que le Parlement a mené une coopération exemplaire avec
le Conseil et la Commission, malgré la déception initiale engendrée par les conclusions
difficiles du Conseil européen de décembre.

2007 sera une année difficile pour tous, I'Union s'employant a relancer son économie tout en
continuant a s'élargir pour absorber, sans doute, deux autres pays dont les régions présentent
des niveaux de développement économique et social qui sont bien inférieurs a ceux qui
prévalent actuellement dans 1'Union.

Le Parlement partage le point de vue du Conseil européen” selon lequel "les crédits pour 2007

! Premiére année de la période de programmation 1999-2006.
? Projet de conclusions du Conseil sur les orientations budgétaires pour 2007, document 6671/01 du
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devraient refléter des besoins réels et clairement définis". De 1'avis de votre rapporteure, la
seule institution ayant acces a tous les critéres nécessaires pour établir "des besoins réels et
clairement définis" est la Commission européenne. Ni le Parlement, ni le Conseil, ni les Etats
membres ne disposent des informations ou des instruments et de la vue d'ensemble
nécessaires pour évaluer ces besoins.

Pour garantir que les trois institutions partagent la volonté du Conseil de faire en sorte que "le
budget de I'UE pour 2007 prévoie les ressources nécessaires pour mener les différentes
politiques de 1'Union de maniére efficace et effective"’, votre rapporteure propose de
maintenir les montants prévus dans la proposition initiale de la Commission.

» FONDS STRUCTURELS:

Toute comparaison entre les engagements de 2006 et de 2007 doit tenir compte des
changements qui ont été introduits dans le cadre financier. Pour la nouvelle période de
programmation, les Fonds structurels ne comprennent que le FEDER? et le FSE?, alors que,
dans les précédentes périodes de programmation, le FEOGA-Orientation et 'lFOP en faisaient
¢galement partie et relévent désormais de la nouvelle rubrique 2. Cependant, la Commission
indique, dans son avant-projet de budget®, que le total des engagements pour 2007 augmente
de 14,8 % par rapport a 2006°. Cette hausse s'explique par une augmentation des engagements
en faveur des nouveaux Etats membres et la dotation pour la Bulgarie et la Roumanie. Par
conséquent, les nouveaux Etats membres et les pays candidats représentent désormais environ
70 % du Fonds de cohésion, tandis que pour I'UE-15, la dotation du Fonds de cohésion a
sensiblement baiss¢’. L'élargissement a eu une incidence sur plusieurs régions et Etats
membres qui, par le jeu de I'effet statistique, ne remplissent plus les conditions requises pour
bénéficier du méme niveau d'aide qu'au cours de la derniére période de programmation. Ces
régions "en phase de suppression progressive des aides" recevront, en 2007, 80 % du soutien
auquel elles avaient précédemment droit .

> LE FONDS DE COHESION:

Dans le cadre de la réforme des réglements régissant le fonctionnement des Fonds structurels,
le Fonds de cohésion fait I'objet de changements importants visant a simplifier la
programmation et & clarifier les roles respectifs de la Commission et des Etats membres en
matiére de gestion et de contrdle financier. Le réglement général n° 1086/2006 prévoit que le
Fonds de cohésion contribue a I'objectif de convergence des Etats membres et des régions les
moins développés par le biais d'une participation financiére aux programmes opérationnels
intervenant au titre de l'objectif "convergence". Les interventions du Fonds de cohésion

1 mars 2006.

! Projet de conclusions du Conseil sur les orientations budgétaires pour 2007, document 6671/01 du

1 mars 2006.

? Fonds européen de développement régional.

3 Fonds social européen.

* Volume 0.

> Etat prévisionnel de la Commission européenne, doc I - Analyse des dépenses par rubriques du cadre financier
pluriannuel.

® Baisse de 24 %.

7 Ce montant sera progressivement supprimé au cours de la période de sept ans.
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s'integrent dans la programmation pluriannuelle des Fonds structurels, y compris les
interventions sous la forme de grands projets’.

Une extension des domaines d'intervention s'est avérée nécessaire dans le contexte de
I'élargissement, car les dix nouveaux Etats membres sont tous éligibles au Fonds de cohésion
et requicrent des niveaux d'assistance exceptionnels. Le développement durable, I'efficacité
énergétique, les énergies renouvelables ou d'autres activités respectueuses de 1'environnement
revétent une importance essentielle. En ce qui concerne les transports, les possibilités de mise
en ceuvre de la politique commune des transports, par-dela les limites des RTE, sont
sensiblement accrues. Ainsi, des actions favorisant le transport intermodal, le développement
des voies navigables et les projets visant a améliorer la gestion du trafic ferroviaire, routier et
aérien, peuvent tous étre financés au travers du Fonds. Toutes ces extensions des domaines
d'intervention sont en phase avec les priorités décidées a Lisbonne et a Goteborg, lesquelles
restent bien sr les objectifs prioritaires de 1'actuelle période de programmation, et leurs
incidences budgétaires se reflétent dans I'augmentation substantielle que 1'on peut observer
dans le budget 2007°.

» PROGRAMME EN FAVEUR DE LA PAIX EN IRLANDE DU NORD ET
FONDS INTERNATIONAL POUR L'IRLANDE:

Le point 49 des conclusions du Conseil européen est libellé comme suit: "Le Conseil
européen prend note des difficultés actuelles concernant le processus de paix en Irlande du
Nord et soutient les efforts déployés par les deux gouvernements pour tenter de rétablir les
institutions décentralisées. Afin d'appuyer ces efforts, le Conseil européen invite la
Commission a examiner la possibilité d'aligner les interventions au titre du programme
PEACE II et du Fonds international pour I'Irlande sur celles des autres programmes dans le
cadre des fonds structurels qui arrivent a terme en 2006, y compris les conséquences en
termes financiers".

Bien que les autorités et les procédures de gestion différent, il existe une forte synergie entre
les actions financées au titre du Fonds international pour I'Irlande et celles financées par le
programme de 1'Union en faveur de la paix. Il est tout particuliérement important, pour ces
deux organismes, d'éviter tout chevauchement des efforts ou tout double financement. En
l'absence d'une base l1égale permettant d'allouer des crédits au Fonds international pour
I'Irlande au cours de 1'exercice 2007, la Commission n'a pu prévoir des ressources budgétaires
dans I'APB et a d¢s lors inscrit une mention p.m. Elle prépare toutefois les textes et
dispositions nécessaires pour remédier a cette situation dans un proche avenir. Les paiements
prévus pour 2007 s'élévent a 15 millions d'euros, ce qui est le montant qui sera alloué
annuellement sur l'ensemble de la période.

La ligne budgétaire 13.03.02 "Achévement du programme spécial en faveur de la paix et de la
réconciliation en Irlande du Nord" ne comporte pas d'engagements dans le budget 2007, mais
une mention p.m. Les paiements prévus sur cette ligne budgétaire sont fixés a

' Source: COM(2004)094.
'Y compris la dotation pour la Bulgarie et la Roumanie.
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50.000.000 d'euros.

Toutefois, conformément a la décision du Conseil européen de décembre 2005 allouant
200 millions d'euros au programme en faveur de la paix sur la période de sept ans, la
contribution a cette enveloppe globale au titre du budget 2007 est inscrite sur la ligne
budgétaire 13.03.17 (PEACE), dotée d'un crédit d'engagement de 30.244.428 euros. Les
paiements prévus en 2007 a partir de cette ligne budgétaire se chiffrent a 4.496.913 euros.

En résumé: Pour 2007, la contribution au Fonds international pour I'Irlande et le financement
du programme PEACE II représente un montant cumulé de 50.000.000 d'euros' + 4.496.913
+ 15.000.000 d'euros en crédits de paiement (soit un total de 69.496.913 euros). Les
engagements destinés au programme en faveur de la paix se chiffrent a 30.244.428 euros.
15.000.000 d'euros seront engagés au titre de la contribution de I'UE au Fonds international
pour I'Irlande en 2007.

» RAL: Selon la Commission, "pour la sous-rubrique 1b, le budget global pour les
paiements comporte 4 ¢léments: les avances concernant les engagements au titre du
nouveau cadre financier; les remboursements visant a liquider le RAL pour les
programmes 2000-2006 des Fonds structurels; un montant résiduel destiné a liquider
le RAL subsistant pour les programmes antérieurs a 2000; et les paiements au titre du
Fonds de cohésion. Dans tous les cas, le RAL pour les programmes du FEOGA-
Orientation et les programmes de I'TFOP pour la période 2000-2006 et les années qui
précédent relévent désormais de la rubrique 2"°.

En conclusion, votre rapporteure pour avis recommande a la commission des budgets de
soutenir sa proposition visant a maintenir les crédits proposés par la Commission européenne
dans son APB et de faire siens les amendements requis, tels que proposés.

' Budget 2006
? Budget 2007
? Etat prévisionnel de la Commission pour 2007 (préparation de l'avant-projet de budget 2007), document I.
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2006 Budget APB 2007 Ecart

130312 Contribution de la Communauté au
Fonds international pour I'Irlande 15000 000 15 000 000 p.-m. 15000 000 -15000 000
Budget Line and Tite 2006 Budget 2007 FDB Difference
13010401 European Regional Development Fund (ERDF) — 13.100.000 1310000 13. 100,000 13.100.000

Expenditure on administrative management

12010403 Cohesion Fund (CF) — Expenditure on administrative 4530000 4.850.000 4.850.000 40000
mansgement
130301 Completion of European Regional Development: Fund 17.517 005.6BS 14448708727 po 12.728 229,509 -17.517.005.689 -lTa04s0a1z

(ERDF)  Objective 1 {2000 to 2008)

130302 Completion of the special programme for peace and 7279690 P S0000.000 17080000 -22.796.901
reconcilistion in Morthem Ireland and the barder counkies
of Ireland (2000 to 2006)

130303 Completion of European Regional Development: Fund pm. Z7.950.8622 po 35.000.000 Ta43112
(ERDF) — Objedive 1 (prior to 2000)

1303 04 Completion of European Regional Development Fund A.030.535.977 2,502 500908 po 3.620.543.555 -3.030.945977 B15.933.647
(ERDF) — Chyective 2 (2000 to 2008)

130305 Completion of Evropean Reglonal Development Fund pm. 11373257 p= G.og0.00D -5.3T3.257
(ERDF) — Objedive 2 (prior to 2000)

1303 06 Completion of URBAN (2000 to 2006) 134 57601 £5.322 361 p= 13 241.283 138 267 641

130307 Completon of earlier programmes — Community Em. 15.763.612 p= 5.000.000 -10.763 812
initiatives (prioe to 2000)

130308 Completion of European Regiocnal Development Fund 5113087 29750000 p= TO.000.00D ~45.113.067 -22.7E0.0M0
(ERDF) — Technical assistance and innavative messures
(2000 to 2008)

130309 Completon of European Regional Development Fund Em. 479.852 p= Sa0.n0D 20.018

(ERDF) — Technical assistance and innavatan measures
( prior to 2000)

1303 10 Completion of other regional measures - = -

130311 Completion of the programme for the modemisation of - - -
the testibe and clothing industry in Portugal

2007 Prefiminary Draft Budget Sage 22 of 79 Frepar=d by the Budgetasy Support Unlt from data suppll=d by the Commissios
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Budget Line and Title 2006 Budget 2007 PDB Difference

120313 Completion of Interreg [ Community initiative (2000 o 1.156.863. 141 B19.527.1006 po 9BE.518.883 -1.156.853.141 147.091.977
2008)
1303 14 Suppart for regions bordering candidate couniries — - pam. - gm.

Completion of earler programmes (2000 o 2006)

130315 Anancial assistance to create an SME onganisation to S ] 250.000 p= pm. 500000 -Z30.000
improve networking skills

130316 Eurapezn Regional Development Fund (ERDF) — o 1] 20713696132 3046844731 20T13EsE 132 IMEELTH
Conwengencs

120317 Eurapezan Regional Development Fund (ERDF) — PEACE 0 -] nad 4 2492013 an24.428 2456913

1303 18 Eurapezn Regional Desvelopment Fund (ERCF) — Fegional 0 1] 5340761048 SOE.004.134 £.340.781.046 GO 004134
Competitiveness

120319 Europezn Regional Development Fund (ERDF) — 0 -] 1190210248 170883 ran 1910410828 1mgaarss

European Territorial Cooperation

1303 20 Europezn Regional Development Fund (ERDF) — 0 Q 35055502 22 022,762 35.0554804 22022762
Operational technical assistance

130401 Cohesion Fund — Completion of previous projects {prior 6.027.132.110 3.500.550 000 po 3.250.000.000 S0ZT 132110
to 2007
130402 Cohesion Fund 0 ] 7116881 244 1.691.967.815 T.916.851.844 1.691.967 515
120503 01 Cross-barder cooparation (CBC) — Contribution from 0 a = pm.
Heading 10
190802 02 Cross-barder cooperation (CBL) contribution from o Q P .

Heading 1o {Fegional Foloy)

Total Sub-Category L.2: 35.647.755.634 .T32.440 458 45 436,558 504 37.750 55,608 £.368.602370 6.05T 325312
<. 35 % of totl budget 3279% 2B31% BETR 29 50%
Total Category 1: 47507534 318 39162 459.075 54 132662045 44732 790312 ETT4.730.656 557332
-.. a5 % of tofal budget 35.50% 3434% 41.80% 35,1T%
2007 Prefirinzry Draft Budgat Page 23 of 72 Frepared by th= Budgetary Support Unitfromn data suppiled by the Commissko
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