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SUGESTOES

A Comissdo do Desenvolvimento Regional insta a Comissao dos Orgamentos, competente
quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestoes na proposta de resolucio que
aprovar:

1. Solicita a Comissdo que apresente os textos necessarios € inicie os procedimentos o mais
rapidamente possivel para permitir a atribuicdo de recursos a rubrica orcamental 13 03 12 -
o Fundo Internacional para a Irlanda (FII) - durante o processo or¢amental 2007; solicita a
Comissao que, além disso, clarifique a base juridica do Programa para a Paz e a
contribuicao da Unido Europeia para o FII;

2. Considera que os montantes inscritos no anteprojecto de orcamento (APO) para a politica
regional constituem o minimo dos minimos, pelo que solicita que as dotagdes de todas as
rubricas APO sejam mantidas ou, se necessario, repostas.

3. Espera que, no projecto de or¢camento para 2007, seja dada particular ateng@o as pequenas
e médias empresas, bem como as microempresas, tendo em conta o seu papel essencial no
desenvolvimento das regides europeias.

BREVE JUSTIFICAGAO

2007 ¢ o primeiro ano do novo periodo de programacgao, com tudo o que tal implica em
termos de elaboracao e aprovagdo dos programas nacionais e planificacdo do financiamento
para os proximos anos. Importa salientar que a Unido Europeia, e o Parlamento em particular,
tém repetidamente salientado a necessidade de se chegar rapidamente a uma conclusao
satisfatoria das negociagdes sobre o Acordo Interinstitucional e as Perspectivas Financeiras,
de forma a que a programacao dos Estados-Membros possa ser realizada e aprovada em
prazos aceitaveis, evitando assim a repeticao dos atrasos verificados e das perdas incorridas
por todos em 1999’

Nao ¢é certo, porém, que, tendo em conta as prolongadas negociagdes que agora estao,
felizmente, a terminar, tais atrasos possam ser evitados. Se for o caso, importa salientar, nesta
fase, que o Parlamento tem cooperado de forma exemplar com o Conselho e a Comissdo, pese
embora a decepcao criada pelas conclusdes dificilmente alcangadas pelo Conselho Europeu de
Dezembro.

2007 serd um ano dificil para todos, com a Unido a tentar relangar a sua economia e,
simultaneamente, a continuar a alargar-se e provavelmente a acolher mais dois paises cujas
regides tém niveis econdmicos e sociais muito aquém dos da Unido, tal como actualmente
existe.

' Primeiro ano do periodo de programagio de 1999 - 2006.
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O Parlamento partilha a opinido do Conselho' de que "... as dotagdes para 2007 deverdo
reflectir necessidades reais e bem definidas". A relatora considera que a Uinica instituicdo que
tem acesso a todos os critérios requeridos para estabelecer as "necessidades reais e bem
definidas" ¢ a Comissdo Europeia. Nem o Parlamento, nem o Conselho ou os
Estados-Membros individuais, dispdem da informagao, dos instrumentos e da visao global
requerida para avaliar essas necessidades.

Consequentemente, a fim de garantir que o desejo do Conselho seja partilhado por todas as
trés instituicdes, nomeadamente de que "... o orcamento da UE devera prestar recursos
suficientes para implementar as diversas politicas da UE de forma efectiva e eficiente"’, a
relatora propde que os montantes apresentados na proposta inicial da Comissao sejam

mantidos.
> FUNDOS ESTRUTURAIS:

Ao realizar comparagdes entre as autorizagdes para 2006 e 2007, € necessario ter em conta as
alteragdes verificadas ao nivel do Quadro Financeiro. No novo periodo de programagao, os
Fundos Estruturais apenas incluem o FEDER® e o FSE’, enquanto que, nos periodos
precedentes, incluem também o FEOGA-Orientacdo e o IFOP, que agora fazem parte da nova
categoria 2. Porém, a Comissdo indica, no seu anteprojecto de orgamento’, que o total de
autorizacdes para 2007 reflecte um aumento de 14,8% relativamente a 2006°. Este reforco
deve-se ao aumento das dotacdes para os novos Estados-Membros, assim como as provisdes
para a Bulgaria e a Roménia. Assim, os novos Estados-Membros e os candidatos contam
agora para 70% dos Fundos de Coesdo, enquanto que, para a UE 15, se regista uma
diminuicdo substancial das dotacdes do Fundo de Coesdo’.

O alargamento em curso tem tido, assim, efeitos sobre um certo nimero de regides e
Estados-Membros que, por efeito estatistico, se encontram agora em posi¢do de ndo elegiveis
para beneficiar do mesmo nivel de apoio de que dispunham durante o periodo de programacao
precedente. Estas chamadas "regides desactivadas" virdo, portanto, a receber, em 2007, o
equivalente a 80% do que beneficiavam anteriormente®.

> FUNDO DE COESAO:

No contexto dos regulamentos que regem o funcionamento dos Fundos Estruturais, o Fundo
de Coesao ¢ objecto de importantes alteracdes destinadas a simplificar a programagao e a
clarificar o papel respectivo da Comissao e dos Estados-Membros em matéria de gestdo e
controlo financeiro. O Regulamento-Quadro n°® 1086/2006 prevé que o Fundo contribua para

! Projecto de conclusdes do Conselho sobre as orientagdes orgamentais para 2007, doc. 6671/06 de 1 de Margo
de 2006.
? Projecto de conclusdes do Conselho sobre as orientagdes orgamentais para 2007, doc. 6671/06 de 1 de Margo
de 2006.
* Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional.
* Fundo Social Europeu.
> Volume 0.
® Mapa de previsdes da Comissdo Europeia, doc. 1, categorias do Quadro Financeiro Plurianual.
7
24%.
¥ O montante sera progressivamente desactivado ao longo do periodo de sete anos.
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a convergéncia dos Estados-Membros e regides menos desenvolvidos através da participagao
financeira nos programas operacionais da convergéncia objectiva. As interven¢des do Fundo
de Coesao serdo entdo integradas na programacao plurianual dos Fundos Estruturais,
incluindo os projectos de importancia maior .

No contexto do alargamento, foi necessaria uma extensdo dos dominios de intervengao,
porque todos os dez novos Estados-Membros sdo elegiveis para o Fundo de Coesdo e
requerem niveis excepcionais de apoio. O desenvolvimento sustentavel em matéria de eficacia
energética, energias renovaveis e outras actividades respeitadoras do ambiente ¢ de
importancia primordial. No que diz respeito aos transportes, as possibilidades de
implementagdo da politica comunitéria para além dos limites precedentes das RTE
encontram-se agora amplamente reforcadas. Assim, as ac¢oes de incentivo aos transportes
intermodais, desenvolvimento das vias de navegacao interiores e projectos de melhoria da
gestdo do trafego ferroviario, rodoviario e aéreo também podem ser financiados através do
Fundo. Todas estas extensoes dos dominios de intervengao sao conformes com as prioridades
estabelecidas em Lisboa e Gotemburgo e, naturalmente, continuam a constituir objectivos
prioritarios do actual periodo de programacao, pelo que as suas implicagdes orgamentais
deverdo ser reflectidas por um aumento substancial das dotagdes no orcamento para 2007°.

» PROGRAMA PARA A PAZ NA IRLANDA DO NORTE E FUNDO INTERNACIONAL PARA A
IRLANDA:

O ponto 49 das Conclusdes do Conselho Europeu declara que este toma nota das actuais
dificuldades do processo de paz na Irlanda do Norte e apoia os esforgos dos dois governos na
procura do restabelecimento das institui¢des. A fim de apoiar esses esforcos, o Conselho
Europeu solicita 8 Comissao que examine a possibilidade de alinhar as intervengdes do
Programa PEACE II e do Fundo Internacional para a Irlanda com as de outros programas ao
abrigo dos Fundos Estruturais que terminam no fim de 2006, incluindo as suas implica¢des
financeiras.

Apesar das diferentes autoridades de gestdo e de procedimentos, existe uma sinergia
consideravel entre as acc¢Oes financiadas pelo FII e as financiadas pelo Programa para a Paz da
Unigo. E particularmente importante que ambas as institui¢des evitem duplicagdes de esfor¢os
ou de financiamento. Na auséncia de base juridica para a atribui¢cdo de financiamento ao FII
durante o processo orgamental para 2007, a Comissao nao pode afectar recursos orcamentais
no APO, pelo que inscreveu uma referéncia "p.m.". Nao obstante, esta a preparar os textos e a
regulamentacdo necessdria para rectificar a situagdo no futuro préximo. Os pagamentos
previstos para 2007 ascendem a 15 milhdes €, o que corresponde ao montante a atribuir
anualmente durante o conjunto do periodo.

A rubrica or¢gamental 13 03 02 "Conclusdo do programa especial de apoio a paz e a
reconciliacdo na Irlanda do Norte e na regido fronteiri¢ca da Republica da Irlanda", ndo dispde
de dotagdes para autorizagdes no orgamento para 2007, mas de uma referéncia "p.m.". As
dotacdes para pagamentos previstas para esta rubrica or¢gamental sao de 50.000.000 €.

Porém, nos termos da Decisao do Conselho Europeu de Dezembro de 2005, sdo atribuidos

' Fonte: COM(2004)094.
? Incluindo as dotagdes para a Bulgaria e a Roménia.
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200 milhdes € ao Programa para a Paz para o periodo de 7 anos. A quota-parte do orcamento
para 2007 destinada a este efeito encontra-se, em autorizac¢des, na rubrica orcamental

13 03 17 (PEACE) no valor de 30.244.428 €. Os pagamentos previstos por conta desta rubrica
em 2007 sdo de 4.496.913 €.

Em resumo: o esfor¢o orgamental combinado do FII e do Programa PEACE para 2007 ¢ de
50.000.000" € + 4.496.913 + 15.000.000 € em dotagdes para pagamentos (total: 69.496.913
€). As autorizagoes para o Programa PEACE sdo de 30.244.428 €. Um montante de
15.000.000 € sera atribuido a titulo de contribuicdo da UE para o FII em 2007.

» RAL: A Comissao indica que, para a sub-categoria 1b, o orcamento total das dotagdes
para pagamentos € constituido por 4 componentes - pagamentos antecipados relativos
a autorizagdes ao abrigo do novo Quadro Financeiro, reembolsos para liquidar o RAL
dos programas dos Fundos Estruturais 2000-2006, um montante residual para liquidar
o RAL remanescente dos programas pré-2000 e pagamentos por conta do Fundo de
Coesao. Em todos os casos, 0 RAL dos programas do FEOGA-Orientagdo ¢ do IFOP
relativos ao periodo de 2000-2006 ¢ antecedentes & agora abrangido pela categoria 2°.

Em conclusdo, a relatora recomenda que a Comissao apoie a sua proposta de manter as
dotacdes propostas pela Comissdo no APO e que a Comissdo dos Orcamentos aprove as
alteracdes necessarias, como proposto.

! Or¢amento 2006
% Orgamento 2007

3 Mapa de previsoes da Comissdo para 2007 (preparagdo do anteprojecto de orgamento para 2007) Doc 1.

PE 376.452v02-00 6/9 AD\629932PT.doc



2006 Budget 2007 PDB Difference
130312 Community contribution to the 15000 000 15000 000 p.-m. 15000 000 -15000 000
International Fund for Ireland

Budget Line and Title 2006 Budget 2007 PDB Difference

13010401 Europezn Regional Development Fund (ERDF) — 13.100.000 1310000 13.100.000 13.100.000
Expenditure on administrative management

12010403 Cohesion Fund (CF) — Expenditure on administrative L0000 4.850.000 4.850.000 4550000
managemeant
120301 Completion of European Regional Development Fund 1T5IT006.688 14448700720 po 12.726.229.309 17517005680 N

(ERDF)  Objective 1 {2000 t 2005)

130302 Completion of the special programme for peace and 17080000 72796.901 p= S0.000.000 17 DEL00 -22.796.901
reconcilision in Morthern Ireland and the border countbies
of Ireland (2000 to 2008)

130303 Completon of European Regional Development Fund Em. 27.150.858 p= 35.000.000 TE49.112
(ERDF) — Objedive 1 (prior to 2000)

130304 Completion of European Regional Development Fund 3030345977 250250050 p= 3.620)543.555 -3039.45977 B18.933.647
(ERDF) — Objective 2 (2000 to 200)

130305 Completion of European Regional Development Fund Em. 1137325 p= BoGooed -5.373.257
(ERDF) — Objedive 2 (prior to 2000)

130306 Completion of URBAN (2000 to 2006) 134 267.601 §5.322.351 p= 131.241.283 132 267 6491 45998922

130307 Completion of earlier programmes — Community gm. 15.763.812 p= 51000000 -10.763.812
initiatives (prioe to 20000

130308 Completion of European Regional Development Fund 5113067 249,750,000 p= TO000.000 ~45.113.067 -22.7E0.000
(ERDF) — Technical assistance and innovative measures
(2000 to 2006)

130309 Completon of European Regional Development Fund Em. 479,852 p= sSo0.000 0018

(ERDF) — Technical assistance and innovation measures
( prior to 2000)

1303 10 Completion of other regional measures - - 2 .

130311 Completion of the programme for the modemisation of - - - -
the testile and clothing industry in Portugal

2007 Prefiminary Draft Budgat Page 22 of 72 Erapared by e Budgesary Support Unitiren data suppiied by the Commissia
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Budget Line and Title 2006 Budget 2007 PDB Difference

120313 Completion of Interreg I Community initiative (2000 o 1.156.863. 141 B19.527 1006 po 9BE.518.883 -1.156.853.141 147 091 977
2008)
1303 14 Suppart for regions bordering candidate countries — - pam. - pm.

Completion of earlier programmes (2000 o 2006)

130315 Anancial assistance to create an SME onganisation to S ] 250,000 p= pm. -500.000 -E30.000
improve networking skilis

130316 Europezn Regional Development Fund (ERDF) — o =] 20713696932 ADLEEAETH 0T13EsE 132 IMEE4ATH
Convengencs

120317 Eurapezan Regional Development Fund (ERDF) — PEACE o a nad 4 2496013 an24 428 £486.913

1303 18 Europezn Regional Development Fund (ERCF) — Fegional ] a 5240761046 506004134 5340781046 TR
Competitiveness

120319 Europezn Regional Development Fund (ERDF) — o a 1190210248 1rDaga. e 1010810228 1roagare

European Territorial Cooperation

15303 20 Europezn Regional Development Fund (ERDF) — ] ] 35055502 22 022.762 39055904 22022 762
Operational technical assistance

130401 Cohesion Fund — Completion of previous projects {prior 6.027.132.110 3 /500,550 000 po 3.250.000.000 5027132110
to 2007
130402 Cohesion Fund ] o T.1796.881 242 1.691.967 815 T.916.851.842 1.691.967 515
120503 01 Cross-border cooparation (CBC) — Contribution from 0 ] = pm.
Heading 10
190802 02 Cross-border cooperation (CBLC) contribution from o ] P .

Heading 1o {Fegonal Foloy)

Total Sub-Category 1.2: 35.647.755.634 3.732.440 458 L5 436,558 504 37.700 55,608 £.368.B023T0 6057325312
<. 35 % of totl budget: 32,19% 2B31% L] 20 50%
Total Category 1: 47507534 .31% 39162 459.075 54 232662045 44.732.790.31% E.774.730 696 557324
-.. a5 % of tofal budget 35.50% 34345 42.80% 35iT%
2007 Prefiminary Draft Budgat Page23of 72 Freparsd by the Budgetary Support Unitfrom data suppiled by the Commissks
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