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UZASADNIENIE

Niniejszy projekt opinii odnosi si¢ do wstgpnego projektu budzetu (WPB) na rok budzetowy
2007, opublikowanego przez Komisj¢ dnia 3 maja 2006 r.

1. Uwagi ogolne

Sprawozdawca pragnie przedstawi¢  wieloaspektowa oceng korzystnych zmian
wprowadzonych w odniesieniu do $rodkéw zwiazanych ze strategia lizbonska, majacych
odzwierciedlenie w zmianach w obrebie rozdziatow WPB.

W ramach zatozen budzetowych na lata 2007 — 2013 srodki WPB zostaly pogrupowane pod
siedmioma tytutami, z ktorych dwa moga by¢ czg$ciowo uznane za zgodne z logika lezaca u
podstaw strategii lizbonskiej. Zmiany wielkosci srodkoéw przydzielonych do poszczegdlnych
tytutéw nalezy poréwnac z calkowitym wzrostem budzetu o 4,6%. W szczegolnosci:

- Zobowiazania w pozycji ,,Konkurencyjnos¢ na rzecz wzrostu 1 zatrudnienia” zwigkszono o
11,5% do 8 796,1 mln euro. Uwzgledniaja one wydatki zwiazane z programem na rzecz
konkurencyjnosci 1 innowacji (zwigkszenie o 53,6%), z sieciami transeuropejskimi
(zwigkszenie o 18%) oraz z siodmym programem ramowym na rzecz badan (zwigkszenie o
3,4%).

- Zobowiazania w pozycji ,,Spdjnos¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, ktére odpowiadaja
funduszom strukturalnym, zwigkszono o 14,8% do 45 486,6 min euro.

Srodki te rozbito migdzy szereg obszaréw dziatalnosci, tj. sprawy gospodarcze i finansowe,
przedsigbiorstwa, srodowisko, spoteczenstwo informacyjne, energi¢ 1 transport, ktore nie leza
w bezposredniej kompetencji komisji ECON, lecz przyczyniaja si¢ do realizacji strategii
lizbonskiej.

Korzystny w ujgciu ogélnym kierunek zmian zachodzacych w odniesieniu do zobowigzan
powinien zosta¢ odzwierciedlony w pozycjach wywierajacych bezposredni wplyw na
gospodarke europejska. O ile relatywny wzrost wysokosci jest wlasciwy, to wyrazony w
wartosciach absolutnych wzrost srodkow z linii, ktore maja rzeczywisty wptyw na wydatki
zwiazane z konkurencyjnoscia, pomoca dla MSP oraz wspieraniem innowacyjnosci pozostaja
niewielkie ze wzgledu na wysokos¢ kwot wyjsciowych.

2. Wydatki administracyjne w obszarze polityki ,,Sprawy gospodarcze i finansowe”
(linia budzetowa 01 01 01)

Sprawozdawca stwierdza z zadowoleniem zwigkszenie srodkow przeznaczonych na wydatki
zwiazane z personelem czynnie zatrudnionym o 8,1% w porownaniu z 2005 r. Sprawozdawca
jest zdania, ze konieczne jest, aby stuzby Komisji dysponowaty odpowiednimi §rodkami,
ktore pozwola im wypelnia¢ powierzone w tym zakresie zadania, oraz Ze proponowana
wysokos$¢ wzrostu srodkow jest zadowalajaca.

3. Koordynacja i nadzor unii gospodarczej i walutowej (linia budzetowa 01 02 02)
Sprawozdawca wyraza zadowolenie z proponowanego przez Komisje zwigkszenia srodkéw
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z tej linii budzetowej o 4,9%, poniewaz konieczne jest, aby decydenci polityczni oraz opinia
publiczna mieli dostgp do analiz wysokiej jakosci, tak aby mogli skutecznie kontrolowaé
zmiany zachodzace w gospodarce europejskie;.

4. Prince — System komunikacji dotyczacy unii gospodarczej i walutowej, w tym
euro (linia budzetowa 01 02 04)

Sprawozdawca przyjmuje z zadowoleniem zasadnicze, tj. 40-procentowe zwigkszenie
srodkoéw z przeznaczeniem na program PRINCE. Kampanie informacyjne na temat UGW 1
euro sa kluczowym narzedziem z punktu widzenia strefy euro, w szczegdlnosci w obliczu
faktu, ze badania opinii publicznej wykazaty spadek poparcia dla euro, ktory bez watpienia
przypisa¢ mozna po czgSci niedostatecznemu informowaniu obywateli o korzysciach
wynikajacych z UGW oraz o rzeczywistym wplywie wprowadzenia euro na poziom cen.
Konieczne jest przeprowadzenie nowych kampanii w nowych panstwach cztonkowskich, w
szczegbdlnosci tych, ktore znajduja si¢ w zaawansowanym stadium przygotowan do wstapienia
do strefy euro.

5. Program na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (linia budzetowa 01 04 04)

Linia ta ma na celu wspieranie matych przedsigbiorstw w zakresie innowacji poprzez pomoc
w uzyskiwaniu dostgpu do zrodet finansowania. Program na rzecz konkurencyjnosci
1 innowacji ma na celu ogoélne objecie wielu programéw wsparcia produktywnosci, innowacji
oraz trwatego wzrostu. Nalezy popiera¢ wszelkie wysitki dazace do utatwienia dostepu MSP,
ktore napotykaja trudnosci w znalezieniu odpowiedniej formy finansowania. Tymczasem w
przypadku wigkszos$ci z tych programow trudno stwierdzi¢, jakie sa realizowane cele.

Sprawozdawca przyjmuje z zadowoleniem 55,3-procentowe zwigkszenie $rodkow na
pokrycie zobowigzan. Niemniej jednak przyznane kwoty w dalszym ciagu sa niewielkie, jesli
wezmiemy pod uwage ich warto$¢ absolutna, wynoszaca 142,1 min euro srodkéw na pokrycie
zobowiazan 1 jedynie 117 mln euro srodkéw na pokrycie ptatnosci (+30%).

6. Europejski Fundusz Inwestycyjny (linia budzetowa 010409)

Mile widziany jest udzial w podnoszeniu kapitalu Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego
w celu sprzyjania kapitatowi wysokiego ryzyka.

7. Przedstawicielstwo UE w ramach IASB

Potrzeba poprawy procedury opracowywania 1 przyjmowania standardow rachunkowosci
Rady ds. Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci (IASB), ktorej Unia Europejska
powierzyta swoje kompetencje z zakresu tychze standardow, przejawia si¢ poprzez wdrazanie
sposobu finansowania, ktory moglby przyczyni¢ si¢ do lepszego zarzadzania ta instytucja.
Majac na uwadze wielos¢ mozliwych schematoéw finansowania, Komisja Europejska powinna
w odpowiednim przypadku mie¢ mozliwo§¢ zastosowania systemu finansowania
bezposredniego. Ponadto nalezy dostosowa¢ wykwalifikowany personel w Komisji, tak aby
mogl sprosta¢ najistotniejszym wyzwaniom, jakie stanowia standardy rachunkowosci,
stojacym zarowno przed przedsigbiorstwami, jak 1 gospodarka europejska.

8. Wydatki zwigzane z personelem czynnie zatrudnionym w obszarze polityki
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»Konkurencja” (linia budzetowa 03 01 01)

Zwigkszenie o 7,5 % w porownaniu z rokiem 2006 srodkéw przeznaczonych na wydatki
zwigzane z personelem czynnie zatrudnionym w obszarze polityki konkurencji wiaze si¢ z
nieuniknionym wzrostem liczby pracownikow niezbednych do realizacji zadan w tym
obszarze polityki.

9. Fiscalis 2007 (linia budzetowa 14 05 31)

Program Ficalis, ktory ma za zadanie poprawg dzialania systemow podatkowych w ramach
rynku wewngetrznego, okazal si¢ bardzo skutecznym systemem. Nalezatoby zatem
przeznaczy¢ wszelkie niezbedne $rodki na ten program, ktory w przesziosci okazal sig
skuteczny. Zwigkszenie o ponad + 2,3% srodkow przewidzianych we wstgpnym projekcie
budzetu zdaje si¢ by¢ nieuniknione.
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WSKAZOWKI

Komisja Gospodarcza i Monetarna zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, wiasciwej dla tej
sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1. przypomina, ze Parlament podtrzymuje poparcie dla srodkéw wpisujacych si¢ w zalozenia
strategii lizbonskiej, a w szczegdlnosci dla wsparcia na rzecz MSP oraz innowacji,
aktywnej polityki na rynku pracy, srodkow shuzacych promowaniu rownosci szans,
praktyk promujacych ksztalcenie przez cale zycie; z zadowoleniem przyjmuje wysitki
podejmowane w tej dziedzinie, ale zwraca jednoczes$nie uwagg na fakt, ze zwigkszenie
srodkow jest znaczne w ujeciu wzglednym, lecz jego wartos¢ absolutna pozostaje
niewielka;

2. popiera koordynacj¢ wielu programéw w ramach Programu ramowego na rzecz
konkurencyjnosci 1 innowacji; wzywa jednak do zapewnienia nalezytej koordynacji
réznych programow na rzecz MSP oraz wiasciwego poinformowania beneficjentow tych
programoéw, tak by programy te stanowity skuteczna pomoc dla beneficjentéw
koncowych; domaga si¢ takze konsolidacji czeSciowo pokrywajacych si¢ programow;

3. uwaza, ze nalezy przewidzie¢ srodki, ktore w razie potrzeby pozwola Komisji na
zapewnienie bezposredniego finansowania dla Rady ds. Migdzynarodowych Standardow
Rachunkowosci (IASB), przyczyniajac si¢ do lepszego zarzadzania tym organem w
og6lnym interesie Unii;

4. ponownie wyraza swoje poparcie dla programu Fiscalis 2007 majacego za zadanie
poprawe dziatania systemow podatkowych w UE oraz wyszkolenie urzednikéw na
szczeblu krajowym w zakresie opodatkowania bezposredniego i posredniego; wnioskuje o
stworzenie jednej, europejskiej bazy danych krajowych prawnych uzgodnien
podatkowych, obowiazujacych praktyk, narzedzi e-learning w celu podniesienia poziomu
swiadomosci w dziedzinie przedsigbiorczosci oraz utatwienia prowadzenia dziatalnos$ci
transgranicznej; wnioskuje w zwiazku z powyzszym o podwyzszenie srodkow
przewidzianych na program Fiscalis 2007 o kwotg wyzsza od zaproponowanej we
wstepnym projekcie budzetu;

5. sugeruje poprawe skutecznos$ci dziatan Komisji oraz poprawe skutecznosci

podejmowanych przez nia decyzji, poprzez przyjgcie migdzysektorowego podejscia do
kierowania nia; domaga si¢ ograniczenia wydatkéw administracyjnych Komisji.
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PROCEDURA

Tytul Projekt budzetu ogélnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2007 -
Sekcja III - Komisja
Numer procedury 2006/2018(BUD)
Komisja przedmiotowo wlasciwa BUDGET
Komisja wyznaczona do wydania opinii | ECON
Data ogloszenia na posiedzeniu 0.0.0000
Scislejsza wspélpraca nie

Sprawozdawca komisji opiniodawczej

Giovanni Pittella

Data powotania 3.4.2006
Rozpatrzenie w komisji 20.6.2006 11.7.2006 11.9.2006
Data zatwierdzenia wskazowek 12.9.2005
Wynik glosowania koncowego za: 30
przeciw: 0

wstrzymujacych sig: 0

Postowie obecni podczas glosowania
koncowego

Zsolt Laszl6 Becsey, Pervenche Berés, Sharon Bowles, Udo
Bullmann, Ieke van den Burg, Jan Christian Ehler, Elisa Ferreira, José
Manuel Garcia-Margallo y Marfil, Donata Maria Assunta Gottardi,
Gunnar Hokmark, Karsten Friedrich Hoppenstedt, Sophia in 't Veld,
Othmar Karas, Piia-Noora Kauppi, Kurt Joachim Lauk, Astrid
Lulling, Cristobal Montoro Romero, Joseph Muscat, John Purvis,
Alexander Radwan, Bernhard Rapkay, Dariusz Rosati, Manuel
Antdnio dos Santos, Margarita Starkevicitité, Sahra Wagenknecht

Zastepcy obecni podczas glosowania
koncowego

Harald Ettl, Satu Hassi, Vladimir Maiika, Thomas Mann, Giovanni
Pittella

Zastepcey (art. 178 ust. 2) obecni podczas
glosowania koncowego
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