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BREVE JUSTIFICACAO

O presente projecto de parecer utiliza como referéncia o anteprojecto de orcamento (APO)
para o exercicio 2007, que a Comissao publicou em 3 de Maio de 2006.

1. Observacoes gerais

O relator faz uma apreciacao desigual da evolucao positiva das dotagdes no que diz respeito a
estratégia de Lisboa reflectida na evolucao dos capitulos do APO.

No ambito do quadro financeiro plurianual 2007-2013, as dotagcdes do APO estdo distribuidas
por 7 titulos, dois dos quais podem decorrer, em parte, da logica que serve de base a estratégia
de Lisboa. Compare-se a evolucao dos meios neles inscritos com um aumento do orcamento
global de + 4,6 %:

- As autorizagoes a titulo da Competitividade para o crescimento € 0 emprego aumentam
11,5%, para 8 796,1 milhdes de euros. Incluem despesas ligadas ao Programa para a Inovagao
e a Competitividade (+ 53,6%), as Redes Transeuropeias (+ 18%) e ao 7° Programa de
investigacao (+ 3,4%).

- As autorizagdes a titulo da Coesdo para o crescimento € o emprego, que correspondem aos
fundos estruturais, aumentam, por seu lado, 14,8%, para 45 486,6 milhdes de euros.

Estes dotagdes distribuem-se por varios dominios de actividade - assuntos economicos €
financeiros, empresas, ambiente, sociedade da informagdo, energia e transportes - que, na sua
maioria, ndo sao da competéncia directa da Comissao dos Assuntos Economicos € Monetarios
mas que contribuem para a aplicagdo da estratégia de Lisboa.

Esta evolugdo globalmente favoravel das autorizacdes tem evidentemente de ser traduzida em
rubricas de interesse directo para a economia europeia. Se a evolucao relativa das dotagdes vai
no bom sentido, a sua evolucao em valores absolutos nas rubricas que contribuem
efectivamente para as despesas ligadas a competitividade, ao apoio as PME e a ajuda a
inovagao continua a ser modesta devido aos montantes iniciais.

2. Despesas administrativas do dominio politico ' Assuntos econémicos e
financeiros'" (rubrica orcamental 01 01 01)

O relator observa com satisfagdo um aumento de 8,1% relativamente a 2005 das dotacoes
atribuidas as despesas com o pessoal em actividade. O relator considera indispensavel que os
servicos da Comissdo disponham dos recursos adequados para responder as missdes que lhe
sdo confiadas neste dominio e que o aumento proposto seja satisfatorio.

3. Coordenacio e vigilancia da Unido Econémica e Monetaria (rubrica orcamental
01 02 02)

O relator congratula-se com o aumento de 4,9% desta rubrica orgamental que € proposto pela
Comissao porque ¢ indispensavel que as instancias de decisdo politica e a opinido publica
disponham de analises de boa qualidade para poderem controlar eficazmente a evolugado da
economia europeia.
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4. Prince - Comunicacio relativa a Unido Econémica e Monetaria, incluindo o euro
(rubrica orcamental 01 02 04)

O relator satida o aumento substancial (40%) das dotagdes do programa PRINCE. As
campanhas de informagao sobre a UEM e o euro constituem um instrumento vital para a zona
euro. Com efeito, as sondagens de opinido mostraram uma diminui¢do do apoio ao euro, sem
davida imputédvel, em parte, a falta de informacao dos cidadaos sobre os beneficios da UEM e
sobre o impacto real da introdu¢do do euro sobre os precos. Sao necessarias novas campanhas
nos novos Estados-Membros, nomeadamente nos que se encontram numa fase avancada de
preparacdo da entrada na zona euro.

5. Programa para a Inovacio e a Competitividade (rubrica or¢camental 010404)

O objectivo desta rubrica € o apoio as pequenas empresas € a inovagao através da ajuda ao
acesso as fontes de financiamento. O Programa para a Inovacao e a Competitividade visa
integrar num plano geral os diversos programas de apoio a produtividade, a inovagdo e ao
crescimento sustentado. E necessario incentivar todos os esforcos destinados a facilitar o
acesso das PME em dificuldade a um financiamento razoavel. O grande nimero destes
programas ndo permite, no entanto, uma leitura facil dos objectivos prosseguidos.

O relator satida o aumento (55,3%) das dotagdes para autorizacdes. No entanto, em valores
absolutos, os montantes atribuidos continuam modestos: 142,1 milhdes de euros de dotagdes
para autorizagdes e apenas 117 milhdes de euros de dotagdes para pagamentos (+ 30%).

6. Fundo Europeu de Investimento (rubrica orcamental 01 04 09)
A participacao no aumento de capital do FEI ¢ bem-vinda para promover o capital de risco.
7. Representacio da UE no seio do IASB

A necessidade de melhorar o processo de elaboracdo e adopgdo das normas contabilisticas
elaboradas pelo IASB (International Accounting Standards Board), no qual a Unido Europeia
delegou, de facto, a sua competéncia em matéria de normas contabilisticas, passa pela criagao
de um financiamento susceptivel de contribuir para uma melhor governagao deste organismo.
Face aos diversos esquemas de financiamento possiveis, convém que a Comissao esteja em
condi¢des de efectuar um financiamento directo, se necessario. Além disso, os recursos em
pessoal de qualidade da Comissdo devem ser adaptados para fazer face aos grandes desafios
que representam as normas contabilisticas para as empresas € a economia europeia.

8. Despesas administrativas do dominio "Politica de Concorréncia" (rubrica
orcamental 03 01 01)

O aumento de 7,5% relativamente a 2006 das dotacdes para as despesas com o pessoal em
actividade no dominio da politica de concorréncia corresponde ao aumento indispensavel dos
recursos humanos para assegurar as missoes a realizar neste dominio.

9. Programa Fiscalis 2007 (rubrica orcamental 14 05 31)
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O programa Fiscalis, que se destina a melhorar o funcionamento dos sistemas fiscais no
mercado interno, revelou-se muito eficaz. Importa, por isso, atribuir todos os meios
necessarios a este programa que ja deu provas de eficacia no passado. Parece portanto
justificar-se um aumento das dotagdes superior aos 2,3% previstos no APO.
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SUGESTOES

A Comissao dos Assuntos Econdomicos e Monetarios insta a Comissao dos Or¢camentos,
competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestoes na proposta de
resolugdo que aprovar:

Recorda a posi¢do recorrente do Parlamento Europeu em defesa de medidas que se
inscrevam na estratégia de Lisboa, nomeadamente o apoio as PME e a inovagao, as
politicas activas do mercado de trabalho, as medidas de promoc¢ao da igualdade de
oportunidades e da aprendizagem ao longo da vida; satida os esforgos feitos neste
dominio, mas nota que o aumento dos montantes, importante em valores relativos,
continua a ser insuficiente em valores absolutos;

Aprova a harmoniza¢ao de diversos programas que se inscrevem no ambito do Programa-
quadro para a Inovacgao e a Competitividade; solicita, contudo, que os varios programas de
apoio as PME sejam perfeitamente coordenados e que as PME suas destinatarias sejam
devidamente informadas para que os programas representem uma efectiva ajuda aos
destinatarios visados; solicita igualmente uma consolidagdo de programas que se
sobreponham;

Solicita a previsao de meios que permitam a Comissao recorrer, se necessario, ao
financiamento directo do International Accounting Standards Board (IASB) a fim de
contribuir para uma melhor governagdo deste organismo, no interesse da UE;

Reitera o seu apoio ao programa Fiscalis 2007, que visa melhorar o funcionamento dos
sistemas fiscais na Unido Europeia e formar os funciondrios nacionais no dominio da
fiscalidade indirecta ou directa; solicita a criacdo de uma base de dados europeia sobre as
disposicdes em matéria fiscal, as praticas em vigor e as ferramentas de ciberaprendizagem
existentes a nivel nacional para sensibilizar as empresas e facilitar as actividades
transfronteirigas; solicita consequentemente um aumento das dotagdes previstas para o
programa Fiscalis 2007 superior ao proposto no APO.

Sugere que a eficiéncia das operacdes e decisdes da Comissdo seja melhorada mediante a
adopcao de uma abordagem transectorial na sua gestao; solicita que a despesa
administrativa da Comissao seja reduzida.
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