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BEKNOPTE MOTIVERING

Inleiding

De aanpak van de Commissie bij de opstelling van haar voorstel voor het voorontwerp van 
begroting 2007 werd in hoge mate gedicteerd door de beperkingen die het gevolg zijn van de 
Financiële Vooruitzichten voor de periode 2007-2013.

In 2007, het eerste jaar van het nieuwe programma, is er dan ook sprake van een daling van 10%, 
die verband houdt met de afname over de hele linie van de toewijzingen voor de 
structuurfondsen.

Alle kredieten voor de visserij in de periode 2007-2013 zijn samengevoegd onder titel 2: 
instandhouding en beheer van natuurlijke hulpbronnen. In het voorontwerp van begroting voor 
2007 zijn in de visserijsector vastleggings- en betalingskredieten opgenomen ter waarde van 
respectievelijk € 923 miljoen en € 1,2 miljard.

Enkele kernelementen van de begroting springen in het oog. Zoals een stijging van 6,7% voor 
extern beleid. Een bedrag van € 194 miljoen wordt toegewezen aan internationale 
visserijovereenkomsten zodat rekening kan worden gehouden met nieuwe overeenkomsten, en er 
staat een forse stijging op het programma voor niet-verplichte bijdragen aan internationale 
organisaties (Regionale visserijorganisaties) en ongeveer € 6 miljoen voor nieuw beleid in het 
kader van visserijovereenkomsten, zoals het bestrijden van illegale, niet-gemelde en niet-
gereglementeerde vis en beter wetenschappelijk advies.

Voor een verantwoorde aanpak van het GVB is een stijging met 41% gepland, bijvoorbeeld voor 
beleid zoals dat wordt gepropageerd in het Groenboek voor een toekomstig maritiem beleid en 
studies over maritieme aangelegenheden.

De ondersteuning van het beheer van de visbestanden (verzamelen van basisgegevens en 
verbering van wetenschappelijk advies) wordt afgesplitst van controle en inspectie die 
verhogingen te zien geven van respectievelijk 12 en 25%.

Voor het Europees Visserijfonds is bij de betalingstoewijzingen een stijging van 7% opgenomen. 
Ten aanzien van de markten blijven de uitgaven dezelfde, hoewel enkele veranderingen zijn 
aangebracht in de wijze van financieel beheer. 

Wat betreft het onderzoek is het beheer van het zevende kaderprogramma overgegaan van DG 
visserij naar DG OTO.

Commentaar

De rapporteur voor advies is in grote lijnen ingenomen met de begrotingsvoorstellen voor 2007, 
de beperkingen die door de financiële vooruitzichten worden opgelegd, in aanmerking genomen. 
Zij is van mening dat deze voorstellen voldoende zijn om de bestaande verplichtingen na te 
komen, maar wijst erop dat de middelen waarover de Europese Raad in december 2005 een 
besluit heeft genomen, onvoldoende zijn om de behoefte van de visserijsector te dekken in een 
tijd van permanente crisis in de sector.
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De cijfers die de Raad in de ontwerpbegroting van 14 juli heeft goedgekeurd, vragen om nader 
commentaar, omdat besloten werd tot diverse verlagingen ten opzichte van de 
Commissievoorstellen.

Wat betreft de internationale visserijovereenkomsten heeft de Raad € 10 miljoen gesneden in de 
reserve voor zowel de vastleggingskredieten als de betalingskredieten. Dit kan een probleem 
worden voor de nakoming van de wettelijke verplichtingen van de Unie op dit terrein. De 
eerdere bedragen dienen dan ook te worden heropgevoerd.

De andere door de Raad voorgestelde verlagingen hebben alleen betrekking op 
betalingskredieten. Het Europees Visserijfonds moet voor convergentieregio's € 23 miljoen 
inleveren  en voor niet-convergentieregio's € 7 miljoen, waardoor het onmogelijk wordt het 
voorschot van 7% te betalen, dat in de EVF-verordening is bepaald. De begrotingslijn voor het 
verzamelen van basisgegevens moet € 5 miljoen inleveren en de begrotingslijn voor een 
financiële bijdrage aan de lidstaten voor controle-uitgaven € 7 miljoen.

Deze verlagingen op wat beschouwd moet worden als voorrangsgebieden van het GVB zijn 
willekeurig en niet te rechtvaardigen. Bovendien gaat er een verkeerd signaal van uit op een 
kritiek moment voor de sector. De totale toewijzing voor het visserijbeleid is tamelijk bescheiden 
maar niettemin is de Europese visserijsector in hoge mate afhankelijk van bijdragen van de Unie. 
Gezien het teleurstellende verloop van de onderhandelingen over de interinstitutionele 
overeenkomst inzake de financiële vooruitzichten, moeten de in het voorontwerp van begroting 
van de Commissie opgenomen bedragen, beschouwd worden als het absolute minimum dat voor 
de uitvoering van het GVB nodig is en moeten deze worden gehandhaafd of, indien een 
verlaging heeft plaatsgevonden, op het oude niveau worden teruggebracht.  

SUGGESTIES

De Commissie visserij verzoekt de ten principale bevoegde Begrotingscommissie onderstaande 
suggesties in haar verslag op te nemen:

1. is over het algemeen ingenomen met de voorstellen voor de visserijbegroting in 2007, 
ondanks het feit dat de middelen waartoe in het kader van de financiële vooruitzichten 2007-
2013 is besloten, onvoldoende zijn om te voorzien in de behoeften van de visserijsector in een 
tijd van permanente crisis in de sector, die wordt gekenmerkt door kleinere vangsten, lagere 
inkomsten en stijgende kosten, vooral voor brandstof;

2. betreurt het dat in de ontwerpbegroting van de Raad (OB) opnieuw en met name op de 
betalingsuitgaven is besnoeid op de in het voorontwerp van begroting (VOB) voor de 
visserijsector opgenomen bedragen, die het absolute minimum zijn voor de uitvoering van het 
gemeenschappelijk visserijbeleid en dringt aan op heropneming van de bedragen van het 
VOB;

3. maakt zich bovendien bezorgd over de door de Raad voorgestelde besnoeiingen op de 
toewijzingen voor personeelssalarissen die bijzonder schadelijke gevolgen zullen hebben op 
het efficiënt functioneren van DG VISS; verzoekt daarom de bedragen die door de Commissie 
zijn voorgesteld te weer op te nemen.
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