EUROPEES PARLEMENT

* K

2004 £ 3 2009

* %k

Commissie begrotingscontrole

2006/0076(COD)
20.12.2006

ADVIES

van de Commissie begrotingscontrole
aan de Commissie economische en monetaire zaken

inzake het voorstel voor een beschikking van het Europees Parlement en de
Raad tot vaststelling van een communautair programma ter verbetering van het
functioneren van de belastingstelsels in de interne markt (Fiscalis-2013)
(COM(2006)0202 — C6-0159/2006 — 2006/0076(COD))

Rapporteur voor advies: Bart Staes

AD\646034NL.doc PE 380.801v02-00

NL

NL



PA Legam

PE 380.801v02-00 2/7 AD\646034NL.doc

NL



AMENDEMENTEN

De Commissie begrotingscontrole verzoekt de ten principale bevoegde Commissie
economische en monetaire zaken onderstaande amendementen in haar verslag op te nemen:

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendementen van het Parlement

Amendement 1
Overweging 2

(2) Een doeltreffende, doelmatige en
intensieve samenwerking tussen de huidige
en eventuele toekomstige lidstaten en tussen
die staten en de Commissie is cruciaal voor
de goede werking van de belastingstelsels en
de fraudebestrijding. Aangezien
belastingfraudeurs hun activiteiten niet tot
het grondgebied van de Gemeenschap
beperken, dient Fiscalis-2013 te voorzien in
de mogelijkheid om samen te werken met en
bijstand te verlenen aan derde landen. Het
programma moet ook helpen wetgeving en
bestuurlijke praktijken die de samenwerking
kunnen belemmeren, evenals mogelijke
oplossingen om zulke belemmeringen weg
te nemen, in kaart te brengen.

(2) Een doeltreffende, doelmatige en
intensieve samenwerking tussen de huidige
en eventuele toekomstige lidstaten en tussen
die staten en de Commissie is cruciaal voor
de goede werking van de belastingstelsels en
de fraudebestrijding. Aangezien
belastingfraudeurs hun activiteiten niet tot
het grondgebied van de Gemeenschap
beperken, dient Fiscalis-2013 te voorzien in
de mogelijkheid om samen te werken met en
bijstand te verlenen aan derde landen. Het
programma moet ook helpen wetgeving en
bestuurlijke praktijken die de samenwerking
kunnen belemmeren, evenals mogelijke
oplossingen om zulke belemmeringen weg
te nemen, in kaart te brengen.
Samenwerking en uitwisseling van
informatie zullen de belastingautoriteiten
van de lidstaten en de Commissie in staat
stellen om bestaande en nieuwe vormen
van fraude op te sporen zodat doeltreffende
en adequate maatregelen op nationaal en
Europees niveau kunnen worden genomen
voor het tegengaan van de
"belastingfraude''waaraan internationaal
opererende criminele organisaties zich
vaak schuldig maken.

Motivering

Bij "belastingontduikers" gaat het vaak om internationaal opererende criminelen en daarom
is het belangrijk dat de lidstaten en de Commissie samenwerken om hen op te sporen.
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Amendement 2
Overweging 5

(5) De geautomatiseerde en beveiligde
Trans-Europese communicatie- en
informatie-uitwisselingssystemen die uit
hoofde van Fiscalis-2007 worden
gefinancierd, spelen een cruciale rol bij het
versterken van de belastingstelsels in de
Gemeenschap en moeten derhalve verder
worden gefinancierd. Voorts dienen in het
programma andere belastinggerelateerde
informatie-uitwisselingssystemen te kunnen
worden opgenomen, zoals het Excise
Movement Control System (EMCS) dat is
opgezet bij Beschikking nr. 1152/2003/EG
van het Europees Parlement en de Raad van
16 juni 2003 betreffende geautomatiseerde
verwerking van gegevens inzake het verkeer
van en de controle op accijnsgoederen,
evenals ieder systeem dat is vereist voor de
toepassing van Richtlijn 2003/48/EG van de
Raad van 3 juni 2003 betreffende
belastingheffing op inkomsten uit
spaargelden in de vorm van rentebetaling.

(5) De geautomatiseerde en beveiligde
Trans-Europese communicatie- en
informatie-uitwisselingssystemen die uit
hoofde van Fiscalis-2007 worden
gefinancierd, spelen een cruciale rol bij het
versterken van de belastingstelsels in de
Gemeenschap en moeten derhalve verder
worden gefinancierd. Voorts dienen in het
programma andere belastinggerelateerde
informatie-uitwisselingssystemen te kunnen
worden opgenomen, zoals het Excise
Movement Control System (EMCS) dat is
opgezet bij Beschikking nr. 1152/2003/EG
van het Europees Parlement en de Raad van
16 juni 2003 betreffende geautomatiseerde
verwerking van gegevens inzake het verkeer
van en de controle op accijnsgoederen,
evenals ieder systeem dat is vereist voor de
toepassing van Richtlijn 2003/48/EG van de
Raad van 3 juni 2003 betreffende
belastingheffing op inkomsten uit
spaargelden in de vorm van rentebetaling.
Het programma moet ervoor zorgen dat alle
bestaande en nieuwe communicatie- en
informatiesystemen in de toekomst in een
enkel gebruiksvriendelijk systeem worden
geintegreerd om alle kosten die verbonden
zijn aan de instandhouding van apart
functionerende systemen terug te dringen.

Motivering

De informatiesystemen moeten in de toekomst in een enkel gebruiksvriendelijk systeem
worden geintegreerd om alle kosten die verbonden zijn aan de instandhouding van apart
functionerende systemen verbonden terug te dringen.

Amendement 3
Artikel 4, titel en lid 1, alinea 1 bis (nieuw)

Doelstellingen

1. Het programma heeft in het algemeen ten
doel de goede werking van de
belastingstelsels in de interne markt te
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Het vaststellen van doelstellingen en
indicatoren

1. Het programma heeft in het algemeen ten
doel de goede werking van de
belastingstelsels in de interne markt te
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verbeteren door de samenwerking tussen de
deelnemende landen, hun overheidsdiensten
en andere lichamen te intensiveren.

verbeteren door de samenwerking tussen de
deelnemende landen, hun overheidsdiensten
en andere lichamen te intensiveren.

Voor alle op het verwezenlijken van de
doelstellingen van het programma gerichte
activiteiten worden ten behoeve van de
monitoring in het kader van de tussentijdse
en de eindevaluatie zoals bedoeld in artikel
18 duidelijke doelstellingen en meetbare
indicatoren, alsmede een gedetailleerd
overzicht van de verwachte kosten
vastgesteld, en wel 7o dat kosteneffectiviteit
en resultaten zijn gewaarborgd.

Motivering

Voorgesteld wordt om de continu monitoring en evaluatie van het programma
gestructureerder op te zetten, teneinde kosteneffectiviteit te waarborgen.

Amendement 4
Artikel 4, 1id 2, letter a), punt 1)

1) een doelmatige, doeltreffende en
intensieve informatie-uitwisseling en
administratieve samenwerking
bewerkstelligen,

1) een doelmatige, doeltreffende en
intensieve informatie-uitwisseling, inclusief
uitwisseling van werkmethoden, en
administratieve samenwerking
bewerkstelligen,

Motivering

Er zijn verschillen in werkmethoden vastgesteld waar het gaat om het evalueren van
overheidsinkomsten en daarom is enige codrdinatie op dit viak aangewezen.

Amendement 5
Artikel 4, 1id 2, letter a), punt 1i1)

1i1) zorgen voor de verdere verbetering van
de administratieve procedures met het oog
op de behoeften van overheidsdiensten en
belastingplichtigen door goede bestuurlijke
praktijken te ontwikkelen en te verspreiden;
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1i1) zorgen voor de verdere verbetering van
de administratieve procedures met het oog
op de behoeften van overheidsdiensten en
belastingplichtigen door goede bestuurlijke
praktijken te ontwikkelen en te verspreiden
en ervoor zorgen dat functionarissen en
bestuurders goed geinformeerd zijn en
samenwerken om fraude en
fraudesystemen te voorkomen en op te
sporen;
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Motivering

Voorgesteld wordt om het voortdurend sturen en toetsen van het programma op een meer
gestructureerde manier te organiseren en zodoende meer rendement te bereiken.

Amendement 6
Artikel 15

Financieringsbesluiten en overeenkomsten
of contracten die uit deze beschikking
voortvloeien, zijn onderworpen aan
financiéle controle en, indien nodig,
controles ter plaatse door de Commissie,
waaronder begrepen het Europees Bureau
voor fraudebestrijding (OLAF), en door de
Europese Rekenkamer. Steun die uit hoofde
van deze beschikking wordt verstrekt, is
onderworpen aan een vooraf door de
begunstigden te ondertekenen schriftelijke
overeenkomst. Deze overeenkomst bevat
een akkoordverklaring van de begunstigden
met een door de Europese Rekenkamer te
verrichten audit naar de besteding van de
financiéle steun.

Financieringsbesluiten en overeenkomsten
of contracten die uit deze beschikking
voortvloeien, zijn onderworpen aan
financiéle controle en, indien nodig,
controles ter plaatse door de Commissie,
waaronder begrepen het Europees Bureau
voor fraudebestrijding (OLAF), en door de
Europese Rekenkamer. Steun die uit hoofde
van deze beschikking wordt verstrekt, is
onderworpen aan een vooraf door de
begunstigden te ondertekenen schriftelijke
overeenkomst. Deze overeenkomst bevat
een akkoordverklaring van de begunstigden
met een door de Europese Rekenkamer te
verrichten audit naar de besteding van de
financiéle steun.

De Commissie publiceert de lijst van de
begunstigden die in het kader van deze
regeling steun ontvangen.

Motivering

Met het oog op transparantie moet de Commissie de lijst van begunstigden publiceren.

Amendement 7
Artikel 16, lid 3 bis (nieuw)

3 bis. De Commissie stelt de bevoegde
commissies van het Europees Parlement in
kennis van het reglement van orde en de
samenstelling van het comite.

Motivering

Met het oog op transparantie moet de Commissie de bevoegde commissies van het Europees

Parlement deze informatie bezorgen.
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