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STRUCNE ODUVODNENI
Iniciativa Komise prodlouzit program Fiscalis do roku 2013 a posilit jej je vyslovné vitana.

Tato iniciativa zapada do dlouholetého Gsili Rozpoctového vyboru a zpravodaje vyboru
posilit povédomi o problematice podvodu s dani z ptidané hodnoty. S cilem u¢inné&ji
predchazet danovym podvodim ziidil OLAF v roce 2005 na zéklad¢ iniciativy svého
zpravodaje nové oddéleni a tento cil byl vyslovné uveden také v rozpoc¢tu EU v pfislusnych
poznamkach k rozpoctovym polozkam pro OLAF. Komise byla rovnéz povéiena
vypracovanim studie tykajici se podvodi s DPH a ptipadnych opatfeni proti nim jesté pied
tim, nez bude zahajena Siroka diskuse o pfepracovani daitovych piedpist Spolecenstvi.

I. Navrh

Fiscalis 2007-2013 je program SpoleCenstvi ke zlepSeni spoluprace finan¢nich urada
Clenskych stati a zdokonaleni fungovéni systémi zdanéni. Nadfazenym cilem je zlepSeni
fungovani vnitiniho trhu (nédvrh rozhodnuti ma pravni zéklad také v clanku 95 Smlouvy).
Program se vztahuje na nésledujici druhy dani: dan z pfidané hodnoty, spotiebni dané, dan¢ z
pfijmu a majetku, dané z pojistného.

Program ma Spolecenstvi umoznit financovat vice opatfeni ur¢enych k dosazeni tohoto cile,
napf.:

— zdokonaleni hardwarové a softwarové infrastruktury a jeji propojeni (¢lanek 6)

— opatfeni, ktera v jednotlivych ¢lenskych statech zlepsi znalosti datiovych ufednikii o pravu
Spolecenstvi (seminafe, projektové skupiny), (¢lanek 8)

— pracovni navstévy urcené pro pracovniky finan¢nich urada (¢lanek 9)

— opatfeni v ramci odborné ptipravy (¢lanek 10)

I1. Pozménovaci navrhy

Financovéni: Navrhovatel vyboru navrhuje ptidélit na program o 19,95 miliontit EUR vice
s cilem naleZité posilit zejména boj proti podvodim s DPH. Kazdé podvodné ziskané euro
poskozuje poctivé danové poplatniky a oslabuje jejich divéru vici narodnim a evropskym
institucim. Tato ¢astka ma slouzit vyhradné na zlepSeni infrastruktury IT, tzn. systémul pro
vyménu informaci tykajicich se dan¢ z ptfidané hodnoty a spotfebnich dani (MIAS a EMCS).

Podpora infrastruktury: Program by mél podpofit rozvoj infrastruktur potiebnych pro
odbornou piipravu. Tato moznost, ktera je pro ¢lenské staty zajisté velmi lakava, vSak mize
byt v rozporu se zadsadou specifikace rozpoctu, nebot’ infrastruktury (u¢ebny, autobusy atd.)
mohou byt samoziejmé vyuzity nejen k jednomu jedinému ucelu. Je proto nutné jasné
stanovit, ze se mize jednat pouze o infrastrukturu pro elektronické zpracovani dat.

Jiné ¢innosti: Moznost podpory ,,jakychkoli jinych ¢innosti, jez jsou pro splnéni cilt
programu nezbytné* je formulovéana velmi volné. Zavedenim procentualni horni hranice
celkové podpory bude mozné zachovat flexibilitu programu, aniz by byly ohroZeny jiné
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¢innosti.

Financni kontrola: Musi byt vyslovné uvedeno, Ze kontrolu 1ze provadét nejen ptimo na
misté, ale také bez ohlaseni.

Postup projednavéni ve vyborech (komitologie): Ani v programu, jenz je uréen zejména na
podporu ¢lenskych stati, ale jehoz prostfednictvim se uskuteciiuje politika EU a ktery je
hrazen z rozpoc¢tu EU, by neméla byt Rada upiednostnéna pred Parlamentem, pokud se jedna
o stanoveni pracovniho programu. Proto je poradni vybor vhodné&jsi nez tidici vybor. Neni
také mozné vystavit bianco Sek pro ,,vS§echna opatieni nezbytna pro fizeni programu‘ a
prenechat tato opatieni neprihlednému postupu ve vyborech.

II1. Zavér

Souhrnné 1ze konstatovat, Ze cile programu vhodné zapadaji do dlouholetych snah zvysit
povédomi o problematice podvodu s dani z piidané hodnoty, zdokonalit nezbytnou spolupraci
mezi ufady ¢lenskych stath a tim pfispét k efektivnéjSimu fungovani vnitiniho trhu, jakoz i
rozpoctu EU, ve prospéch vSech. Prostfednictvim n€kolika pozménovacich navrhi je vSak
nutné zlepsit financni kryti a zvysit transparentnost postupti. Redakéni tiprava vSak také
bohuzel nesplituje nekteré pozadavky, a proto je nutné opravit alespon nejpodstatnéjsi chyby
v jazykovych znénich, ktera jsou nespravna.

POZMENOVACI NAVRHY

Rozpoctovy vybor vyzyva Hospodaisky a ménovy vybor jako ptislusny vybor, aby do své
zpravy zaclenil tyto pozménovaci navrhy:

Navrh legislativniho usneseni

Pozménovaci navrh 1
Bod 1a (novy)

la.  je toho nazoru, Ze financni ramec uvedeny v legislativnim ndavrhu musi byt
slucitelny s horni hranici okruhu 1 A nového viceletého financniho ramce a
poukazuje na to, Ze se rocni Castka stanovi v ramci rocniho rozpoctového procesu
podle ustanoveni ¢. 37 interinstituciondlni dohody ze dne 17. kvétna 2006 mezi
Evropikjm parlamentem, Radou a Komisi o rozpoctové kazni a o Fadném financnim
Fizeni *;

Znéni navrzené Komisi Pozménovaci navrhy Parlamentu

I Ur. vést.. C 139, 14.6.2006, s. 1.
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Navrh rozhodnuti

Pozménovaci navrh 2
Bod oduvodnéni 1

(1) Hlavnimi cily Spolecenstvi v pfistich
letech je zajistit rist a zaméstnanost, jak je
stanoveno v obnoveném lisabonské strategii.
K dosazeni vyse uvedenych cilii v obdobi let
1998 az 2002 a 2003 az 2007 vyznamné
ptispélo rozhodnuti Evropského parlamentu
a Rady ¢. 888/98/ES ze dne 30. biezna 1998
o zfizeni programu ¢innosti Spolecenstvi ke
zdokonaleni systému nepifimého zdanéni na
vnitinim trhu (Program Fiscalis) (dale jen
"program 2002%) a rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady ¢. 2235/2002/ES ze dne
17. prosince 2002, kterym se piijima
program Spolecenstvi ke zlepSeni fungovani
systémil zdanéni na vnitinim trhu (Program
Fiscalis 2003—-2007) (dale jen ,,program
2007¢). Je proto vhodné pokracovat v
¢innostech zahdjenych v ramci uvedenych
programu. Program by mél byt zaveden na
obdobi Sesti let, aby se doba jeho trvani
kryla s dobou trvani viceletého finan¢niho
ramce obsazeného v Interinstitucionalni
dohodé ze dne (vioZit datum) mezi
Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o
rozpoctoveé kazni a fadném finan¢nim fizeni

(1) Hlavnimi cili Spolecenstvi v piiStich
letech je zajistit rist a zaméstnanost, jak je
stanoveno v obnovené lisabonské strategii.
K dosazeni vyse uvedenych cilii v obdobi let
1998 az 2002 a 2003 az 2007 vyznamné
ptispélo rozhodnuti Evropského parlamentu
a Rady ¢. 888/98/ES ze dne 30. biezna 1998
o zfizeni programu ¢innosti Spolecenstvi ke
zdokonaleni systémua neptfimého zdanéni na
vnitinim trhu (Program Fiscalis) (dale jen
»program 2002) a rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady ¢. 2235/2002/ES ze dne
3. prosince 2002, kterym se piijima program
Spolecenstvi ke zlepSeni fungovani systému
zdanéni na vnitinim trhu (Program Fiscalis
2003-2007) (dale jen ,,program 2007%). Je
proto vhodné pokracovat v ¢innostech
zahajenych v rdmci uvedenych programi.
Program by mé¢l byt zaveden na obdobi Sesti
let, aby se doba jeho trvani kryla s dobou
trvani viceletého finanéniho ramce
obsazeného v interinstitucionalni dohod¢ ze
dne 17. kvétna 2006 mezi Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi o rozpoctové
kazni a fadném finan¢nim fizeni .

Pozménovaci navrh 3
Bod oduvodnéni 12

(12) Toto rozhodnuti stanovi pro celou dobu
trvani programu financni ramec, ktery
predstavuje pro rozpoctovy organ prvotni
referenci ve smyslu bodu 33
interinstituciondlni dohody ze dne 6. kvétna
1999 mezi Evropskym parlamentem, Radou
a Komisi o rozpoctové kdzni a o
zdokonaleni rozpoctového procesu .
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(12) Toto rozhodnuti stanovi financni kryti
pro celou dobu trvani programu, které
ptedstavuje hlavni referencni hodnotu pro
rozpocCtovy organ pii ro¢nim rozpoctovém
procesu ve smyslu bodu 37
interinstituciondlni dohody ze dne

17. kvétna 2006 mezi Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi o rozpoctové
kazni a o Fadném financnim ¥izeni.
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onzméﬁovaci navrh 4
CL 5 odst. 1a (novy)

Pracovni program obsahuje ukazatele pro
programové cile uvedené v Cl. 4 odst. 2,
které se pouZivaji k hodnoceni programii v
pribéinych a zavérecnych zpravich podle
Clanku 18.

Oduvodneéni

V obou programech Clo a Fiscalis 2013 by mély byt pro vSechna opatieni, ktera budou

v ramci téchto programii ucinéna, presné cile a méritelné ukazatele stanoveny, analyzovany a
vzaty za zaklad pro rozhodovani o opatienich, na ktera je mozno poskytnout podporu.
Zarazeni ukazatelii do pracovniho programu by usnadnilo i vypracovavani priitbéznych a

zaverecnych zprav.

onzméﬁovaci navrh 5
CL 6 odst. 2 pism. e)

e) jakékoli nové komunika¢ni systémy a
systémy vymeény informaci v oblasti dani
zi'izené podle pravnich predpist
Spolecenstvi a stanoveny v pracovnim
programu uvedeném v ¢lanku 5.

e) jakékoli nové komunika¢ni systémy a
systémy vymeény informaci v oblasti dani
zi'izené podle pravnich predpist
Spolecenstvi a stanovené v pracovnim
programu uvedeném v ¢lanku 5.

Oduvodneni

Netyka se ceského znéni.

Pozmévflovaci navrh 6
Clanek 10

1. Komise ve spoluprici se zucastnénymi
zemémi usnadiiuje strukturovanou
spolupraci mezi vnitrostatnimi subjekty pro
odbornou pfipravu a Gfedniky odpovédnymi
za odbornou piipravu v danovych spravach,
a zejména:

(a) rozviji stavajici programy odborné
piipravy a pfipadné vytvaii nové programy,
které zajisti spolecny zaklad odborné
piipravy tfednikll a umoZzni témto
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1. Zucastnéné zemé ve spolupraci s Komisi
usnadiiuji strukturovanou spolupraci mezi
vnitrostatnimi subjekty pro odbornou
pripravu a ufedniky odpovédnymi za
odbornou piipravu v danovych spravach, a
zejména:

(a) rozviji stavajici programy odborné
piipravy a pfipadné vytvaii nové programy,
které zajisti spolecny zaklad odborné
piipravy tfednikll a umozni témto
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ufednikim ziskat nezbytné profesni
dovednosti a znalosti,

(b) ptipadné koordinuje otevirani kurzi
odborné ptipravy v oblasti dani, které
zicastnéna zemé zajist'uje pro vlastni
utedniky, i pro uiedniky ze vSech
zucastnénych zemi;

(c) ptipadné rozviji infrastrukturu a
nastroje nezbytné pro spole¢nou odbornou
ptipravu a sprdvu v oblasti dani.

2. Zukastnéné zeme zajisti plnou integraci
spolecnych programit odborné piipravy a
spolecné infrastruktury pro odbornou

pripravu v danové oblasti uvedenych v odst.

1 pism. c) do svych vnitrostatnich programu
odborné ptipravy.

Zucastnéné zeme rovnez zajisti, aby jejich
ufednici v souladu s programy odborné
ptipravy absolvovali pocatecni a pritbéznou
odbornou pfipravu, kterd je nezbytna

k ziskani spole¢nych profesnich dovednosti
a znalosti, a dale jazykovou pfipravu, ktera
je pro tyto ufedniky nezbytna k dosazeni
dostatecné trovné jazykovych znalosti pro
ucast na programu.

ufedniklim ziskat nezbytné profesni
dovednosti a znalosti;

(b) ptipadné otevira kurzy odborné ptipravy
v oblasti dani pro uiedniky ze vS§ech
zucastnénych zemi, pokud takové kurzy
zucastnéna zemé zajist'uje pro vlastni
ufedniky;

¢) pripadné rozviji nstroje nezbytné pro
spole¢nou odbornou pfipravu v oblasti dani.

2. Zulastnéné zeme piipadné integruji
spolecné vytvoiené programy odborné
ptipravy uvedené v odst. 1 pism. a) do svych
vnitrostatnich programii odborné piipravy.

Zucastnéné zemé zajisti, aby jejich ufednici
v souladu s programy odborné ptipravy
absolvovali po¢atecni a pribéznou odbornou
piipravu, kterd je nezbytna k ziskani
spole¢nych profesnich dovednosti a znalosti,
a dale jazykovou piipravu, ktera je pro tyto
ufedniky nezbytna k dosazeni dostatecné
urovné jazykovych znalosti pro ui¢ast na
programu.

Oditvodnent

Kompromisni pozmeénovaci navrh nahrazujici pozménovaci navrhy 5, 6 a 7, ktery upresiuje

znent, jak bylo schvaleno Radou a Komisi.

Pozménovaci navrh 7
ClL 13 odst. 1

1. Finan¢ni rdmec pro provadéni programu v

obdobi od 1. ledna 2008 do 31. prosince
2013 se stanovi na 156,9 milionu EUR.

1. Finan¢ni kryti pro provadéni programu v
obdobi od 1. ledna 2008 do 31. prosince
2013 se stanovi na 176,85 milionu EUR.

Oditvodneéni

V ramci zdokonalené strategie boje proti podvodiim se ukazuje nutnost prizpuisobit systémy
pro vymenu informaci tykajicich se dané z pridané hodnoty a spotrebnich dani (MIAS a
EMCS) s cilem umoznit rychlejsi vvmeénu informacit jednak mezi osobami povinnymi k dani a
danovymi spravami, a také vzajemnou vyménu informaci mezi dainovymi spravami. Dodatecné
financni prostredky by se mély rozdeélit takto: pro MIAS 32,35 mil. EUR namisto 31 mil. EUR,
pro EMSC 22mil. EUR namisto 19,5 mil. EUR a pro rozvoj IT 34,9 mil. EUR namisto
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18,8 mil. EUR.

Pozménovaci navrh 8
CL 13 odst. 2

2. Ro¢ni rozpoctoveé polozky schvaluje
rozpoctovy organ v mezich viceletého
financniho vyhledu.

2. Ro¢ni rozpoctoveé polozky schvaluje
rozpoctovy organ v mezich viceletého
financéniho ramce podle bodu 37
interinstituciondlni dohody ze dne

17. kvétna 2006 mezi Evropskym
parlamentem, Radou a Evropskou komisi o
rozpoctové kazni a o Fadném finanénim
Fizeni;

Pozménovaci navrh 9
CL 14 odst. 2 pism. e)

e) naklady na jiné ¢innosti uvedené v ¢l. 1
odst. 2 pism. f).

e) naklady na jiné ¢innosti uvedené v ¢l. 1
odst. 2 pism. f) aZ do vySe maximdlné 5 %
celkovych ndkladii na program.

Oditvodnent

Moznost podpory ,,jakychkoli jinych cinnosti, jez jsou pro splnéni cilii programu nezbytné* je
formulovana velmi volné. S cilem umoznit pozadovanou flexibilitu tak, aniz by to mélo
nezadouci vliv na ostatni ¢innosti v ramci programu Fiscalis 2013, by méla byt v textu
rozhodnuti uvedena také horni hranice ve vysi 5 %, jak bylo dohodnuto v pracovni skupiné
Rady.

Pozménovaci navrh 10
ClL 14 bod 4

4. Komise ptfijme postupem podle ¢l. 16
odst. 2 vSechna nezbytné opatfeni pro
rozpoctove tizeni programu. Komise
predlozi Parlamentu ndavrh provadécich
opatieni zavcas, aby Parlament mohl podle
Clanku 8 rozhodnuti 1999/468/ES piipadné
jesté pied schvdlenim tohoto opatieni
zaujmout stanovisko.

4. Komise pfijme postupem podle ¢l. 16 odst.
2 vSechna nezbytna opatieni pro rozpoctové
fizeni programu.

Or. de
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Oduvodneni

Nahrazuje pozmenovaci navrh 11 a umoznuje schvaleni nelegislativnich opatieni postupem ve
vyborech, aby bylo dosazeno potrebné flexibility. Vzhledem k tomu, Ze Komise bohuzel podle
rozhodnuti 1999/468/ES casto sdéluje nutné informace tak pozde, Ze Parlament jiz nemiize
primérené reagovat, melo by byt tohle ustanoveni soucasti textu.

AD\655125CS.doc

Pozménovaci navrh 11
CL 14 odst. 5 pododstavec 1a (novy)

Podil administrativnich vydaji celkové
nepresiahne 5 % ndkladit programu, véetné
administrativnich vydaji Komise.

Pozménovaci navrh 12
Clanek 14a (novy)

9/12

Clinek 14a
Pouditelnost financéniho naiizeni

Na vSechny granty udélené podle tohoto
rozhodnuti ve smyslu hlavy VI naiizeni
Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne
25. éervna 2002, kterym se stanovi financni
narizeni o0 souhrnném rozpoctu Evropskych
spolecenstvi ' (ddle jen ,,financni
narizeni®), se pouZiji ustanoveni tohoto
financéniho navizeni.

Je nutna zejména piedchozi pisemna
dohoda s piijemci ve smyslu clanku 108
financéniho naiizeni a provadécich pravidel,
v niZ se prijemci zavadzi, Ze Evropskému
ucetnimu dvoru umozni kontrolovat
vyuzivdani poskytnutych prostiedkii. Tyto
kontroly Ize provadét bez ohldSenti.

Il']i". vést. L 248, 16.9.2002, s.1, pozménéno
naiizenim ¢ 1995/2006 (UF. vést. L 390, 30.12.2006,
s. 1).
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Oduvodneni

Pokud Komise schvali ramcové narizeni uplatiiované mezi partnery, méla by bez vyjimky
dodrzovat prislusna ustanoveni financniho narizeni. ProtoZe se nejedna vyhradné o
ustanoveni tykajici se financni kontroly, mélo by byt uplatiiovani financniho narizeni uvedeno
v samostatném clanku.

Pozménovaci navrh 13

Clanek 15
Finan¢ni rozhodnuti a veskeré dohody a Finan¢ni rozhodnuti a veskeré dohody a
smlouvy uzaviené na zékladé tohoto smlouvy uzaviené na zékladé tohoto
rozhodnuti podI€haji finan¢ni kontrole a rozhodnuti podI€haji finan¢ni kontrole a
pripadné 1 ovéieni Komisi na misté, véetné pripadné 1 ovéieni Komisi na misté, zejména
kontroly Evropskym ufadem pro boj proti kontrole Evropskym ufadem pro boj proti
podvodim (OLAF), a Evropskym ucetnim podvodim (OLAF), a Evropskym ucetnim
dvorem. Viechny granty udélené podle dvorem.

tohoto rozhodnuti musi jejich piijemci
predem pisemné schvalit. Toto schvdleni
musi obsahovat ustanoveni o tom, Ze
Ppiijemci souhlasi s provedenim kontroly
pouZiti poskytnutych financnich prostiedki
Udetnim dvorem.

Odiivodnent

Kontroly jsou podstatné ucinnéjsi, pokud se provadeji bez ohlaseni. Proto by méla byt takova
povinnost clenskych statit uvedena v textu rozhodnuti. Povinnosti smluvnich partnerii se podle
financniho narizeni netykaji pouze financni kontroly, a proto budou uvedeny v samostatném
novém clanku 14a ,, Uplatiiovani financniho narizeni .

Pozmvéflovaci navrh 14
Cl 16 odst. 2

2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouZije 2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouZije
se postup podle ¢lanku 4 rozhodnuti se postup podle ¢lankii 3 a 7 rozhodnuti
1999/468/ES v souladu s ¢lanky 7 a 8 1999/468/ES v souladu s ¢lankem 8
uveden¢ho rozhodnuti. uveden¢ho rozhodnuti.

Doba uvedena v ¢l. 4 odst. 3 rozhodnuti
1999/468/ES je ti'i mésice.
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Oduvodneni

V programu, ktery je urcen zejména na podporu clenskych statu, jehoz prostiednictvim se ale
uskutecnuje politika EU a ktery je hrazen z rozpoctu EU, by neméla byt Rada uprednostnéna
pred Parlamentem. Proto je poradni vybor vhodnéjsi nez ridici vybor.

Pozménovaci navrh 15
CL 18 odst. 3 pododstavec 1 pism. a) a b)

a) nejpozdéji do 30. zaii 2011 hodnotici (a) nejpozdéji do 31. cervence 2011

zpravu za polovinu obdobi a sdéleni o hodnotici zpravu za polovinu obdobi a

potiebnosti dalSiho pokracovani programu, sdéleni o potiebnosti dal§iho pokracovani

piipadné doplnéné piisluSnym névrhem; programu, piipadné doplnéné ptisluSnym

navrhem,;

b) nejpozdéji do 30. zari 2014 zaveérecnou (b) nejpozdeji do 31. Cervence 2014

hodnotici zpravu. zéaverecnou hodnotici zpravu.
Odivodneéni

Terminy, kdy ma Komise predlozit zpravy Evropskému parlamentu, Hospodarskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionii, dostatecné nezohlednuji terminy rozpoctoveho procesu
v Evropském parlamentu. Terminy, kdy ma Komise zpravy predloZzit, by se proto mély
presunout z 30. zari na 31. cervence.
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