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KORT BEGRUNDELSE

Det er meget glaedeligt, at Kommissionen har taget initiativ til at viderefore og forsterke
Fiscalis-programmet frem til 2013.

Det falder helt i trdd med de bestrebelser, Budgetudvalget og dettes ordferer i arevis har
udfoldet for at age opmarksomheden omkring problemet med momssvig. F.eks. oprettede
OLAF 12005 pa ordfererens initiativ et nyt kontor for at forstaerke indsatsen imod momssvig,
og dette mal blev ogsé udtrykkeligt naevnt i anmarkningerne til budgetposten for OLAF i EU-
budgettet. Desuden fik Kommissionen palagt at udarbejde en rapport om momssvig og mulige
modforanstaltninger, allerede inden den omfattende hering om revision af Fellesskabets
skattebestemmelser blev indledt.

I. Forslaget

Fiscalis 2007-2013 er et fellesskabsprogram til forbedring af samarbejdet mellem
medlemsstaternes skattemyndigheder og af beskatningssystemernes virkemade. Det
overordnede mal er at f det indre marked til at fungere bedre (forslaget til beslutning er da
ogsa baseret pa traktatens artikel 95). Programmet omhandler folgende former for skatter og
afgifter: moms, forbrugsafgifter, indkomst- og formueskat, skat pd forsikringspremier. Det
skal give Fallesskabet mulighed for at finansiere flere forskellige foranstaltninger, der sigter
mod dette mal, feks.:

- forbedret infrastruktur (maskinel, programmel og nettilslutninger) (artikel 6)

- foranstaltninger til forbedring af de nationale skatteadministratorers kendskab til
feellesskabsretten (seminarer, projektgrupper) (artikel 8)

- arbejdsbesog for embedsmend (artikel 9)

- videreuddannelsesaktiviteter (artikel 10)

I1. Andringsforslag

Rammebelgb: Ordfereren foresldr, at der stilles yderligere 19,95 mio. EUR til raddighed for
programmet for navnlig i passende omfang at intensivere kampen mod momssvig. Hver
eneste unddraget euro skader de @rlige betalere og deres tillid til de nationale og europeiske
institutioner. Belobet skal anvendes til forbedring af it-infrastrukturen, dvs.
momsinformationsudvekslingssystemet (VIES) og systemet til verifikation af
punktafgiftspligtige varers omsatning (EMCS).

Forbedring af infrastruktur: Programmet omfatter stotte til udvikling af den infrastruktur, der
er nodvendig i1 forbindelse med videreuddannelsesaktiviteter. Denne mulighed, som uden
tvivl er meget interessant for medlemsstaterne, synes at stride imod princippet om
specificering af budgettet, da infrastrukturer (undervisningslokaler, busser osv.) naturligvis
ikke kun kan anvendes til et enkelt formal. Det skal derfor geres klart, at der kun kan vere
tale om it-infrastruktur.

Andre aktiviteter: Muligheden for at yde stette til "alle andre aktiviteter, der er nedvendige
for at gennemfore programmets mal" er formuleret meget abent. Med indferelsen af en
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procentuel grense for den maksimale samlede stotte bliver det muligt at bevare programmets
fleksibilitet, uden at bringe andre aktiviteter 1 fare.

Finanskontrol: Der skal udtrykkeligt vaere mulighed for ikke blot at foretage kontrol péd
stedet, men ogsé at foretage den uanmeldt.

Komitologiprocedure: Heller ikke i forbindelse med et program, som forst og fremmest tager
sigte pé at stotte medlemsstaterne, men som samtidig virkeligger EU-politik, og som
finansieres over EU-budgettet, bor Radet have en fordel i forhold til Parlamentet, nar det
drejer sig om at fastlegge arbejdsprogrammet. Det er derfor mere hensigtsmaessigt med et
radgivende udvalg end med et forvaltningsudvalg. Endvidere kan man ikke udstede en
blankocheck til "alle nedvendige foranstaltninger til budgetforvaltning af programmet" og
leegge disse foranstaltninger ind under den uigennemskuelige komitologiprocedure.

II1. Konklusion

Sammenfattende kan det konkluderes, at programmets méalsatninger falder meget godt 1 trad
med de drelange bestrabelser pd at ege bevidstheden om problemet med momssvig, forbedre
det nedvendige samarbejde mellem medlemsstaternes myndigheder og dermed bidrage til at
f4 det indre marked til at fungere bedre til fordel for alle, herunder ogsd EU-budgettet. Dog
m4 bevillingernes storrelse og procedurernes gennemskuelighed forbedres med nogle
@ndringsforslag. Desvarre udviser redigeringen af forslaget mangler, og derfor ma i det
mindste de groveste fejl korrigeres i de bererte sprogudgaver.

ANDRINGSFORSLAG

Budgetudvalget opfordrer @konomi- og Valutaudvalget, som er korresponderende udvalg, til
at optage felgende @ndringsforslag i sin betaenkning:

Forslag til lovgivningsmaessig beslutning

Andringsforslag 1
Punkt 1 a (nyt)

la. mener, at finansieringsrammen i forslaget til retsakt skal veere forenelig med loftet for
udgiftsomrdde 1 A i den nye flerdrige finansielle ramme, og gor opmeerksom pd, at det
darlige belob inden for rammerne af den drlige budgetprocedure fastscettes i
overensstemmelse med punkt 37 i den interinstitutionelle aftale af 17. maj 2006 mellem
Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen om budgetdisciplin og forsvarlig
okonomisk forvaltning';

Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets beslutning

"EUT C 139 af 14.6.2006, s. 1.
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Kommissionens forslag

Zndringsforslag

Zndringsforslag 2
Betragtning 1

(1) De storste udfordringer for Den
Europaiske Union i de kommende &r er at
skabe veekst og jobs, som det fremgar af
genlanceringen af Lissabon-strategien.
Europa-Parlamentets og Radets beslutning
nr. 888/98/EF af 30. marts 1998 om et
feellesskabshandlingsprogram til forbedring
af afgiftssystemerne 1 det indre marked
(Fiscalis-programmet, 1 det folgende
benaevnt 2002-programmet”) og Europa-
Parlamentets og Radets beslutning nr.
2235/2002/EF af 3. december 2002 om et
feellesskabsprogram til forbedring af
beskatningssystemernes virkemade i det
indre marked (Fiscalis-programmet 2003-
2007, 1 det folgende benzevnt 2007-
programmet”) har i vasentlig grad
medvirket til, at ovenstiende mal har kunnet
opfyldes for perioden 1998 til 2002 og
perioden 2003 til 2007. Det vil derfor vere
hensigtsmeessigt at fortsette de aktiviteter,
der er pabegyndt under disse programmer.
Programmet ber have en varighed pa seks ar
for at tilpasse det til varigheden af den
flerarige finansordning, som er indeholdt 1
den interinstitutionelle aftale af (indscet
dato) mellem Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen om budgetdisciplin og
forsvarlig ekonomisk forvaltning.

(1) De storste udfordringer for Den
Europaiske Union i de kommende &r er at
skabe veekst og jobs, som det fremgar af
genlanceringen af Lissabon-strategien.
Europa-Parlamentets og Radets beslutning
nr. 888/98/EF af 30. marts 1998 om et
feellesskabshandlingsprogram til forbedring
af afgiftssystemerne 1 det indre marked
(Fiscalis-programmet, 1 det folgende
benavnt 2002-programmet”) og Europa-
Parlamentets og Radets beslutning nr.
2235/2002/EF af 3. december 2002 om et
fellesskabsprogram til forbedring af
beskatningssystemernes virkemade i det
indre marked (Fiscalis-programmet 2003-
2007, i det folgende benzevnt 2007-
programmet”) har i vasentlig grad
medvirket til, at ovenstiende mal har kunnet
opfyldes for perioden 1998 til 2002 og
perioden 2003 til 2007. Det vil derfor vare
hensigtsmeessigt at fortsette de aktiviteter,
der er pabegyndt under disse programmer.
Programmet ber have en varighed pa seks ar
for at tilpasse det til varigheden af den
flerarige finansordning, som er indeholdt i
den interinstitutionelle aftale af 17. maj
2006 mellem Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen om budgetdisciplin og
forsvarlig ekonomisk forvaltning.

Zndringsforslag 3
Betragtning 12

(12) Denne beslutning fastlcegger for hele
programmets varighed en
finansieringsramme, der udger det primaere
referencegrundlag for budgetmyndigheden,
Jf. punkt 33 1 den interinstitutionelle aftale af
6. maj 1999 mellem Europa-Parlamentet,
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(12)  Med denne beslutning fastleegges der
for hele programmets varighed en
finansieringsramme, der udger det primaere
referencegrundlag for budgetmyndigheden
under den drlige budgetprocedure, jf. punkt
371 den interinstitutionelle aftale af 17. maj
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Rédet og Kommissionen om budgetdisciplin 2006 mellem Europa-Parlamentet, Rédet og

og forbedring af budgetproceduren. Kommissionen om budgetdisciplin og
Jorsvarlig okonomisk forvaltning.

Zndringsforslag 4
Artikel 5, stk. 1 a (nyt)

la. Arbejdsprogrammet indeholder
indikatorer for programmadalene i henhold
til artikel 4, stk. 2, som skal anvendes til
vurdering af programmet som led i
midtvejs- og slutevalueringsrapporterne i
henhold til artikel 18.

Begrundelse

I de to programmer Told og Fiscalis 2013 bor der for alle foranstaltninger, som treeffes inden
for rammerne af disse programmer, fastleegges og analyseres preecist fastlagte mdl og
malbare indikatorer, som ogsd skal danne grundlag for afgorelsen om stotteberettigede
foranstaltninger. Tilfojelsen af indikatorer i arbejdsprogrammet vil ogsa lette udarbejdelsen
af midtvejs- og slutevalueringsrapporterne.

Andringsforslag 5
Artikel 6, stk. 2, litra e

e) alle nye kommunikations- og (Vedrarer ikke den danske tekst)
informationsudvekslingssystemer pa

skatteomradet, som etableres i henhold til

feellesskabslovgivningen, og som er fastsat i

det 1 artikel 5 omhandlede arbejdsprogram.

Begrundelse
(Vedrorer ikke den danske tekst).
Andringsforslag 6
Artikel 10

1. Kommissionen sorger sammen med de 1. De deltagende lande skal i samarbejde
deltagende lande for at fremme et med Kommissionen fremme et struktureret
struktureret samarbejde mellem nationale samarbejde mellem nationale
uddannelsesinstitutioner og embedsmand uddannelsesinstitutioner og embedsmand
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med ansvar for uddannelse pa skatteomradet
1 administrationerne, navnlig:

(a) at udbygge eksisterende
uddannelsesprogrammer og om nedvendigt
udarbejde nye programmer med henblik pa
at etablere en feelles uddannelseskerne for
embedsmend, sdledes at disse kan erhverve
de nedvendige faglige feerdigheder og
kundskaber

(b) at samordne dabningen af
uddannelseskurser, der atholdes af et
deltagende land for egne embedsmand, for
deltagelse af embedsmand fra alle
deltagerlande, nér det er hensigtsmaessigt

(c) at udvikle den nodvendige infrastruktur
og de ngdvendige varktojer til felles
uddannelse og styring pa
beskatningsomridet, nér det er
hensigtsmessigt.

2. De deltagende lande sorger for, at de
feelles uddannelsesprogrammer og den
feelles struktur for uddannelse pa
beskatningsomrddet, der er omhandlet 1 stk.
1, litra c), er fuldt ud integreret 1 de
nationale uddannelsesprogrammer.

Desuden serger de deltagende lande for, at
deres embedsmaend far den nedvendige
grund- og videreuddannelse til at kunne
erhverve de felles faglige feerdigheder og
kundskaber 1 overensstemmelse med
uddannelsesprogrammerne samt den
sprogundervisning, som er nadvendig for, at
embedsmeendene kan tilegne sig
tilstrekkelige sprogkundskaber til at kunne
deltage i programmet.

med ansvar for uddannelse pa skatteomradet
1 administrationerne, navnlig:

(a) at udbygge eksisterende
uddannelsesprogrammer og om nedvendigt
udarbejde nye programmer med henblik pa
at etablere en faelles uddannelseskerne for
embedsmend, sdledes at disse kan erhverve
de nedvendige faglige feerdigheder og
kundskaber

(b) at @abne uddannelseskurser pd
skatteomradet, der atholdes af et deltagende
land for egne embedsmand, for deltagelse af
embedsmend fra alle deltagerlande, nar det
er hensigtsmaessigt

(c) at udvikle de nedvendige varktejer til
feelles uddannelse pé beskatningsomradet,
ndr det er hensigtsmeessigt.

2. De deltagende lande skal, nar det er
hensigtsmeessigt, integrere de felles
uddannelsesprogrammer, der er omhandlet i
stk. 1, litra a), 1 de nationale
uddannelsesprogrammer.

Desuden sorger de deltagende lande for, at
deres embedsmaend far den nedvendige
grund- og videreuddannelse til at kunne
erhverve de felles faglige feerdigheder og
kundskaber 1 overensstemmelse med
uddannelsesprogrammerne samt den
sprogundervisning, som er nadvendig for, at
disse embedsmceend kan opna tilstrekkelige
sprogkundskaber til at kunne deltage 1
programmet.

Begrundelse

Kompromiscendringsforslag, der erstatter cendringsforslag 5, 6 og 7, og som forbedrer
teksten, sadan som aftalt med Rddet og Kommissionen.

Andringsforslag 7
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Artikel 13, stk. 1

1. Finansieringsrammen for gennemforelse 1. Finansieringsrammen for gennemforelse
af programmet i1 perioden 1. januar 2008 til af programmet 1 perioden 1. januar 2008 til
31. december 2013 fastsettes til 156,9 mio. 31. december 2013 fastsattes til 176,85 mio.
EUR. EUR.

Begrundelse

1 forbindelse med en forbedret strategi til bekcempelse af svig synes det nodvendigt at tilpasse
momsinformationsudvekslingssystemet (VIES) og systemet til verifikation af
punktafgifispligtige varers omscetning (EMCS) for at muliggore en hurtigere udveksling af
informationer mellem de skattepligtige og skattemyndighederne pd den ene side og mellem
skattemyndighederne indbyrdes pd den anden side. Opdelingen af de ekstra bevillinger bor
veere som folger: VIES: 32,35 i stedet for 31 mio. euro, EMSC: 22 i stedet for 19,5 mio. euro,
og it-udvikling: 34,9 i stedet for 18.8 mio. euro.

Zndringsforslag 8
Artikel 13, stk. 2

2. De arlige bevillinger godkendes af 2. De arlige bevillinger godkendes af

budgetmyndigheden inden for rammerne af budgetmyndigheden inden for rammerne af

de finansielle overslags flerdrige ordning. den flerdrige finansielle ramme i
overensstemmelse med punkt 37 i den
interinstitutionelle aftale af 17. maj 2006
mellem Europa-Parlamentet, Rddet og
Kommissionen om budgetdisciplin og
forsvarlig okonomisk forvaltning.

Andringsforslag 9
Artikel 14, stk. 2, litra e

e) udgifter til alle ovrige aktiviteter, der er e) udgifter til alle ovrige aktiviteter, der er

omhandlet i artikel 1, stk. 2, litra f). omhandlet i artikel 1, stk. 2, litra f), op til en
andel pd hajst 5 % af de samlede udgifter
til programmet.

Begrundelse

Muligheden for stotte til "alle andre aktiviteter, der er nodvendige for at gennemfore
programmets mal" er formuleret meget dbent. For at sikre den onskede fleksibilitet, uden at
det far negative konsekvenser for de ovrige opgaver, der er omfattet af Fiscalis 201 3-
programmet, bor det loft pd 5 %, som blev aftalt i Radets arbejdsgruppe, ogsd indga i
beslutningen.
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Andringsforslag 10
Artikel 14, stk. 4

4. Kommissionen traffer alle nedvendige 4. Kommissionen traffer alle nedvendige
foranstaltninger til budgetforvaltning af foranstaltninger til budgetforvaltning af
programmet i henhold til proceduren i artikel programmet i henhold til proceduren i artikel
16, stk. 2. 16, stk. 2. Kommissionen foreleegger

Parlamentet udkastet til
gennemforelsesforanstaltninger i sd god
tid, at Parlamentet efter behov kan tage
stilling hertil i henhold til artikel 8 i
afgorelse 1999/468/EF, for
foranstaltningen vedtages.

Begrundelse

Erstatter cendringsforslag 11 og gor det muligt at vedtage ikke-lovgivningsmcessige
foranstaltninger som led i komitologiproceduren for at skabe mulighed for den nodvendige
fleksibilitet. Da Kommissionen imidlertid desvcerre ofte videregiver de nodvendige
informationer i henhold til afgorelse 1999/468/EF sd sent, at Parlamentet ikke kan nd at
reagere passende, bar denne bestemmelse medtages.

Andringsforslag 11
Artikel 14, stk. 5, afsnit 1 a (nyt)

De administrative udgifters andel mad i
almindelighed ikke overstige 5 % af
programmets samlede udgifter inklusive
Kommissionens administrative udgifter.

Zndringsforslag 12
Artikel 14 a (ny)
Artikel 14a
Anvendelse af finansforordningen

Alle tilskud, der ydes pa grundlag af denne
beslutning og i overensstemmelse med
afsnit V1 i Radets forordning (EF,
Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002
om finansforordningen vedrorende De

AD\655125DA.doc 9/12 PE 380.637v05-00

DA



DA

Europceiske Feellesskabers almindelige
budget' (i det folgende kaldet
"finansforordningen'") er omfattet af
denne. Iscer kreeves der en forudgdende
skriftlig aftale med modtagerne, jf. artikel
108 i finansforordningen og
gennemforelsesbestemmelserne hertil,
hvori disse erkleerer sig villige til at lade
Den Europceiske Revisionsret kontrollere
anvendelsen af de bevilgede midler. Denne
kontrol kan foretages uanmeldt.

"EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1. £Endret ved
forordning nr. 1995/2006 (EUT L 390 af
30.12.2006, s. 1).

Begrundelse

Safremt Kommissionen vedtager partnerskabsrammeforordninger, bor de indeholde samtlige
relevante bestemmelser i finansforordningen. Da det ikke udelukkende drejer sig om
bestemmelser om finanskontrol, bor anvendelsen af finansforordningen behandles i en

scerskilt artikel.

Andringsforslag 13
Artikel 15

Finansieringsafgerelserne og alle aftaler
eller kontrakter, der folger af denne
beslutning, underkastes finanskontrol og om
nedvendigt revisioner pd stedet foretaget af
Kommissionen, herunder Det Europaiske
Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF), og
af Den Europeiske Revisionsret. Alle
tilskud, der ydes i henhold til denne
beslutning, skal pd forhdnd veere godkendt
skriftligt af modtagerne. Modtagerne skal i
denne aftale acceptere, at Den Europceiske
Revisionsret foretager revision af
anvendelsen af den ydede finansiering.

Finansieringsafgerelserne og alle aftaler
eller kontrakter, der folger af denne
beslutning, underkastes finanskontrol og om
nedvendigt revisioner pa stedet foretaget af
Kommissionen, herunder Det Europaiske
Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF), og
af Den Europaiske Revisionsret.

Begrundelse

Kontrol er langt mere effektiv, hvis den foretages uanmeldt. Derfor bor det ncevnes i
beslutningen, at medlemsstaterne har pligt til at tillade dette. De forpligtelser,
finansforordningen palegger de kontraherende parter, vedrorer ikke kun finanskontrol og
anfores derfor i en scerskilt ny artikel 14a (ny) "Anvendelse af finansforordningen”.
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Zndringsforslag 14
Artikel 16, stk. 2

2. Nar der henvises til dette stykke, 2. Nar der henvises til dette stykke,
anvendes den i artikel 4 1 afgorelse anvendes den i artikel 3 og 7 1 afgerelse
1999/468/EF omhandlede procedure i 1999/468/EF omhandlede procedure i
overensstemmelse med samme afgorelses overensstemmelse med samme afgorelses
artikel 7 og 8. artikel 7 og 8.

Det tidsrum, der er omhandlet i artikel 4,
stk. 3, i afgorelse 1999/468/EF, fastscettes
til tre maneder.

Begrundelse

[ forbindelse med et program, som forst og fremmest tager sigte pd at stotte medlemsstaterne,
men som samtidig virkeliggor EU-politik, og som finansieres over EU-budgettet, bor Rddet
ikke have en fordel i forhold til Parlamentet. Derfor er et radgivende udvalg mere
hensigtsmeessigt end et forvaltningsudvalg.

Andringsforslag 15
Artikel 18, stk. 3, afsnit 1, litra a og b

(a) senest den 30. september 2011 en (a) senest den 31. juli 2011 en
midtvejsevalueringsrapport og en midtvejsevalueringsrapport og en
meddelelse om, hvorvidt programmet ber meddelelse om, hvorvidt programmet ber
viderefores, 1 givet fald ledsaget af et forslag viderefores, 1 givet fald ledsaget af et forslag
hertil hertil
(b) senest den 30. september 2014 (b) senest den 31. juli 2014
slutevalueringsrapporten. slutevalueringsrapporten.

Begrundelse

Fristen for Kommissionens rapporter til EP, OSU og Regionsudvalget tager ikke i
tilstreekkeligt omfang hensyn til fristerne for budgetproceduren i Europa-Parlamentet.
Kommissionens frister bor derfor rykkes frem fra den 30. september til den 31. juli.
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