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ΣΥΝΟΠΤΙΚΗ ΑΙΤΙΟΛΟΓΗΣΗ

Η πρωτοβουλία της Επιτροπής να συνεχίσει και να ενισχύσει το πρόγραμμα Fiscalis έως το 2013 
χαιρετίζεται απερίφραστα.

Εντάσσεται στην από πολλών ετών προσπάθεια της Επιτροπής Προϋπολογισμών και του εισηγητή 
της για την ενίσχυση της πεποίθησης όσον αφορά το πρόβλημα της απάτης στον φόρο 
προστιθέμενης αξίας. Έτσι συγκρότησε το 2005 η OLAF κατόπιν πρωτοβουλίας του εισηγητού της
υπηρεσία προκειμένου να ενεργεί δυναμικότερα και κατά της απάτης στον φόρο προστιθέμενης 
αξίας, και ο στόχος αυτός περιελήφθη και ρητά στις αντίστοιχες παρατηρήσεις στον κονδύλι της 
OLAF στον προϋπολογισμό της ΕΕ. Εκτός αυτού ανατέθηκε στην Επιτροπή η εκπόνηση μελέτης 
για την απάτη στον φόρο προστιθέμενης αξίας και τα ενδεχόμενα μέτρα αντιμετώπισης, ήδη πριν 
ξεκινήσει η ευρεία διαβούλευση για την επανεπεξεργασία των κοινοτικών φορολογικών διατάξεων.

I. Η πρόταση

Το Fiscalis 2007–2013 είναι ένα κοινοτικό πρόγραμμα για τη βελτίωση της συνεργασίας των 
δημόσιων οικονομικών υπηρεσιών των κρατών μελών και του τρόπου λειτουργίας των 
φορολογικών συστημάτων. Υπέρτερος στόχος είναι η βελτίωση της λειτουργίας της εσωτερικής 
αγοράς (η πρόταση απόφασης βασίζεται και στο άρθρο 95 της συνθήκης).

Τα είδη φόρων στα οποία αναφέρεται στο πρόγραμμα είναι: ο φόρος προστιθέμενης αξίας, οι φόροι 
κατανάλωσης, ο φόρος εισοδήματος και φόρος κεφαλαίου, φόροι στα ασφάλιστρα. Η Κοινότητα θα 
πρέπει κατ' αυτόν τον τρόπο να μπορέσει να χρηματοδοτήσει περισσότερα μέτρα, τα οποία 
αποβλέπουν σ' αυτό τον στόχο όπως παραδείγματος χάριν:

- βελτιωμένη υποδομή: υλικό και λογισμικό και η δικτύωσή τους (άρθρο 6),

- μέτρα, τα οποία βελτιώνουν τη γνώση του κοινοτικού δικαίου μεταξύ των εθνικών 
φορολογικών υπαλλήλων (σεμινάρια, ομάδες σχεδίου) (άρθρο 8),

- επισκέψεις εργασίας για τους υπαλλήλους οικονομικών υπηρεσιών (άρθρο 9),

- μέτρα μετεκπαίδευσης (άρθρο 10).

II. Τροπολογίες

Χρηματοδότηση: Ο εισηγητής προτείνει να διατεθούν 19,95 εκατ. ευρώ περισσότερα για το 
πρόγραμμα προκειμένου να ενισχυθεί ιδίως η καταπολέμηση της απάτης στο φόρο προστιθέμενης 
αξίας σε επαρκή βαθμό. Κάθε ευρώ που αποτελεί αντικείμενο φοροδιαφυγής ζημιώνει τους τίμιους 
φορολογούμενους και βλάπτει την εμπιστοσύνη τους στους εθνικούς και ευρωπαϊκούς θεσμούς. Το 
ποσό αυτό πρέπει να διατεθεί για τη βελτίωση της υποδομής των τεχνολογιών της πληροφορίας 
δηλαδή των συστημάτων ανταλλαγών για το φόρο προστιθέμενης αξίας και τους φόρους 
κατανάλωσης (MIAS και EMCS).

Ενίσχυση της υποδομής: το πρόγραμμα προβλέπει την ενίσχυση της ανάπτυξης των αναγκαίων 
υποδομών για μέτρα μετεκπαίδευσης. Αυτή η ασφαλώς για τα κράτη μέλη πολύ ελκυστική 
δυνατότητα φαίνεται ότι παραβιάζει την αρχή της ειδικότητας του προϋπολογισμού, λόγω του ότι 
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οι υποδομές (χώροι διδασκαλίας, λεωφορεία, κλπ.) δεν μπορούν να χρησιμοποιηθούν φυσικά για 
ένα μοναδικό σκοπό. Για το λόγο αυτό πρέπει να διευκρινισθεί ότι μπορεί να εννοείται μόνο 
υποδομή ηλεκτρονικής επεξεργασίας δεδομένων.

Λοιπές δραστηριότητες: η δυνατότητα ενίσχυσης "λοιπών για την υλοποίηση των στόχων του 
προγράμματος αναγκαίων δραστηριοτήτων" έχει διατυπωθεί κατά πολύ ευρύ τρόπο. Με την 
καθιέρωση ενός ποσοστιαίου ανώτατου ορίου στη συνολική ενίσχυση γίνεται δυνατόν να 
διατηρηθεί η ευελιξία του προγράμματος χωρίς να διακυβεύονται άλλες υποχρεώσεις.

Δημοσιονομικός έλεγχος: πρέπει να δοθεί ρητά η δυνατότητα οι έλεγχοι να είναι δυνατόν να 
πραγματοποιούνται όχι μόνο επιτόπου, αλλά να είναι δυνατή η διενέργειά τους και χωρίς 
προειδοποίηση.

Διαδικασία επιτροπολογίας: και σε ένα πρόγραμμα το οποίο εξυπηρετεί κυρίως την υποστήριξη 
των κρατών μελών, το οποίο όμως ωστόσο εφαρμόζει την πολιτική της ΕΕ και πληρώνεται από τον 
προϋπολογισμό της ΕΕ, δεν θα πρέπει το Συμβούλιο να βρίσκεται σε πλεονεκτική θέση έναντι του 
Κοινοβουλίου, όταν πρόκειται για τον καθορισμό του προγράμματος εργασίας. Για το λόγο αυτό 
είναι καταλληλότερη μια συμβουλευτική επιτροπή από μια επιτροπή διαχείρισης. Επιπλέον, δεν 
είναι δυνατή η έκδοση επιταγής εν λευκώ για "όλες τις ενέργειες που απαιτούνται για την 
διαχείριση του προϋπολογισμού του προγράμματος" και να αφεθούν αυτές οι ενέργειες στην 
αδιαφανή διαδικασία της επιτροπολογίας.

III. Συμπέρασμα

Συνοπτικά είναι δυνατόν να λεχθεί ότι οι στόχοι του προγράμματος συνάδουν πολύ καλά με τις 
μακρόχρονες προσπάθειες για την ενίσχυση της πεποίθησης για το πρόβλημα της απάτης στον 
φόρο προστιθέμενης αξίας, τη βελτίωση της αναγκαίας συνεργασίας των αρχών των κρατών μελών 
και κατ' αυτό τον τρόπο να συμβάλουν σε μια αποτελεσματικότερη λειτουργία της εσωτερικής 
αγοράς προς το συμφέρον όλων, συμπεριλαμβανομένου του προϋπολογισμού της ΕΕ. Ωστόσο, 
πρέπει η χρηματοδότηση και η διαφάνεια των διαδικασιών να βελτιωθούν με ορισμένες 
τροπολογίες. Δυστυχώς όμως και η σύνταξη δεν είναι στο επιθυμητό επίπεδο και γι' αυτό το λόγο 
πρέπει τουλάχιστον τα πλέον προφανή σφάλματα να διορθωθούν, στα ελλιπή γλωσσικά κείμενα.

ΤΡΟΠΟΛΟΓΙΕΣ

Η Επιτροπή Προϋπολογισμών καλεί την Επιτροπή Οικονομικών και Νομισματικών Θεμάτων, που 
είναι αρμόδια επί της ουσίας, να ενσωματώσει στην έκθεσή της τις ακόλουθες τροπολογίες:

Σχέδιο νομοθετικού ψηφίσματος

Τροπολογία 1
Παράγραφος 1 α (νέα)

1 α. θεωρεί ότι το εις τη νομοθετική πρόταση αναφερόμενο χρηματοδοτικό πλαίσιο πρέπει να 
είναι συμβατό με το ανώτατο όριο  του τίτλου 1α του νέου πολυετούς χρηματοδοτικού 
πλαισίου, και επισημαίνει ότι το ετήσιο ποσό στο πλαίσιο της ετήσιας διαδικασίας του 
προϋπολογισμού καθορίζεται σύμφωνα με τις διατάξεις της παραγράφου 37 της 
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διοργανικής συμφωνίας της 17ης Μαΐου 2006 μεταξύ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, 
του Συμβουλίου και της Επιτροπής σχετικά με τη δημοσιονομική πειθαρχία και τη
χρηστή δημοσιονομική διαχείριση1·

Πρόταση απόφασης

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή 2 Τροπολογίες του Κοινοβουλίου

Τροπολογία 2
Αιτιολογική σκέψη 1

(1) Οι βασικοί στόχοι για την Κοινότητα 
κατά τα προσεχή έτη θα αφορούν την 
ανάπτυξη και τη δημιουργία θέσεων 
απασχόλησης, όπως προβλέπεται στο 
πλαίσιο της επαναδρομολόγησης της 
Στρατηγικής της Λισαβόνας. Η απόφαση 
αριθ. 888/98/ΕΚ του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 30ής 
Μαρτίου 1998, σχετικά με την έγκριση 
κοινοτικού προγράμματος δράσης για τη 
βελτίωση των συστημάτων έμμεσης 
φορολογίας στην εσωτερική αγορά 
(πρόγραμμα Fiscalis) (εφεξής «πρόγραμμα 
2002») και η απόφαση αριθ. 2235/2002/ΕΚ
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου, της 17ης Δεκεμβρίου 2002, 
σχετικά με τη θέσπιση κοινοτικού 
προγράμματος για τη βελτίωση της 
λειτουργίας των φορολογικών συστημάτων 
στην εσωτερική αγορά (πρόγραμμα Fiscalis 
2003-2007) (εφεξής: «πρόγραμμα 2007») 
συνέβαλαν σε μεγάλο βαθμό στην επίτευξη 
των ανωτέρω στόχων για τις περιόδους 1998 
έως 2002 και 2003 έως 2007. Συνεπώς, 
κρίνεται σκόπιμο να συνεχιστούν οι 
δραστηριότητες που άρχισαν στο πλαίσιο 
αυτών των προγραμμάτων. Το πρόγραμμα 
αυτό πρέπει να θεσπιστεί για εξαετή 
περίοδο, ούτως ώστε η διάρκειά του να 
συμπίπτει με τη διάρκεια του πολυετούς 

(1) Οι βασικοί στόχοι για την Κοινότητα 
κατά τα προσεχή έτη θα αφορούν την 
ανάπτυξη και τη δημιουργία θέσεων 
απασχόλησης, όπως προβλέπεται στο 
πλαίσιο της επαναδρομολόγησης της 
Στρατηγικής της Λισαβόνας. Η απόφαση 
αριθ. 888/98/ΕΚ του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 30ής 
Μαρτίου 1998, σχετικά με την έγκριση 
κοινοτικού προγράμματος δράσης για τη 
βελτίωση των συστημάτων έμμεσης 
φορολογίας στην εσωτερική αγορά 
(πρόγραμμα Fiscalis) (εφεξής «πρόγραμμα 
2002») και η απόφαση αριθ. 2235/2002/ΕΚ 
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου, της 3ης Δεκεμβρίου 2002, 
σχετικά με τη θέσπιση κοινοτικού 
προγράμματος για τη βελτίωση της 
λειτουργίας των φορολογικών συστημάτων 
στην εσωτερική αγορά (πρόγραμμα Fiscalis 
2003-2007) (εφεξής: «πρόγραμμα 2007») 
συνέβαλαν σε μεγάλο βαθμό στην επίτευξη 
των ανωτέρω στόχων για τις περιόδους 1998 
έως 2002 και 2003 έως 2007. Συνεπώς, 
κρίνεται σκόπιμο να συνεχιστούν οι 
δραστηριότητες που άρχισαν στο πλαίσιο 
αυτών των προγραμμάτων. Το πρόγραμμα 
αυτό πρέπει να θεσπιστεί για εξαετή 
περίοδο, ούτως ώστε η διάρκειά του να 
συμπίπτει με τη διάρκεια του πολυετούς 

  
1 ΕΕ C 139 της 14.6.2006, σελ. 1.
2 ΕΕ C .. της ..., σελ. ....
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δημοσιονομικού πλαισίου το οποίο 
περιέχεται στη διοργανική συμφωνία της (να 
συμπληρωθεί η ημερομηνία) μεταξύ του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, του Συμβουλίου 
και της Επιτροπής για τη δημοσιονομική 
πειθαρχία και τη χρηστή δημοσιονομική 
διαχείριση.

δημοσιονομικού πλαισίου το οποίο 
περιέχεται στη διοργανική συμφωνία της 
17ης Μαΐου 2006 μεταξύ του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου, του Συμβουλίου και της 
Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τη 
δημοσιονομική πειθαρχία και τη χρηστή 
δημοσιονομική διαχείριση.

Τροπολογία 3
Αιτιολογική σκέψη 12

(12) Η παρούσα απόφαση καθορίζει 
χρηματοδοτικό πλαίσιο για όλη τη διάρκεια 
του προγράμματος, που θα αποτελέσει 
πρωταρχικό σημείο αναφοράς για την 
αρμόδια για τον προϋπολογισμό αρχή, κατά 
την έννοια του σημείου 33 της διοργανικής 
συμφωνίας της 6ης Μαΐου 1999 μεταξύ του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, του Συμβουλίου 
και της Επιτροπής για τη δημοσιονομική 
πειθαρχία και τη βελτίωση της διαδικασίας 
του προϋπολογισμού.

(12) Η παρούσα απόφαση καθορίζει 
χρηματοδότηση για όλη τη διάρκεια του 
προγράμματος, που θα αποτελέσει 
πρωταρχικό πλαίσιο αναφοράς για την 
αρμόδια για τον προϋπολογισμό αρχή στο 
πλαίσιο της ετήσιας διαδικασίας του 
προϋπολογισμού, κατά την έννοια του 
σημείου 37 της διοργανικής συμφωνίας της 
17ης Μαϊου 2006 μεταξύ του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου, του Συμβουλίου και της 
Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τη 
δημοσιονομική πειθαρχία και τη χρηστή
δημοσιονομική διαχείριση.

Τροπολογία 4
Άρθρο 5, Παράγραφος 1α νέο

Το πρόγραμμα εργασίας περιλαμβάνει 
δείκτες για τους στόχους προγράμματος 
που κατονομάζονται στο άρθρο 4 
παράγραφος 2, οι οποίοι χρησιμοποιούνται 
για την αξιολόγηση του προγράμματος στο 
πλαίσιο των ενδιάμεσων και των τελικών 
εκθέσεων σύμφωνα με το άρθρο 18.

Αιτιολόγηση

Και στα δύο προγράμματα, το Τελωνεία και το Fiscalis 2013, για όλα τα μέτρα που λαμβάνονται στο 
πλαίσιό τους πρέπει να θεσπιστούν σαφώς καθορισμένοι στόχοι και μετρήσιμοι δείκτες, οι οποίοι θα 
αναλυθούν και θα χρησιμεύσουν ως βάση για την απόφαση σχετικά με τη λήψη περαιτέρω μέτρων. Η 
συμπερίληψη δεικτών στο πρόγραμμα εργασίας πρόκειται επίσης να διευκολύνει την κατάρτιση των 
ενδιάμεσων και τελικών εκθέσεων.
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Τροπολογία 5
Άρθρο 6, Παράγραφος 2, στοιχείο ε)

ε) κάθε νέο σύστημα επικοινωνίας και 
ανταλλαγής πληροφοριών στο φορολογικό 
τομέα, το οποίο δημιουργείται σύμφωνα με 
την κοινοτική νομοθεσία και προβλέπεται 
στο πρόγραμμα εργασίας που αναφέρεται 
στο άρθρο 5.

ε) κάθε νέο σύστημα επικοινωνίας και 
ανταλλαγής πληροφοριών στο φορολογικό 
τομέα, το οποίο δημιουργείται σύμφωνα με 
την κοινοτική νομοθεσία και προβλέπεται 
στο πρόγραμμα εργασίας που αναφέρεται 
στο άρθρο 5.

Αιτιολόγηση

Η τροπολογία αυτή αφορά μόνο το γερμανικό κείμενο.

Τροπολογία 6
Άρθρο 10

1. Η Επιτροπή, σε συνεργασία με τις 
συμμετέχουσες χώρες, διευκολύνει τη 
δομημένη συνεργασία μεταξύ των εθνικών 
φορέων κατάρτισης και των υπαλλήλων που 
είναι αρμόδιοι για την κατάρτιση στις 
φορολογικές διοικήσεις, και ιδίως με τους 
ακόλουθους τρόπους:

1. Οι συμμετέχουσες χώρες, σε 
συνεργασία με την Επιτροπή, διευκολύνουν
τη δομημένη συνεργασία μεταξύ των 
εθνικών φορέων κατάρτισης και των 
υπαλλήλων που είναι αρμόδιοι για την 
κατάρτιση στις φορολογικές διοικήσεις, και 
ιδίως με τους ακόλουθους τρόπους:

α) την ανάπτυξη των υφιστάμενων 
προγραμμάτων κατάρτισης και, όπου 
ενδείκνυται, νέων προγραμμάτων που 
παρέχουν μια κοινή βάση κατάρτισης 
υπαλλήλων, έτσι ώστε οι υπάλληλοι να 
αποκτούν τις αναγκαίες επαγγελματικές 
δεξιότητες και γνώσεις·

α) την ανάπτυξη των υφιστάμενων 
προγραμμάτων κατάρτισης και, όπου 
ενδείκνυται, νέων προγραμμάτων που 
παρέχουν μια κοινή βάση κατάρτισης 
υπαλλήλων, έτσι ώστε οι υπάλληλοι να 
αποκτούν τις αναγκαίες επαγγελματικές 
δεξιότητες και γνώσεις·

β) όπου κρίνεται σκόπιμο, το 
συντονισμό της συμμετοχής υπαλλήλων 
από όλες τις συμμετέχουσες χώρες στα 
προγράμματα κατάρτισης στο φορολογικό 
τομέα που διοργανώνει μια συμμετέχουσα 
χώρα για τους δικούς της υπαλλήλους·

β) όπου κρίνεται σκόπιμο, τη 
συμμετοχή υπαλλήλων από όλες τις 
συμμετέχουσες χώρες στα προγράμματα 
κατάρτισης στο φορολογικό τομέα που 
διοργανώνει μια συμμετέχουσα χώρα για 
τους δικούς της υπαλλήλους·

γ) όπου ενδείκνυται, την ανάπτυξη της
υποδομής και των εργαλείων που 
απαιτούνται για την κοινή κατάρτιση σε 
θέματα φορολογίας και φορολογικής 
διαχείρισης.

γ) όπου ενδείκνυται, την ανάπτυξη των 
εργαλείων που απαιτούνται για την κοινή 
κατάρτιση σε θέματα φορολογίας.
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2. Οι συμμετέχουσες χώρες μεριμνούν 
για την πλήρη ενσωμάτωση στα εθνικά 
τους προγράμματα κατάρτισης τόσο των 
προγραμμάτων κοινής κατάρτισης όσο και 
της κοινής υποδομής που απαιτείται για τη 
φορολογική κατάρτιση που αναφέρονται 
στην παράγραφο 1 στοιχείο γ).

2. Οι συμμετέχουσες χώρες 
ενσωματώνουν, όπου είναι σκόπιμο, τα 
προγράμματα κατάρτισης που έχουν 
αναπτυχθεί από κοινού και που 
αναφέρονται στην παράγραφο 1α, στα 
εθνικά τους προγράμματα κατάρτισης.

Επίσης, οι συμμετέχουσες χώρες μεριμνούν 
ώστε οι υπάλληλοί τους να έχουν την αρχική 
και διαρκή κατάρτιση που απαιτούνται για 
την απόκτηση των κοινών επαγγελματικών 
δεξιοτήτων και γνώσεων, σύμφωνα με τα 
προγράμματα κατάρτισης, καθώς και τη 
γλωσσική κατάρτιση που θα τους 
εξασφαλίσει ικανοποιητικό επίπεδο 
γλωσσικών γνώσεων για τη συμμετοχή τους 
στο πρόγραμμα.

Επίσης, οι συμμετέχουσες χώρες μεριμνούν 
ώστε οι υπάλληλοί τους να έχουν την αρχική 
και διαρκή κατάρτιση που απαιτούνται για 
την απόκτηση των κοινών επαγγελματικών 
δεξιοτήτων και γνώσεων, σύμφωνα με τα 
προγράμματα κατάρτισης, καθώς και τη 
γλωσσική κατάρτιση που θα τους 
εξασφαλίσει ικανοποιητικό επίπεδο 
γλωσσικών γνώσεων για τη συμμετοχή τους 
στο πρόγραμμα.

Or. en

Αιτιολόγηση

Συμβιβαστική τροπολογία που αντικαθιστά τις τροπολογίες 5, 6 και 7 και βελτιώνει το κείμενο όπως 
συμφωνήθηκε με το Συμβούλιο και την Επιτροπή.

Τροπολογία 7
Άρθρο 13, Παράγραφος 1

1. Το δημοσιονομικό πλαίσιο για την 
υλοποίηση του προγράμματος για την 
περίοδο από 1ης Ιανουαρίου 2008 έως 31ης 
Δεκεμβρίου 2013 ορίζεται σε 156,9
εκατομμύρια ευρώ.

1. Το δημοσιονομικό πλαίσιο για την 
υλοποίηση του προγράμματος για την 
περίοδο από 1ης Ιανουαρίου 2008 έως 31ης 
Δεκεμβρίου 2013 ορίζεται σε 176,85 
εκατομμύρια ευρώ.

Αιτιολόγηση

Στο πλαίσιο μιας βελτιωμένης στρατηγικής της καταπολέμησης της απάτης φαίνεται αναγκαίο να γίνει 
προσαρμογή των συστημάτων ανταλλαγής για το φόρο προστιθέμενης αξίας και τον φόρο 
κατανάλωσης (MIAS και EMCS) προκειμένου να καταστεί δυνατή μια ταχύτερη ανταλλαγή 
πληροφοριών μεταξύ των φορολογουμένων και των φορολογικών αρχών αφενός και μεταξύ των 
φορολογικών αρχών μεταξύ τους αφετέρου. Η κατανομή των πρόσθετων πόρων πρέπει να είναι ως 
ακολούτως: MIAS 32,35 αντι 31 εκατ. ευρώ, EMSC 22 αντί 19,5 εκατ. ευρώ και ανάπτυξη ΤΠ 34,9 
αντί 18,8 εκατ. ευρώ.
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Τροπολογία 8
Άρθρο 13, Παράγραφος 2

2. Οι ετήσιες πιστώσεις εγκρίνονται 
από την αρμόδια για τον προϋπολογισμό 
αρχή εντός των ορίων του πολυετούς 
σχεδίου δημοσιονομικών προοπτικών.

2. Οι ετήσιες πιστώσεις εγκρίνονται 
από την αρμόδια για τον προϋπολογισμό 
αρχή εντός των ορίων του πολυετούς 
χρηματοδοτικού πλαισίου σύμφωνα με την 
παράγραφο 37 της διοργανικής συμφωνίας 
της 17ης Μαΐου 2006 μεταξύ του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, του 
Συμβουλίου και της Ευρωπαϊκής 
Επιτροπής σχετικά με την δημοσιονομική 
πειθαρχία και την χρηστή δημοσιονομική 
διαχείριση.

Τροπολογία 9
Άρθρο 14, Παράγραφος 2, στοιχείο ε)

ε) το κόστος κάθε άλλης 
δραστηριότητας που αναφέρεται στο άρθρο 
1 παράγραφος 2 στοιχείο στ).

ε) το κόστος κάθε άλλης 
δραστηριότητας που αναφέρεται στο άρθρο 
1 παράγραφος 2 στοιχείο στ), έως ένα 
ποσοστό ύψους 5 % κατ' ανώτατο όριο του 
συνολικού κόστους τους προγράμματος.

Αιτιολόγηση

Η δυνατότητα της ενίσχυσης "λοιπών για την υλοποίηση των στόχων του προγράμματος αναγκαίων 
δραστηριοτήτων" έχει διατυπωθεί πολύ ευρέως. Προκειμένου να καταστεί δυνατή η επιθυμητή 
ευελιξία χωρίς δυσμενείς επιπτώσεις για άλλες ενέργειες στο πλαίσιο του προγράμματος 
Fiscalis 2013, θα πρέπει να περιληφθεί ένα ανώτατο όριο ύψους 5 %, όπως συμφωνήθηκε στην 
ομάδα εργασίας του Συμβουλίου και στο κείμενο της απόφασης.

Τροπολογία 10
Άρθρο 14, Παράγραφος 4

4. Η Επιτροπή θεσπίζει, σύμφωνα με τη 
διαδικασία που αναφέρεται στο άρθρο 16 
παράγραφος 2, κάθε μέτρο το οποίο είναι 
αναγκαίο για τη δημοσιονομική διαχείριση 
του προγράμματος.

4. Η Επιτροπή θεσπίζει, σύμφωνα με τη 
διαδικασία που αναφέρεται στο άρθρο 16 
παράγραφος 2, κάθε μέτρο το οποίο είναι 
αναγκαίο για τη δημοσιονομική διαχείριση 
του προγράμματος. Η Επιτροπή διαβιβάζει 
στο Κοινοβούλιο την πρόταση εκτελεστικών 
μέτρων εγκαίρως, ώστε το Κοινοβούλιο να 
είναι σε θέση να τοποθετηθεί πριν 
αποφασιστούν τα μέτρα, σύμφωνα με το 
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άρθρο 8 της απόφασης 1999/468/ΕΚ.

Αιτιολόγηση

Αντικαθιστά την τροπολογία 11 και καθιστά δυνατή τη λήψη μη νομοθετικών μέτρων στο πλαίσιο της 
επιτροπολογίας, έτσι ώστε να υπάρχει η απαραίτητη ευελιξία. Δεδομένου ότι, δυστυχώς, η Επιτροπή 
συχνά διαβιβάζει πολύ αργά τις πληροφορίες που είναι απαραίτητες σύμφωνα με την απόφαση 
1999/468/ΕΚ, με αποτέλεσμα το Κοινοβούλιο να μην μπορεί πλέον να αντιδράσει κατάλληλα, πρέπει 
να γίνει αυτή η επισήμανση.

Τροπολογία 11
Άρθρο 14, παράγραφος 5, υποπαράγραφος 1 α (νέο)

Το μερίδιο των δαπανών διοικητικής 
λειτουργίας δεν υπερβαίνει το 5% του 
συνολικού κόστους του προγράμματος, 
συμπεριλαμβανομένων των δαπανών 
διοικητικής λειτουργίας που αποδίδονται 
στην Επιτροπή.

Τροπολογία 12
Άρθρο 14 α (νέο)

Άρθρο 14 α
Εφαρμογή του δημοσιονομικού 

κανονισμού
Σε όλες τις σύμφωνα με αυτή την απόφαση 
επιχορηγήσεις σύμφωνα με την έννοια του 
τίτλου VI του κανονισμού (ΕΚ, Ευρατόμ) 
αριθ. 1605/2002 του Συμβουλίου της 25ης 
Ιουνίου 2002 περί του δημοσιονομικού 
κανονισμού για τον γενικό προϋπολογισμό 
των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων1 (στη 
συνέχεια "ο δημοσιονομικός κανονισμός") 
εφαρμόζονται οι διατάξεις του. Οι 
επιχορηγήσεις που διατίθενται δυνάμει της 
παρούσας απόφασης προϋποθέτουν την 
ύπαρξη προηγούμενης γραπτής συμφωνίας 
εκ μέρους των δικαιούχων σύμφωνα με την 
έννοια του άρθρου 108 του δημοσιονομικού 
κανονισμού και των βάσει αυτού 
εκδοθεισών εκτελεστικών διατάξεων, η 
οποία συμφωνία περιλαμβάνει την 
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αποδοχή, εκ μέρους των δικαιούχων, της 
διενέργειας ελέγχου από το Ευρωπαϊκό 
Ελεγκτικό Συνέδιο όσον αφορά τη 
χρησιμοποίηση της χορηγηθείσας 
χρηματοδότησης. Οι έλεγχοι αυτοί 
μπορούν να διενεργηθούν χωρίς 
προειδοποίηση.
__________
1 ΕΕL 248 της 16.9.2002, σελ. 1, όπως 
τροποποιήθηκε από τον κανονισμό του 
Συμβουλίου αριθ. 1995/2006 (ΕΕ L 390 
της 30.12.2006, σελ. 1).

Αιτιολόγηση

Εφόσον η Επιτροπή συνάπτει συμφωνίες πλαίσιο για εταιρικές σχέσεις, θα πρέπει να τηρεί τις 
αντίστοιχες διατάξεις του δημοσιονομικού κανονισμού χωρίς εξαίρεση. Λόγω του ότι δεν πρόκειται 
αποκλειστικά για διατάξεις δημοσιονομικού ελέγχου, θα πρέπει να περιληφθεί η δυνατότητα 
εφαρμογής του δημοσιονομικού κανονισμού σε ένα ιδιαίτερο άρθρο.

Τροπολογία 13
Άρθρο 15

Οι χρηματοδοτικές αποφάσεις και οι τυχόν 
συμφωνίες ή συμβάσεις που προκύπτουν 
από την παρούσα απόφαση υπόκεινται σε 
δημοσιονομικό έλεγχο, και εφόσον κριθεί 
αναγκαίο, σε επιτόπιους ελέγχους που 
διενεργούνται από την Επιτροπή, καθώς και
από την Ευρωπαϊκή Υπηρεσία 
Καταπολέμησης της Απάτης (OLAF) και το 
Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο. Οι 
επιχορηγήσεις που διατίθενται δυνάμει της 
παρούσας απόφασης προϋποθέτουν την 
ύπαρξη προηγούμενης γραπτής συμφωνίας 
εκ μέρους των δικαιούχων. Τέτοιου είδους 
συμφωνία περιλαμβάνει την αποδοχή, εκ 
μέρους των δικαιούχων, της διενέργειας 
ελέγχου από το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό 
Συνέδριο όσον αφορά τη χρησιμοποίηση 
της χορηγηθείσας χρηματοδότησης.

Οι χρηματοδοτικές αποφάσεις και οι τυχόν 
συμφωνίες ή συμβάσεις που προκύπτουν 
από την παρούσα απόφαση υπόκεινται σε 
δημοσιονομικό έλεγχο, και εφόσον κριθεί 
αναγκαίο, σε επιτόπιους ελέγχους που 
διενεργούνται από την Επιτροπή, ιδιαιτέρως
από την Ευρωπαϊκή Υπηρεσία 
Καταπολέμησης της Απάτης (OLAF) και το 
Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο.
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Αιτιολόγηση

Οι έλεγχοι είναι σημαντικά αποτελεσματικότεροι όταν πραγματοποιούνται χωρίς προειδοποίηση. Για 
το λόγο αυτό θα πρέπει να περιληφθεί αντίστοιχη υποχρέωση των κρατών μελών στο κείμενο της 
απόφασης. Οι υποχρεώσεις των συμβαλλομένων σύμφωνα με το δημοσιονομικό κανονισμό δεν 
αφορούν μόνο τον δημοσιονομικό έλεγχο και για το λόγο αυτό περιέχονται σ' ένα ειδικό άρθρο 14 α 
(νέο) "Εφαρμογή του δημοσιονομικού κανονισμού".

Τροπολογία 14
Άρθρο 16, Παράγραφος 2

2. Οσάκις γίνεται αναφορά στην 
παρούσα παράγραφο, ισχύει η διαδικασία 
που ορίζει το άρθρο 4 της απόφασης 
1999/468/ΕΚ, σύμφωνα με τα άρθρα 7 και 
8 αυτής.

2. Οσάκις γίνεται αναφορά στην 
παρούσα παράγραφο, ισχύει η διαδικασία 
που ορίζουν τα άρθρα 3 και 7 της 
απόφασης 1999/468/ΕΚ, σύμφωνα με το 
άρθρο της 8.

Η προθεσμία που προβλέπεται στο άρθρο 4 
παράγραφος 3 της απόφασης 1999/468/ΕΚ 
ορίζεται σε τρεις μήνες.

Αιτιολόγηση

Σε ένα πρόγραμμα το οποίο αποβλέπει προπάντων στην υποστήριξη των κρατών μελών το οποίο 
όμως εφαρμόζει πολιτική της ΕΕ και το οποίο πληρώνεται από τον προϋπολογισμό της ΕΕ, δεν θα 
πρέπει το Συμβούλιο να βρίσκεται σε πλεονεκτική θέση έναντι του Κοινοβουλίου. Για το λόγο αυτό 
είναι καταλληλότερη μια συμβουλευτική επιτροπή από μια επιτροπή διαχείρισης.

Τροπολογία 15
Άρθρο 18, Παράγραφος 3, εδάφιο 1, στοιχεία α και β

α) το αργότερο μέχρι της 30 Σεπτεμβρίου
2011, την ενδιάμεση έκθεση αξιολόγησης, 
καθώς και ανακοίνωση για τη σκοπιμότητα 
συνέχισης του προγράμματος, 
συνοδευόμενη κατά περίπτωση από 
πρόταση·

α) το αργότερο μέχρι της 31 Ιουλίου 2011, 
την ενδιάμεση έκθεση αξιολόγησης, καθώς 
και ανακοίνωση για τη σκοπιμότητα 
συνέχισης του προγράμματος, 
συνοδευόμενη κατά περίπτωση από 
πρόταση·

β) το αργότερο μέχρι τις 30 Σεπτεμβρίου
2014, την τελική έκθεση αξιολόγησης.

β) το αργότερο μέχρι τις 31 Ιουλίου 2014, 
την τελική έκθεση αξιολόγησης.

Αιτιολόγηση

Οι ημερομηνίες για την παράδοση των εκθέσεων από την Επιτροπή στο ΕΚ, την ΟΚΕ και την ΕΠ δεν 
λαμβάνουν επαρκώς υπόψη τα χρονικά πλαίσια της διαδικασίας του προϋπολογισμού στο Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο. Οι προθεσμίες για την Επιτροπή θα πρέπει κατά συνέπεια να ορισθούν νωρίτερα από 
τις 30 Σεπτεμβρίου την 31η Ιουλίου.
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