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BREVE JUSTIFICACION

La iniciativa de la Comision de prorrogar el programa Fiscalis hasta 2013 y de reforzarlo se
saluda expresamente.

El programa se inserta en la serie de esfuerzos desplegados por la Comision de Presupuestos y
por quien redacta la presente opinidn, en pro de una mayor sensibilizacion de la opinion
publica de cara al problema de los fraudes en el ambito del IVA. Recuérdese que en 2005, la
OLAF, a iniciativa del ponente de la presente opinidn, cre6 un servicio encargado de combatir
con mayor tenacidad los fraudes al IVA, hecho que se destaca expresamente en los
comentarios al presupuesto relativos a la linea dedicada a la OLAF. Ademas se pidi6 a la
Comision Europea que elaborara un estudio sobre los fraudes al IVA y sobre las posibles
medidas en su contra, antes de que se iniciara la consulta general sobre la revision de la
legislacion comunitaria en materia fiscal.

I. La propuesta

Fiscalis 2007 — 2013 es un programa comunitario ideado para intensificar la cooperacion entre
las administraciones de Hacienda de los Estados miembros y para mejorar el funcionamiento
de los sistemas de recaudacion fiscal. El objetivo de base es la mejora del funcionamiento del
mercado interior (la propuesta de decision estd basada en el articulo 95 del Tratado).

Los impuestos a que se refiere el programa son el IVA, los impuestos sobre consumos
especificos, el impuesto sobre la renta y sobre el capital y el impuesto sobre las primas de
seguro. En el marco de este programa, la Comunidad podra financiar distintas medidas que
contribuyan a alguno de los objetivos siguientes:

- mejora de la infraestructura: material y programas informaticos y su puesta en red
(articulo 6),

- difusidn del conocimiento del Derecho comunitario entre los funcionarios nacionales de
Hacienda (seminarios, grupos de proyectos) (articulo 8),

- organizacion de visitas de trabajo para los funcionarios de Hacienda (articulo 9),

acciones de formacion (articulo 10).

II. Enmiendas

Dotacién financiera: El ponente de la presente opinién propone aumentar la dotacion del
programa en otros 19,95 millones de euros, a fin de poder reforzar convenientemente la lucha
contra los fraudes al IVA. Cada euro fraudulentamente sustraido perjudica al contribuyente
honesto y socava su confianza en las instituciones nacionales y europeas. Este incremento
debera destinarse a la mejora de la infraestructura TI, es decir, al sistema de intercambio de
informacién sobre el IVA (VIES) y al Sistema Informatizado para la Circulacion y el Control
de los Impuestos sobre consumos especificos (EMCS).

Mejora de la infraestructura: El programa prevé fomentar el desarrollo de la infraestructura
necesaria para las acciones de formacion. Esta posibilidad, sin duda muy interesante para los
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Estados miembros, podria dar pie a que no se aplicara con el debido rigor el principio de
especificidad, dado que las infraestructuras, entendidas en sentido lato (salas de clase,
autocares, etc.), pueden servir para muchos fines, como es obvio. Es importante precisar que
se trata de fomentar infraestructura informatica.

Otras actividades: La posibilidad de fomentar «otras acciones necesarias para la consecucion
de los objetivos del programay que se contempla ha sido formulada de manera muy genérica.
Introduciendo un limite porcentual de la ayuda global sera posible mantener la flexibilidad del
programa sin poner en peligro otros cometidos.

Control financiero: Hay que prever explicitamente no solo la posibilidad de que se lleven a
cabo controles sobre el terreno, sino de que estos controles puedan efectuarse sin preaviso.

Comitologia: Habida cuenta de que se trata de un programa de asistencia a los Estados
miembros, principalmente, que, al mismo tiempo, propicia la transposicion de politicas
comunitarias, y que se financia con cargo al presupuesto de la UE, conviene que el Consejo
no disponga de una situacion demasiado aventajada sobre el Parlamento en la definicion del
programa de trabajo. Un comité consultivo es preferible, por consiguiente, a un comité de
gestion. Por otra parte parece claro que no se puede extender un cheque en blanco para
«cuantas medidas resulten necesarias para la gestion presupuestaria del programa» y confiar
en el procedimiento de comitologia, poco transparente, para la definicién concreta de estas
medidas.

II1. Conclusiones

En resumen, cabe afirmar que los objetivos del programa se ajustan plenamente a los
esfuerzos desplegados desde hace tiempo para atraer la atencidon sobre el problema del fraude
al IVA, mejorar la indispensable cooperacion de las autoridades de los Estados miembros y
contribuir asi al buen funcionamiento del mercado interior, en interés de todos, incluido el
presupuesto de la UE. Sin embargo, es necesario mejorar la dotacion financiera y la
transparencia del procedimiento mediante la introduccion de algunas enmiendas.
Desgraciadamente, también la redaccion del texto deja mucho que desear, por lo que parece
conveniente corregir al menos las deficiencias mas notables de las diferentes versiones
lingiiisticas.

ENMIENDAS

La Comision de Presupuestos pide a la Comision de Asuntos Econdmicos y Monetarios,
competente para el fondo, que incorpore en su informe las siguientes enmiendas:

Proyecto de resolucion legislativa

Enmienda 1
Apartado 1 bis (nuevo)

1 bis. Considera que la dotacion financiera fijada en la propuesta legislativa debe ser

conciliable con el limite de la rubrica 1 A del nuevo Marco Financiero Plurianual
(MFP), y recuerda que el importe anual se fija en el marco del procedimiento
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presupuestario anual con arreglo a las disposiciones del punto 37 del Acuerdo
Interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision sobre
disciplina presupuestaria y buena gestion ﬁnancieral, de 17 de mayo de 2006.

Texto de la Comisidén

Enmiendas del Parlamento

Enmienda 2
Considerando 1

(1) El principal objetivo de la Comunidad de
cara a los proximos afios es generar
crecimiento y empleo, de acuerdo con lo
establecido con motivo del relanzamiento de
la estrategia de Lisboa. La Decision

n° 888/98/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 30 de marzo de 1998, relativa a
la adopcion de un programa de accidon
comunitaria destinado a mejorar los sistemas
de fiscalidad indirecta del mercado interior
(programa Fiscalis) (en lo sucesivo
denominado «el programa 2002»), y la
Decision n°® 2235/2002/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre
de 2002, por la que se adopta un programa
comunitario destinado a mejorar el
funcionamiento de los sistemas fiscales en el
mercado interior (programa Fiscalis 2003-
2007) (en lo sucesivo denominado «el
programa 2007»), han contribuido
enormemente a la consecucion de los
objetivos mencionados durante los periodos
1998 a 2002 y 2003 a 2007. Resulta, pues,
oportuno proseguir las actividades iniciadas
en virtud de dichos programas. El presente
programa debe establecerse por un periodo
de seis afos, a fin de hacer coincidir su
duracién con la del marco financiero
plurianual contenido en el Acuerdo
interinstitucional de (fecha) entre el
Parlamento Europeo, el Consejo y la
Comision, sobre la disciplina presupuestaria
y la buena gestion financiera.

"' DO C 139 de 14.6.2006, p. 1.
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(1) El principal objetivo de la Comunidad de
cara a los proximos afios es generar
crecimiento y empleo, de acuerdo con lo
establecido con motivo del relanzamiento de
la estrategia de Lisboa. La Decision

n° 888/98/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 30 de marzo de 1998, relativa a
la adopcion de un programa de accidon
comunitaria destinado a mejorar los sistemas
de fiscalidad indirecta del mercado interior
(programa Fiscalis) (en lo sucesivo
denominado «el programa 2002»), y la
Decision n® 2235/2002/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 3 de diciembre de
2002, por la que se adopta un programa
comunitario destinado a mejorar el
funcionamiento de los sistemas fiscales en el
mercado interior (programa Fiscalis 2003-
2007) (en lo sucesivo denominado «el
programa 2007»), han contribuido
enormemente a la consecucion de los
objetivos mencionados durante los periodos
1998 a 2002 y 2003 a 2007. Resulta, pues,
oportuno proseguir las actividades iniciadas
en virtud de dichos programas. El presente
programa debe establecerse por un periodo
de seis afos, a fin de hacer coincidir su
duracion con la del marco financiero
plurianual contenido en el Acuerdo
Interinstitucional del Parlamento Europeo,
el Consejo y la Comision sobre disciplina
presupuestaria y buena gestion financiera,
de 17 de mayo de 2006.
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Enmienda 3
Considerando 12

(12) La presente Decision establece una
dotacion financiera para toda la duracion
del programa, dotacién que habra de
constituir el principal punto de referencia
para la Autoridad Presupuestaria, a efectos
de lo dispuesto en el apartado 33 del
Acuerdo interinstitucional sobre la
disciplina presupuestaria y la mejora del
procedimiento presupuestario, celebrado el
6 de mayo de 1999 entre el Parlamento
Europeo, el Consejo y la Comision.

(12) La presente Decision fija la cuantia de
la dotacion financiera del programa para
todo su periodo de vigencia, y este importe
habra de constituir para la Autoridad
Presupuestaria el principal punto de
referencia en el marco del procedimiento
presupuestario anual, de conformidad con el
apartado 37 del Acuerdo Interinstitucional
entre el Parlamento Europeo, el Consejo y
la Comision sobre disciplina presupuestaria
y buena gestion financiera, de 17 de mayo
de 2006.

Enmienda presentada por Ralf Walter

Enmienda 4
Articulo 5, apartado 1 bis (nuevo)

El programa de trabajo incluye indicadores
para los objetivos mencionados en el
apartado 2 del articulo 4, que han de
utilizarse para evaluar dicho programa en
el marco de los informes de evaluacion
intermedia y final contemplados en el
articulo 18.

Or. de

Justificacion

Tanto en el programa Aduana 2013 como en el marco de Fiscalis deberian establecerse, para
todas las medidas que se adopten, objetivos concretos e indicadores mensurables que, una
vez examinados, deberan guiar la adopcion de las decisiones sobre las medidas que se
consideren necesarias. La inclusion de indicadores en el programa de trabajo facilitaria
asimismo la elaboracion de los informes de evaluacion intermedia y final.

Enmienda 5
Articulo 6, apartado 2, letra e)
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(e) cualesquiera otros sistemas nuevos de
comunicacion e intercambio de informacion
aduanera que se establezcan en virtud de la
legislacion comunitaria y que estén previstos
en el programa de trabajo a que se refiere el
articulo 5.

(e) cualesquiera otros sistemas nuevos de
comunicacion e intercambio de informacion
en materia fiscal que se establezcan en
virtud de la legislacion comunitaria y que
estén previstos en el programa de trabajo a
que se refiere el articulo 5.

Justificacion

No ha lugar de incluir en el programa Fiscalis provisiones relativas a la gestion de

informacion aduanera.

Enmienda 6
Articulo 10

1. La Comision, en colaboracion con los
paises participantes, facilitard la
cooperacion estructurada entre los
organismos de formacion nacionales y los
funcionarios responsables de la formacion
en las administraciones fiscales, en
particular mediante las siguientes medidas:

a) el desarrollo de los programas de
formacion existentes y, en caso necesario, de
nuevos programas para proporcionar a los
funcionarios un nicleo comun de formacion
que les permita adquirir las cualificaciones y
conocimientos profesionales necesarios;

b) en su caso, la coordinacion de la
apertura, a los funcionarios de todos los
paises participantes, de los cursos de
formacion en materia fiscal que dichos
paises proporcionen a sus propios
funcionarios;

¢) cuando proceda, el desarrollo de la
infraestructura e instrumentos necesarios
para una formacion y una gestion comunes
en materia fiscal.

2. Los paises participantes garantizardn la
total integracion, en sus programas de
formacion nacionales, de los programas de
formacion comun y de la infraestructura
para la formacion comun en materia fiscal
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1. Los paises participantes, en colaboracion
con la Comision, facilitardn la cooperacion
estructurada entre los organismos de
formacion nacionales y los funcionarios
responsables de la formacion en las
administraciones fiscales, en particular
mediante las siguientes medidas:

a) el desarrollo de los programas de
formacion existentes y, en caso necesario, de
nuevos programas para proporcionar a los
funcionarios un nicleo comun de formacion
que les permita adquirir las cualificaciones y
conocimientos profesionales necesarios;

b) en su caso, (supresion) la apertura a los
funcionarios de todos los paises
participantes de los cursos de formacion en
materia fiscal que dichos paises organicen
para sus propios funcionarios;

¢) cuando proceda, el desarrollo de los
instrumentos necesarios para una formacion
comun en materia fiscal.

2. Los paises participantes integrardn, en
sus programas de formacioén nacionales,
cuando proceda, los programas de
formacion desarrollados en comun a que se
refiere el apartado 1, letra a).
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a que se refiere el apartado 1, letra c).

Los paises participantes velaran igualmente
por que sus funcionarios reciban la
formacion inicial y permanente necesaria
para adquirir las cualificaciones y los
conocimientos profesionales comunes
correspondientes a los programas de
formacion, asi como la formacion lingiiistica
necesaria para que dichos funcionarios
puedan demostrar un nivel suficiente de
competencia lingiiistica a efectos de su
participacion en el programa.

Los paises participantes velaran igualmente
por que sus funcionarios reciban la
formacion inicial y permanente necesaria
para adquirir las cualificaciones y los
conocimientos profesionales comunes
correspondientes a los programas de
formacion, asi como la formacion lingiiistica
necesaria para alcanzar un nivel suficiente
de competencia lingiiistica a efectos de su
participacion en el programa.

Or. en

Justificacion

Esta enmienda de transaccion sustituye a las enmiendas 5, 6 y 7 y mejora el texto, en los

términos acordados con el Consejo y la Comision.

Enmienda 7
Articulo 13, apartado 1

1. La dotacion financiera para la ejecucion
del programa durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2008 y
el 31 de diciembre de 2013 sera de 156,9
millones de euros.

1. La dotacion financiera para la ejecucion
del programa durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2008 y
el 31 de diciembre de 2013 sera de 176,85
millones de euros.

Justificacion

En el contexto de la mejora de la estrategia de lucha contra el fraude, parece necesario
adaptar los sistemas de informacion en materia de IVA y de los impuestos sobre consumos
especificos, a fin de permitir un intercambio de informacion mas rapido entre los
contribuyentes y las administraciones fiscales, y entre las administraciones fiscales entre si.
El reparto de los créditos suplementarios sera el siguiente: VIES, 32,35 millones en lugar de
31; EMSC, 22 millones en lugar de 19,5, desarrollo de TI, 34,9 millones en lugar de 18,8.

Enmienda 8
Articulo 13, apartado 2

2. La Autoridad Presupuestaria autorizard
los créditos anuales ajustdandose al plan
plurianual de las perspectivas financieras.
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2. La Autoridad Presupuestaria, a la hora de
adoptar su decision sobre los créditos
anuales, se ajustarda al Marco Financiero
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Plurianual, de conformidad con el punto
37 del Acuerdo Interinstitucional entre el
Parlamento Europeo, el Consejo y la
Comision sobre disciplina presupuestaria y

buena gestion financiera, de 17 de mayo de
2006.

Enmienda 9
Articulo 14, apartado 2, letra ¢)

(e) el coste de cualquier otra actividad (e) el coste de cualquier otra actividad
incluida en la letra f) del articulo 1, apartado incluida en la letra f) del apartado 2 del
2. articulo 1, hasta un porcentaje maximo del

5 % del coste total del programa.

Justificacion

La posibilidad de fomentar «otras acciones necesarias para la consecucion de los objetivos
del programay se formula de manera excesivamente vaga. Para lograr la flexibilidad
adecuada, sin correr el riesgo de provocar efectos negativos para otros gastos en el marco
del programa Fiscalis 2013, la Decision deberia mencionar el tope del 5 % acordado con el
grupo de trabajo del Consejo.

Enmienda 10
Articulo 14, apartado 4

4. La Comision, de acuerdo con el 4. La Comision, de acuerdo con el
procedimiento previsto en el articulo 16, procedimiento previsto en el articulo 16,
apartado 2, adoptara cuantas medidas apartado 2, adoptara cuantas medidas
resulten necesarias para la gestion resulten necesarias para la gestion
presupuestaria del programa. presupuestaria del programa. La Comision

propondra al Parlamento las medidas de
ejecucion pertinentes con la antelacion
necesaria para que éste pueda emitir su
dictamen, si procede, con arreglo al
articulo 8 de la Decision 1999/468/CE,
antes de que se adopten las medidas.

Or. de
Justificacion

Sustituye a la enmienda 11 y, en aras de la necesaria flexibilidad, posibilita la adopcion de
medidas no legislativas por via de comitologia. Dado que, con frecuencia, la Comision
transmite con excesiva demora las informaciones necesarias de conformidad con la Decision
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1999/468/CE y que el Parlamento no puede reaccionar de forma adecuada, es necesario
incluir aqui esta disposicion.

Enmienda 11
Articulo 14, apartado 5, parrafo 1 bis (nuevo)

Los gastos administrativos no supondran,
en principio, mds del 5 % de los costes
totales del programa, incluidos los gastos
administrativos de la Comision.

Or. en

Enmienda 12
Articulo 14 bis (nuevo)

Articulo 14 bis
Aplicacion del Reglamento financiero

En todas las contribuciones financieras
concedidas en virtud del Titulo VI del
Reglamento financiero (Reglamento CE,
Euratom n° 1605/2002 del Consejo, de 25
de junio de 2002)1 (en lo sucesivo «el
Reglamento financiero») serdn de
aplicacion las disposiciones de dicho
Reglamento. Se requerird, en particular, un
acuerdo escrito con los beneficiarios, con
arreglo al articulo 108 del Reglamento
financiero y a las disposiciones de
ejecucion adoptadas para su aplicacion, en
el que éstos se declaren dispuestos a
autorizar al Tribunal de Cuentas a
controlar el uso de los recursos concedidos.
Estos controles podrdn efectuarse sin
preaviso.

"DOL248del 6.9.2002, p. 1. Reglamento
modificado por el Reglamento n° 1995/2006 (DO L
390 de 30.12.2006, p. 1).

Justificacion

Cuando la Comision concluye acuerdos marco de asociacion, debe aplicar sin excepcion las
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disposiciones correspondientes del Reglamento financiero. Teniendo en cuenta que no se
trata solamente de normas de control financiero, parece conveniente concretar la referencia

en un articulo especifico.

Enmienda 13
Articulo 15

Las decisiones de financiacion y cualquier
acuerdo o contrato que resulte de la presente
Decision estaran sujetos a control financiero
y, en caso de necesidad, a auditorias in situ
por parte de la Comision, y, en su caso, la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF), y por parte del Tribunal de Cuentas
europeo. Todas las subvenciones que se
concedan en virtud de la presente Decision
estaran supeditadas al acuerdo previo de
los beneficiarios, expresado por escrito.
Este acuerdo incluird la aceptacion por
parte de los beneficiarios de la realizacion
de una auditoria por el Tribunal de
Cuentas sobre el uso que se haya hecho de
la financiacion concedida.

Las decisiones de financiacion y cualquier
acuerdo o contrato concluido en virtud de la
presente Decision estaran sujetos a un
control financiero y, en caso de necesidad, a
auditorias in situ por parte de la Comision, y,
mas concretamente, por la Oficina Europea
de Lucha contra el Fraude (OLAF), y por
parte del Tribunal de Cuentas europeo.

Justificacion

Los controles son mas eficaces cuando se efectuan sin preaviso. El texto de la decision
deberia contener una precision sobre las provisiones que deberan adoptar los Estados
miembros a este respecto. De acuerdo con el Reglamento financiero, las obligaciones de las
Partes Contratantes no se refieren solo al Control Financiero, debido a lo cual parece
conveniente desarrollarlas en un articulo 14 bis dedicado especificamente a ellos

(«Aplicacion del Reglamento financieroy).

Enmienda 14
Articulo 16, apartado 2

2. En los casos en que se haga referencia al
presente apartado, se aplicara el
procedimiento fijado en el articulo 4 de la
Decision 1999/468/CE del Consejo, de
conformidad con los articulos 7y 8 de la
misma.

El periodo establecido en el articulo 4,
apartado 3, de la Decision 1999/468/CE
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2. En los casos en que se haga referencia al
presente apartado serdn de aplicacion los
articulos 3 y 7 de la Decision 1999/468/CE
del Consejo, con sujecion a lo dispuesto en
el articulo 8 de la misma.

PE 380.637v04-00

ES



queda fijado en tres meses.

Justificacion

Al tratarse de un programa dirigido principalmente a ayudar a los Estados miembros, pero
que transporta también politicas de la UE y se financia con cargo al presupuesto de la UE, el
Consejo no deberia disponer de una posicion excesivamente ventajosa respecto del
Parlamento a la hora de establecer el programa de trabajo. Por esta razon parece mds
adecuada la formula del comité consultivo, frente a la del comité de gestion.

Enmienda 15
Articulo 18, apartado 3, parrafo 1, letras a) y b)

a) a mas tardar el 30 de septiembre de 2011, a) a mas tardar el 31 de julio de 2011, el
el informe de evaluacion intermedia, asi informe de evaluacion intermedia, asi como
CcOmo una comunicacion sobre la una comunicacion sobre la conveniencia de
conveniencia de continuar el programa, continuar el programa, acompafiada, cuando
acompafiada, cuando proceda, de una proceda, de una propuesta;
propuesta;
b) a mas tardar el 30 de septiembre de 2014, b) a mas tardar el 31 de julio de 2014, el
el informe de evaluacion final. informe de evaluacion final.

Justificacion

Las fechas de presentacion por la Comision de los informes a la Comision al Parlamento
Europeo, al Comité Economico y Social Europeo y al Comité de las Regiones no tienen
suficientemente en cuenta el calendario por el que se desarrolla el procedimiento
presupuestario en el Parlamento Europeo. Por esta razon parece conveniente adelantar el
plazo del 30 de septiembre al 31 de julio.
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