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ROVID INDOKOLAS

Hatarozottan tidvozoljiik a Bizottsag azon kezdeményezését, amely a Fiscalis program 2013-
ig torténd folytatasara és megerdsitésére iranyul (a ZOLL 2013 elnevezésii testvérprogrammal
is foglalkozik jelenleg a Parlament).

A program a Koltségvetési Bizottsag és eldaddja azon sokéves torekvésébe illeszkedik, hogy
ndvekedjen a hozzdadottérték-addval kapcsolatos csaldsok problémajara vonatkozé
tudatossag. Az OLAF 2005-ben az eldad6 kezdeményezésére 1étrehozott egy hivatalt a
hozzéaadottérték-adoval kapcsolatos csalasok elleni hatarozottabb fellépés érdekében, illetve e
célkitlizésrol kifejezetten emlités esik az EU koltségvetésének az OLAF-ra vonatkozo
koltségvetési tételehez kapcsolddo megfeleld megjegyzésekben. Ezenkiviil még azeldtt, hogy
megkezdddott volna a kozosségi addszabalyok atdolgozéasardl szolo széles korti konzultacio, a
Bizottsagot megbiztak, hogy készitsen tanulmanyt a hozzaadottérték-adoval kapcsolatos
csalasokrol és a lehetséges ellenintézkedésekral.

I. A javaslat

A Fiscalis 2007-2013 a tagallamok addhatdsagai kozotti egylittmiikodés és az adorendszerek
miikddési moédjanak javitadsara iranyul. FO célja a belsd piac miikodésének javitasa (a
hatarozatra iranyul6 javaslat a Szerzédés 95. cikkére is tamaszkodik).

A program a kdvetkez6 adofajtdkra vonatkozik: hozzaadottérték-ado, fogyasztasi adok,
jovedelem- ¢s tokeado, valamint a biztositasi dijakra kivetett ado.

Ennek révén a Kozosségnek tobb, e célt szolgalo intézkedést is tudnia kell finanszirozni, igy
példéaul a kovetkezoket:

- infrastruktira-fejlesztés: hardver és szoftver, illetve ezek héalozatai (6. cikk)

- a nemzeti adohivatalnokok korében a kdzdsségi jog jobb ismeretét szolgald intézkedések
(szeminariumok, projektcsoportok) (8. cikk)

- addhivatali tisztviselOk munkalatogatasai (9. cikk)

- tovabbképzési intézkedések (10. cikk)

I1. Médositasi javaslatok

Pénziigyi keret: Az eldado javasolja, hogy 19,95 millié eurdval tobbet bocsassanak a program
rendelkezésére, kiilondsen a hozzaadottérték-adoval kapcsolatos csalasok elleni kiizdelem
megfeleld mértékben torténd megerdsitése érdekében. Minden elsikkasztott eur6 a becsiiletes
adofizetoket karositja meg, és megingatja a nemzeti és eurdpai intézményekbe vetett
bizalmukat. Ezt az §sszeget az informatikai infrastruktara, azaz a hozzaadottérték-adoval és a
fogyasztasi adoval kapcsolatos csererendszerek (MIAS és EMCS) javitasara kell forditani.

Infrastruktura-fejlesztés: A program tervbe veszi a tovabbképzéshez sziikséges infrastruktirak
fejlesztésének eldmozditasat. Ez a tagallamok szamara bizonyosan vonzo lehetdség ugy tlinik,
hogy sérti a koltségvetés egyik alapelvét, a specifikacio elvét, mivel az infrastruktarakat
(oktatési helyiségek, buszok stb.) természetesen nem csupan egyetlen célra lehet hasznélni.
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Ezért vildgossa kell tenni, hogy itt csak az informatikai infrastrukturarol lehet szo.

Egyéb tevékenységek: Vilagosan megfogalmazodik a ,,barmilyen mas, a program
célkitlizéseinek megvaldsitasdhoz sziikséges tevékenység” tdmogatasanak lehetdsége. Az
Ossztamogatasra vonatkozo szdzalékos fels hatarérték bevezetésével lehetévé valik a
program rugalmassaganak megdrzése a tobbi feladat veszélyeztetése nélkiil.

Pénziigyi ellendérzés: Egyértelmiien lehetdséget kell biztositani arra, hogy ne csupan helyszini
ellendrzéseket, hanem bejelentés nélkiili ellenérzéseket is végezhessenek.

Komitoldgiai eljaras: A Tandcs nem lehet elonyben a Parlamenttel szemben a munkaprogram
meghatarozasa tekintetében még egy olyan program esetében sem, amely elsdsorban a
tagallamok tamogatasara szolgal, ugyanakkor unios politikat hajt végre és az EU
koltségvetésébdl finanszirozzak. Ezért a tanacsadd bizottsag megfelelobb, mint az
iranyitobizottsag. Nincs lehetdség arra sem, hogy bianké csekket allitsanak ki ,,a program
koltségvetésének igazgatasdhoz sziikséges™ intézkedésekhez, illetve hogy ezeket az
intézkedéseket az atlathatatlan komitologiai eljarasra bizzak.

III. Végkovetkeztetés

Osszefoglaléan elmondhatd, hogy a program céljai nagyon jol illeszkednek ahhoz a sokéves
faradozashoz, amely a hozzaadottérték-adoval kapcsolatos csaldsok probléméajara vonatkozo
tudatossag novelésére, a tagallamok hatosagai kozotti sziikséges egylittmitkodésnek a
javitaséara, valamint ezaltal mindenki — tobbek kozott az EU koltségvetésének — javara a belsd
piac hatékonyabb miik6déséhez valod hozzajarulasra iranyult. A finanszirozast €s az eljaras
atlathatosagat azonban javitani kell néhdny modositas segitségével. Sajnos a javaslat
szerkesztése ugyancsak kivannival6t hagy maga utan, ezért legalabb a nem megfeleld nyelvi
valtozatokban 1év0 legdurvabb hibakat ki kell javitani.

MODOSITASOK

A Koltségvetési Bizottsag felhivja a Koltségvetési Bizottsdgot mint illetékes bizottsagot,
hogy jelentésébe foglalja bele a kdvetkezé modositasokat:

Jogalkotasi allasfoglalas-tervezet

Modositas: 1
la. pont (1))

la. ugy véli, hogy a jogalkotdsi javaslatban megadott pénziigyi keretnek
osszeegyeztethetonek kell lennie az uj tobbéves pénziigyi keret 1a. alfejezetének felso
hatarértékével, ezért felhivja a figyelmet arra, hogy az éves osszeget az Eurdpai
Parlament, a Tandcs és a Bizottsag kozotti, a koltségvetési fegyelemrdl és a
penzgazdalkodas hatékonysdagarol és eredményességeérol szolo, 2006. majus 17-i
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intézménykozi mega'llapodds] 37. pontjanak rendelkezései alapjan az éves

koltségvetési eljaras soran dllapitiak meg;

A Bizottsag altal javasolt szoveg

A Parlament modositasai

Modositas: 2
(1) preambulumbekezdés

(1) Az Eurdpai Uni6 egyik legfontosabb
célkitlizése a kovetkezo években a
novekedés ¢s a munkahelyteremtés
megvalositasa lesz, ahogy azt a lisszaboni
partnerség ujrainditasa kifejti. A belso piac
kozvetett adozasi rendszereinek javitasat
célzd kozosségi program létrehozasarol
(Fiscalis program) sz610, 1998. marcius 30-1
888/98/EK eurodpai parlamenti és tanacsi
hatarozat (a tovabbiakban: a 2002-es
program), valamint a bels6 piac ad6zési
rendszerei miikodésének javitasat célzo
program elfogadésarol (Fiscalis program
2003-2007) szolo, 2002. december 17-i
2235/2002/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
hatarozat (a tovabbiakban: a 2007-es
program) jelentés mértékben hozzajarult a
fenti célkitlizések megvalositdsahoz az 1998
¢és 2002, valamint 2003 és 2007 kozotti
id6szakban. Ezért javasoljuk az emlitett
programok égisze alatt elkezdett
tevékenységek folytatasat. Ezt a programot
hat évre kell tervezni, hogy idétartama
egybeessen a koltségvetési fegyelemrdl és a
pénzgazdalkodas hatékonysagarol és
eredményességérol sz616, az Eurdpai
Parlament, a Tanécs és a Bizottsag kozotti
(idépont beillesztése) intézménykozi
megallapodasban foglalt tobbéves pénziigyi
keretével.

(1) Az Eurodpai Unid egyik legfontosabb
célkitlizése a kovetkezd években a
novekedés ¢s a munkahelyteremtés
megvalositasa lesz, ahogy azt a lisszaboni
partnerség ujrainditasa kifejti. A belso piac
kozvetett adozasi rendszereinek javitasat
célzd kozosségi program létrehozasarol
(Fiscalis program) sz610, 1998. marcius 30-1
888/98/EK eurodpai parlamenti és tanacsi
hatarozat (a tovabbiakban: a 2002-es
program), valamint a belsd piac addzasi
rendszerei miikodésének javitasat célzo
program elfogadésarol (Fiscalis program
2003-2007) szolo, 2002. december 3-i
2235/2002/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
hatarozat (a tovabbiakban: a 2007-es
program) jelentés mértékben hozzajarult a
fenti célkitlizések megvalositdsahoz az 1998
és 2002, valamint 2003 és 2007 kozotti
id6szakban. Ezért javasoljuk az emlitett
programok égisze alatt elkezdett
tevékenységek folytatasat. Ezt a programot
hat évre kell tervezni, hogy idétartama
egybeessen a koltségvetési fegyelemrdl és a
pénzgazdalkodas hatékonysagarol és
eredményességérol sz616, az Eurdpai
Parlament, a Tandcs és a Bizottsag kozotti
2006. majus 17-i intézménykozi
megallapodasban foglalt tobbéves pénziigyi
keretével.

Modosités: 3
(12) preambulumbekezdés

"HL C 139.,2006.6.14., 1. o.
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(12) E hatérozat a program teljes
id6tartamara meghatarozza a pénziigyi
keretet, amelynek az Eurdpai Parlament, a
Tandcs ¢€s a Bizottsag kozotti, a
koltségvetési fegyelemrdl és a koltségvetési
eljaras javitasarol sz610, 1999. majus 6-i
intézménykozi megéllapodas 33. pontja
értelmében a koltségvetési hatésag szamara
els6 szdmu hivatkozasi pontként kell
szolgalnia.

(12) E hatérozat a program teljes
id6tartamara meghatarozza a pénziigyi
keretet, amelynek az Eurdpai Parlament, a
Tandcs ¢és a Bizottsag kozotti, a
koltségvetési fegyelemrol és a
pénzgazdalkodds hatékonysdagdarol és
eredményességeérol sz010, 2006. mdjus 17-i
intézménykozi megéllapodas 37. pontja
értelmében a koltségvetési hatosag szamara
els6 szadmu hivatkozasi pontként kell
szolgélnia az éves koltségvetési eljaras
soran.

Moédositas: 4
5. cikk (1a) bekezdés (1))

A munkaprogram a 4. cikk (2)
bekezdésében meghatdarozott
programcélokhoz tartalmaz mutatokat,
amelyek a program 18. cikk szerinti
kozéptavu és végso értékelésénél keriilnek
felhasznaldsra.

Indokolas

A Vam és Fiscalis 2013 programok keretében hozott intézkedések szamara pontosan
meghatarozott célokat és mérheto mutatokat kell meghatdrozni, elemezni és azokat a
tamogathato intézkedésekrol hozott dontések alapjava tenni. A mutatok munkaprogramba
valo bevezetése megkonnyitené a kozéptavu és végso értékelést is.

Modositas: 5
6. cikk (2) bekezdés e) pont

e) barmely 0j, adozassal kapcsolatos
kommunikacids és informaciocsere-
rendszer, amely kdzosségi jogalkotassal jott
1étre és amelyet az 5. cikkben emlitett
munkaprogram biztosit.

Nem érinti a magyar nyelvii valtozatot.

Indokolas

Nem érinti a magyar nyelvii valtozatot.

Modositas: 6
10. cikk
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1. A Bizottsag a részt vevo orszagokkal
egyiittmiikddve dsztdnzi a nemzeti képzési
testiiletek és a kdzigazgatasoknal az
adozassal kapcsolatos képzésért felelds
tisztviselok kozotti strukturalt
egylttmiikodést, kiillondsen a kdvetkezo
eszkozokkel:

a) a meglévo képzési programok fejlesztése,
¢s sziikség esetén Uj programok kidolgozasa,
hogy ezzel a tisztviselok képzéséhez kdzos
torzsanyagot hozzanak létre, és igy lehetdvé
tegyek szamukra a sziikséges szakmai
képességek €s ismeretek egységes
elsajatitasat;

b) sziikség esetén az adozdssal kapcsolatos
képzés valamennyi részt vevo orszag
tisztviseldi szamara torténd nyitottd
tételének dsszehangoldsa, ha az ilyen
képzéseket egy adott orszag rendezi sajat
tisztviselOi szamara;

c) adott esetben a kozds adozasi képzéshez
és adozasi igazgatdshoz szikséges
infrastruktura és eszkzok kialakitasa.

2. A részt vevO orszagok biztositjak, hogy a
kozos képzési programok és a kozos adozasi
képzés az (1) bekezdés ¢) pontjaban emlitett
infrastrukturdja teljes mértékben beépiil a
nemzeti képzési programokba.

A részt vevo orszagok gondoskodnak
tovabba arrdl, hogy tisztviseldik megkapjak
azon alap- €s tovabbképzést, amely ahhoz
sziikséges, hogy egységes szakmai
képességeket €és ismereteket szerezzenek a
képzési programokkal 6sszhangban, €és hogy
e tisztviselok részesiiljenek a programban
val6 részvételt lehetdve tevo, kielégitd szintii
nyelvtudas elsajatitdsdhoz sziikséges nyelvi
képzésben.

1. A részt vevo orszdagok a Bizottsaggal
egyiittmiikddve dszténzik a nemzeti képzési
testiiletek és a kdzigazgatasoknal az
adozassal kapcsolatos képzésért felelds
tisztviselok kozotti strukturalt
egylttmiikodést, kiillondsen a kdvetkezo
eszkozokkel:

a) a meglévo képzési programok fejlesztése,
¢s sziikség esetén Uj programok kidolgozasa,
hogy ezzel a tisztviselok képzéséhez kdzos
torzsanyagot hozzanak létre, és igy lehetdvé
tegyek szamukra a sziikséges szakmai
képességek €s ismeretek egységes
elsajatitasat;

b) szlikség esetén az adozas teriiletével
kapcsolatos képzés valamennyi részt vevo
orszag tisztviseldi szamara torténd nyitottd
tétele, ha az ilyen képzéseket egy adott
orszag rendezi sajat tisztviseldi szdmara;

c) adott esetben a kozos adodzasi képzéshez
szlikséges eszkozok kialakitésa.

2. A részt vevO orszagok adott esetben az
(1) bekezdés a) pontjaban emlitett kézdsen
kidolgozott képzési programokat beépitik a
nemzeti képzési programokba.

A részt vevo orszagok gondoskodnak
tovabba arrol, hogy tisztviseldik megkapjak
azon alap- €s tovabbképzést, amely ahhoz
sziikséges, hogy egységes szakmai
képességeket €s ismereteket szerezzenek a
képzési programokkal 6sszhangban, és hogy
e tisztviselOk részesiiljenek a szdmukra a
programban valo részvételt lehetové tevd,
kielégitd szintli nyelvtudas elsajatitasahoz
szlikséges nyelvi képzésben.

Indokolas

Az 5., 6. és 7. modositas helyébe lepé megallapoddson alapulo modositas, amely a Tandccsal
és a Bizottsaggal valo megdllapodas értelmében javitja a széveget.

Moédositas: 7
13. cikk (1) bekezdés
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(1) A program végrehajtasara a 2008. januar (1) A program végrehajtasara a 2008. januar

1. és 2013. december 31. kozotti idszakra 1. és 2013. december 31. kozotti idoszakra
megallapitott pénziigyi keret 156,9 millid megallapitott pénziigyi keret 176,85 millio
euro. euro.

Indokolas

crer

hozzaadottérték-adoval és a fogyasztasi adoval kapcsolatos csererendszerek (MIAS és EMCS)
kiigazitasa annak érdekében, hogy lehetove valjon a gyorsabb informdciocsere egyrészt az
adoalanyok és az adohatosagok kozott, masrészt maguk az adohatosagok kézott. A
tobbletforrasokat a kévetkezoképpen kell felosztani: MIAS — 31 millio helyett 32,35 millio
EUR, EMSC — 19,5 millio helyett 22 millio EUR, és informatikai fejlesztések — 18,8 millio
helyett 34,9 millio EUR.

Modositas: 8
13. cikk (2) bekezdés

(2) Az éves eldiranyzatokat a koltségvetési (2) Az éves eldiranyzatokat a koltségvetési
hatdsag a pénziigyi tervek tobbéves hatosag a tobbéves pénziigyi terv keretein
rendszerének keretein beliil engedélyezi. beliil engedélyezi az Eurdpai Parlament, a

Tandcs és a Bizottsag kozotti, a
koltségvetési fegyelemrdl és a
pénzgazdalkodds hatékonysdagdarol és
eredményességérol szolo 2006. mdajus 17-i
intézménykozi megallapodds 37. pontjanak
megfeleloen.

Modositas: 9
14. cikk (2) bekezdés e) pont

e) az 1. cikk (2) bekezdésében emlitett egyéb e) az 1. cikk (2) bekezdésének f) pontjaban
tevékenységek koltségei. emlitett egyéb tevékenységek koltségei,
legfeljebb a program osszkiaddsanak 5%-
aig.
Indokolas

A ,, barmilyen mas, a program célkitiizéseinek megvalositasahoz sziikséges tevékenység”
tamogatasanak lehetosége vilagosan megfogalmazodik. A kivanatos rugalmassagnak a
Fiscalis 2013 program keretébe tartozo egyéb feladatokat érintd kedvezdtlen hatasok nélkiili
lehetove tetele érdekében a tandcsi munkacsoport megallapodasanak megfeleloen a hatdarozat
szovegébe kell foglalni egy 5%-os felsé hatdrt.
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Modositas: 10
14. cikk (4) bekezdés

4. A Bizottsag a 16. cikk (2) bekezdésében 4. A Bizottsag a 16. cikk (2) bekezdésében
emlitett eljarassal 6sszhangban meghozza a emlitett eljarassal 6sszhangban meghozza a
program koltségvetésének igazgatasdhoz program koltségvetésének igazgatasdhoz
sziikséges intézkedéseket. sziikséges intézkedéseket.

A Bizottsag a végrehajtasi intézkedésekrol
sz0lo javaslatat idében benyujtja a
Parlamentnek, hogy az sziikség esetén még
az intézkedés meghozatala elott az
1999/468/EK hatarozat 8. cikke alapjan
meghozhatja rola allasfoglalasat.

Indokolas

A 11. modositas helyébe lép és lehetové teszi a nem jogalkotasi intézkedések komitologiai
uton torténd meghozatalat, a sziikséges rugalmassag elérése érdekében. Ezt a rendelkezést fel
kell venni, mivel a Bizottsag sajnalatos modon az 1999/468/Ek hatdarozat alapjan sziikséges

informaciokat gyakran olyan késon nyujtia be, hogy a Parlamentnek mar nincs ideje
megfelelden reagalni.

Modositas: 11
14. cikk (5) bekezdés elso a) albekezdés (1)

Az adminisztrativ kéltségek aranya
dltalaban nem lépheti tul a program teljes
koltségének 5%-dt, a Bizottsdg
adminisztrativ koltségeit is beleértve.

Moédositas: 12
14a. cikk (1))

14a. cikk

A koltségvetési rendelet alkalmazhatésdaga

Az e hatdarozat alapjan az Eurdpai
Kozosségek altalanos koltségvetésére
alkalmazando koltségvetési rendeletrol
sz0lo, 2002. junius 25-i 1605/2002/EK,

Euratom tandcsi rendelet’ (a tovabbiakban:

»a koltségvetési rendelet”) VI. cimének
értelmében nyujtott valamennyi
tamogatdsra vonatkoznak annak eloirdsai.
Mindenekelott sziikség van a
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kedvezményezettekkel kotendo eldzetes
irasbeli megallapoddsra a koltségvetési
rendelet 108. cikkének, valamint az annak
alapjan kiadott végrehajtasi rendelkezések
értelmében, mely utobbiakban a nyujtott
tamogatas felhaszndldasanak ellendrzését
mar az Eurdpai Szamvevoszékre bizzak.
Ilyen ellendrzések bejelentés nélkiil is
végezhetok.

"HL L 248., 2002.9.16., 1. 0. Médositotta az
1995/2006/EK rendelet (HL L 390., 2006.12.30., 1.
0.).

Indokolas

Ha a Bizottsag partnerségi keretrendeleteket fogad el, kivétel nélkiil be kell tartania a
koltségvetési rendelet megfelelo rendelkezéseit. Mivel nem csupdn a pénziigyi ellenorzésre
vonatkozo rendelkezésekrdl van szo, a koltségvetési rendelet alkalmazhatosagarol kiilon

cikkben kell emlitést tenni.

Modositas: 13

Az ebbdl a hatarozatbdl eredd finanszirozasi
hatarozatok, illetve megallapodasok vagy
szerz6dések pénziigyi ellendrzés és adott
esetben a Bizottsag — beleértve az Europai
Csalaselleni Hivatalt (OLAF) — és a
SzamvevOszek altal végzett helyszini
ellendrzés targyat képezik. Az e hatarozat
alapjan nyujtott tamogatdsok feltétele a
kedvezményezettekkel kotott elozetes irdasos
megallapodas. Az ilyen megdallapodasnak
tartalmaznia kell, hogy a
kedvezményezettek elfogadjak a
Szamvevoszék részérol a megadott
tamogatas felhaszndlasanak ellendrzését.

15. cikk

Az ebbdl a hatarozatbodl eredd finanszirozasi
hatarozatok, illetve megallapodasok vagy
szerzédések pénziigyi ellendrzés és adott
esetben a Bizottsag — beleértve az Europai
Csalaselleni Hivatalt (OLAF) — és a
SzamvevOszek altal végzett helyszini
ellendrzés targyat képezik.

Indokolas

Az ellendrzések lényegesen hatékonyabbak, ha bejelentés nélkiil végzik oket. Ezért a
tagallamok megfelelo kotelezettsegét bele kell foglalni a hatarozat szévegébe. A szerzodo
partnernek a koltségvetési rendelet szerinti kotelezettségei nem csupan a pénziigyi
ellendrzésre vonatkoznak, ezért ezek egy kiilon cikkben, ,, A koltségvetési rendelet
alkalmazhatosaga™ cimii uj, 14a. cikkben szerepelnek.
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Modositas: 14
16. cikk (2) bekezdés

(2) Amennyiben hivatkozas torténik e (2) Amennyiben hivatkozas torténik e
bekezdésre, az 1999/468/EK hatarozat 4. bekezdésre, az 1999/468/EK hatarozat 3. és
cikkében meghatarozott eljarast kell 7. cikkében meghatarozott eljarast kell
alkalmazni annak 7. és 8. cikkével alkalmazni annak 8. cikkével 6sszhangban.
Osszhangban.

Az 1999/468/EK hatarozat 4. cikkének (3)
bekezdésében megadott idoszak harom
honap.

Indokolas

Egy olyan program esetében, amely elsodlegesen a tagadllamok tdmogatdsdra szolgal, am
ugyanakkor unios politikat hajt végre és az EU kéltségvetésébdl finanszirozzak, a Tandcs nem
lehet elonyben a Parlamenttel szemben. Ezért a tanacsado bizottsag megfelelobb, mint az
iranyitobizottsag.

Modosités: 15
18. cikk (3) bekezdés elsd albekezdés a) és b) pont

a) legkésobb 2011. szeptember 30-ig 1dokozi a) legkésobb 2011. julius 31-ig id6kozi
értékeld jelentés, valamint kozlemény a értékeld jelentés, valamint kozlemény a
program folytatasanak lehetdségérol, program folytatasanak lehetdségérol,
amelyet szlikség esetén egy megfeleld amelyet szlikség esetén egy megfeleld
javaslat kisér; javaslat kisér;
b) legkésdbb 2014. szeptember 30-ig zard b) legkésébb 2014. julius 31-ig zard
értékelési jelentés. értékelési jelentés.

Indokolas

A Bizottsag altal az Eurdpai Parlamentnek, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a
Régiok Bizottsaganak benyujtando jelentések benyujtasi hatdridéi nem veszik kelloképpen
figyelembe a koltségveteési eljaras EP-beli hataridoit. Ezért a Bizottsagra vonatkozo
benyujtasi hataridoket szeptember 30-rol elore kell hozni julius 31-re.
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