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RÖVID INDOKOLÁS

Határozottan üdvözöljük a Bizottság azon kezdeményezését, amely a Fiscalis program 2013-
ig történő folytatására és megerősítésére irányul (a ZOLL 2013 elnevezésű testvérprogrammal 
is foglalkozik jelenleg a Parlament).

A program a Költségvetési Bizottság és előadója azon sokéves törekvésébe illeszkedik, hogy 
növekedjen a hozzáadottérték-adóval kapcsolatos csalások problémájára vonatkozó 
tudatosság. Az OLAF 2005-ben az előadó kezdeményezésére létrehozott egy hivatalt a 
hozzáadottérték-adóval kapcsolatos csalások elleni határozottabb fellépés érdekében, illetve e 
célkitűzésről kifejezetten említés esik az EU költségvetésének az OLAF-ra vonatkozó 
költségvetési tételéhez kapcsolódó megfelelő megjegyzésekben. Ezenkívül még azelőtt, hogy 
megkezdődött volna a közösségi adószabályok átdolgozásáról szóló széles körű konzultáció, a 
Bizottságot megbízták, hogy készítsen tanulmányt a hozzáadottérték-adóval kapcsolatos 
csalásokról és a lehetséges ellenintézkedésekről.

I. A javaslat

A Fiscalis 2007–2013 a tagállamok adóhatóságai közötti együttműködés és az adórendszerek 
működési módjának javítására irányul. Fő célja a belső piac működésének javítása (a 
határozatra irányuló javaslat a Szerződés 95. cikkére is támaszkodik).
A program a következő adófajtákra vonatkozik: hozzáadottérték-adó, fogyasztási adók, 
jövedelem- és tőkeadó, valamint a biztosítási díjakra kivetett adó.
Ennek révén a Közösségnek több, e célt szolgáló intézkedést is tudnia kell finanszírozni, így 
például a következőket:

- infrastruktúra-fejlesztés: hardver és szoftver, illetve ezek hálózatai (6. cikk)
- a nemzeti adóhivatalnokok körében a közösségi jog jobb ismeretét szolgáló intézkedések 
(szemináriumok, projektcsoportok) (8. cikk)
- adóhivatali tisztviselők munkalátogatásai (9. cikk)
- továbbképzési intézkedések (10. cikk)

II. Módosítási javaslatok

Pénzügyi keret: Az előadó javasolja, hogy 19,95 millió euróval többet bocsássanak a program 
rendelkezésére, különösen a hozzáadottérték-adóval kapcsolatos csalások elleni küzdelem 
megfelelő mértékben történő megerősítése érdekében. Minden elsikkasztott euró a becsületes 
adófizetőket károsítja meg, és megingatja a nemzeti és európai intézményekbe vetett 
bizalmukat. Ezt az összeget az informatikai infrastruktúra, azaz a hozzáadottérték-adóval és a 
fogyasztási adóval kapcsolatos csererendszerek (MIAS és EMCS) javítására kell fordítani.

Infrastruktúra-fejlesztés: A program tervbe veszi a továbbképzéshez szükséges infrastruktúrák 
fejlesztésének előmozdítását. Ez a tagállamok számára bizonyosan vonzó lehetőség úgy tűnik, 
hogy sérti a költségvetés egyik alapelvét, a specifikáció elvét, mivel az infrastruktúrákat 
(oktatási helyiségek, buszok stb.) természetesen nem csupán egyetlen célra lehet használni. 
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Ezért világossá kell tenni, hogy itt csak az informatikai infrastruktúráról lehet szó.

Egyéb tevékenységek: Világosan megfogalmazódik a „bármilyen más, a program 
célkitűzéseinek megvalósításához szükséges tevékenység” támogatásának lehetősége. Az 
össztámogatásra vonatkozó százalékos felső határérték bevezetésével lehetővé válik a 
program rugalmasságának megőrzése a többi feladat veszélyeztetése nélkül.

Pénzügyi ellenőrzés: Egyértelműen lehetőséget kell biztosítani arra, hogy ne csupán helyszíni 
ellenőrzéseket, hanem bejelentés nélküli ellenőrzéseket is végezhessenek.

Komitológiai eljárás: A Tanács nem lehet előnyben a Parlamenttel szemben a munkaprogram 
meghatározása tekintetében még egy olyan program esetében sem, amely elsősorban a 
tagállamok támogatására szolgál, ugyanakkor uniós politikát hajt végre és az EU 
költségvetéséből finanszírozzák. Ezért a tanácsadó bizottság megfelelőbb, mint az 
irányítóbizottság. Nincs lehetőség arra sem, hogy biankó csekket állítsanak ki „a program 
költségvetésének igazgatásához szükséges” intézkedésekhez, illetve hogy ezeket az 
intézkedéseket az átláthatatlan komitológiai eljárásra bízzák.

III. Végkövetkeztetés

Összefoglalóan elmondható, hogy a program céljai nagyon jól illeszkednek ahhoz a sokéves 
fáradozáshoz, amely a hozzáadottérték-adóval kapcsolatos csalások problémájára vonatkozó 
tudatosság növelésére, a tagállamok hatóságai közötti szükséges együttműködésnek a 
javítására, valamint ezáltal mindenki – többek között az EU költségvetésének – javára a belső 
piac hatékonyabb működéséhez való hozzájárulásra irányult. A finanszírozást és az eljárás 
átláthatóságát azonban javítani kell néhány módosítás segítségével. Sajnos a javaslat 
szerkesztése ugyancsak kívánnivalót hagy maga után, ezért legalább a nem megfelelő nyelvi 
változatokban lévő legdurvább hibákat ki kell javítani.

MÓDOSÍTÁSOK

A Költségvetési Bizottság felhívja  a Költségvetési Bizottságot mint illetékes bizottságot, 
hogy jelentésébe foglalja bele a következő módosításokat:

Jogalkotási állásfoglalás-tervezet

Módosítás: 1
1a. pont (új)

1a. úgy véli, hogy a jogalkotási javaslatban megadott pénzügyi keretnek 
összeegyeztethetőnek kell lennie az új többéves pénzügyi keret 1a. alfejezetének felső 
határértékével, ezért felhívja a figyelmet arra, hogy az éves összeget az Európai 
Parlament, a Tanács és a Bizottság közötti, a költségvetési fegyelemről és a 
pénzgazdálkodás hatékonyságáról és eredményességéről szóló, 2006. május 17-i 
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intézményközi megállapodás1 37. pontjának rendelkezései alapján az éves 
költségvetési eljárás során állapítják meg;

A Bizottság által javasolt szöveg A Parlament módosításai

Módosítás: 2
(1) preambulumbekezdés

(1) Az Európai Unió egyik legfontosabb 
célkitűzése a következő években a 
növekedés és a munkahelyteremtés 
megvalósítása lesz, ahogy azt a lisszaboni 
partnerség újraindítása kifejti. A belső piac 
közvetett adózási rendszereinek javítását 
célzó közösségi program létrehozásáról 
(Fiscalis program) szóló, 1998. március 30-i 
888/98/EK európai parlamenti és tanácsi 
határozat (a továbbiakban: a 2002-es 
program), valamint a belső piac adózási 
rendszerei működésének javítását célzó 
program elfogadásáról (Fiscalis program 
2003-2007) szóló, 2002. december 17-i
2235/2002/EK európai parlamenti és tanácsi 
határozat (a továbbiakban: a 2007-es 
program) jelentős mértékben hozzájárult a 
fenti célkitűzések megvalósításához az 1998 
és 2002, valamint 2003 és 2007 közötti 
időszakban. Ezért javasoljuk az említett 
programok égisze alatt elkezdett 
tevékenységek folytatását. Ezt a programot 
hat évre kell tervezni, hogy időtartama 
egybeessen a költségvetési fegyelemről és a 
pénzgazdálkodás hatékonyságáról és 
eredményességéről szóló, az Európai 
Parlament, a Tanács és a Bizottság közötti 
(időpont beillesztése) intézményközi 
megállapodásban foglalt többéves pénzügyi 
keretével.

(1) Az Európai Unió egyik legfontosabb 
célkitűzése a következő években a 
növekedés és a munkahelyteremtés 
megvalósítása lesz, ahogy azt a lisszaboni 
partnerség újraindítása kifejti. A belső piac 
közvetett adózási rendszereinek javítását 
célzó közösségi program létrehozásáról 
(Fiscalis program) szóló, 1998. március 30-i 
888/98/EK európai parlamenti és tanácsi 
határozat (a továbbiakban: a 2002-es 
program), valamint a belső piac adózási 
rendszerei működésének javítását célzó 
program elfogadásáról (Fiscalis program 
2003-2007) szóló, 2002. december 3-i
2235/2002/EK európai parlamenti és tanácsi 
határozat (a továbbiakban: a 2007-es 
program) jelentős mértékben hozzájárult a 
fenti célkitűzések megvalósításához az 1998 
és 2002, valamint 2003 és 2007 közötti 
időszakban. Ezért javasoljuk az említett 
programok égisze alatt elkezdett 
tevékenységek folytatását. Ezt a programot 
hat évre kell tervezni, hogy időtartama 
egybeessen a költségvetési fegyelemről és a 
pénzgazdálkodás hatékonyságáról és 
eredményességéről szóló, az Európai 
Parlament, a Tanács és a Bizottság közötti 
2006. május 17-i intézményközi 
megállapodásban foglalt többéves pénzügyi 
keretével.

Módosítás: 3
(12) preambulumbekezdés

  
1 HL C 139., 2006.6.14., 1. o.
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(12) E határozat a program teljes 
időtartamára meghatározza a pénzügyi 
keretet, amelynek az Európai Parlament, a 
Tanács és a Bizottság közötti, a 
költségvetési fegyelemről és a költségvetési 
eljárás javításáról szóló, 1999. május 6-i
intézményközi megállapodás 33. pontja
értelmében a költségvetési hatóság számára 
első számú hivatkozási pontként kell 
szolgálnia.

(12) E határozat a program teljes 
időtartamára meghatározza a pénzügyi 
keretet, amelynek az Európai Parlament, a 
Tanács és a Bizottság közötti, a 
költségvetési fegyelemről és a 
pénzgazdálkodás hatékonyságáról és 
eredményességéről szóló, 2006. május 17-i
intézményközi megállapodás 37. pontja
értelmében a költségvetési hatóság számára 
első számú hivatkozási pontként kell 
szolgálnia az éves költségvetési eljárás 
során.

Módosítás: 4
5. cikk (1a) bekezdés (új)

A munkaprogram a 4. cikk (2) 
bekezdésében meghatározott 
programcélokhoz tartalmaz mutatókat, 
amelyek a program 18. cikk szerinti 
középtávú és végső értékelésénél kerülnek 
felhasználásra.

Indokolás

A Vám és Fiscalis 2013 programok keretében hozott intézkedések számára pontosan 
meghatározott célokat és mérhető mutatókat kell meghatározni, elemezni és azokat a 
támogatható intézkedésekről hozott döntések alapjává tenni. A mutatók munkaprogramba 
való bevezetése megkönnyítené a középtávú és végső értékelést is.

Módosítás: 5
6. cikk (2) bekezdés e) pont

e) bármely új, adózással kapcsolatos 
kommunikációs és információcsere-
rendszer, amely közösségi jogalkotással jött 
létre és amelyet az 5. cikkben említett 
munkaprogram biztosít.

Nem érinti a magyar nyelvű változatot.

Indokolás

Nem érinti a magyar nyelvű változatot.

Módosítás: 6
10. cikk
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1. A Bizottság a részt vevő országokkal
együttműködve ösztönzi a nemzeti képzési 
testületek és a közigazgatásoknál az 
adózással kapcsolatos képzésért felelős 
tisztviselők közötti strukturált 
együttműködést, különösen a következő 
eszközökkel:

1. A részt vevő országok a Bizottsággal
együttműködve ösztönzik a nemzeti képzési 
testületek és a közigazgatásoknál az 
adózással kapcsolatos képzésért felelős 
tisztviselők közötti strukturált 
együttműködést, különösen a következő 
eszközökkel:

a) a meglévő képzési programok fejlesztése, 
és szükség esetén új programok kidolgozása, 
hogy ezzel a tisztviselők képzéséhez közös 
törzsanyagot hozzanak létre, és így lehetővé 
tegyék számukra a szükséges szakmai 
képességek és ismeretek egységes 
elsajátítását;

a) a meglévő képzési programok fejlesztése, 
és szükség esetén új programok kidolgozása, 
hogy ezzel a tisztviselők képzéséhez közös 
törzsanyagot hozzanak létre, és így lehetővé 
tegyék számukra a szükséges szakmai 
képességek és ismeretek egységes 
elsajátítását;

b) szükség esetén az adózással kapcsolatos 
képzés valamennyi részt vevő ország 
tisztviselői számára történő nyitottá 
tételének összehangolása, ha az ilyen 
képzéseket egy adott ország rendezi saját 
tisztviselői számára;

b) szükség esetén az adózás területével
kapcsolatos képzés valamennyi részt vevő 
ország tisztviselői számára történő nyitottá 
tétele, ha az ilyen képzéseket egy adott 
ország rendezi saját tisztviselői számára;

c) adott esetben a közös adózási képzéshez 
és adózási igazgatáshoz szükséges 
infrastruktúra és eszközök kialakítása.

c) adott esetben a közös adózási képzéshez 
szükséges eszközök kialakítása.

2. A részt vevő országok biztosítják, hogy a 
közös képzési programok és a közös adózási 
képzés az (1) bekezdés c) pontjában említett 
infrastruktúrája teljes mértékben beépül a 
nemzeti képzési programokba.

2. A részt vevő országok adott esetben az 
(1) bekezdés a) pontjában említett közösen 
kidolgozott képzési programokat beépítik a 
nemzeti képzési programokba.

A részt vevő országok gondoskodnak 
továbbá arról, hogy tisztviselőik megkapják 
azon alap- és továbbképzést, amely ahhoz 
szükséges, hogy egységes szakmai 
képességeket és ismereteket szerezzenek a 
képzési programokkal összhangban, és hogy 
e tisztviselők részesüljenek a programban 
való részvételt lehetővé tevő, kielégítő szintű 
nyelvtudás elsajátításához szükséges nyelvi 
képzésben.

A részt vevő országok gondoskodnak 
továbbá arról, hogy tisztviselőik megkapják 
azon alap- és továbbképzést, amely ahhoz 
szükséges, hogy egységes szakmai 
képességeket és ismereteket szerezzenek a 
képzési programokkal összhangban, és hogy 
e tisztviselők részesüljenek a számukra a
programban való részvételt lehetővé tevő, 
kielégítő szintű nyelvtudás elsajátításához 
szükséges nyelvi képzésben.

Indokolás

Az 5., 6. és 7. módosítás helyébe lépő megállapodáson alapuló módosítás, amely a Tanáccsal 
és a Bizottsággal való megállapodás értelmében javítja a szöveget.

Módosítás: 7
13. cikk (1) bekezdés
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(1) A program végrehajtására a 2008. január 
1. és 2013. december 31. közötti időszakra 
megállapított pénzügyi keret 156,9 millió 
euro.

(1) A program végrehajtására a 2008. január 
1. és 2013. december 31. közötti időszakra 
megállapított pénzügyi keret 176,85 millió 
euro.

Indokolás

A csalások elleni küzdelem jobb stratégiájának kialakítása kapcsán szükségesnek tűnik a 
hozzáadottérték-adóval és a fogyasztási adóval kapcsolatos csererendszerek (MIAS és EMCS) 
kiigazítása annak érdekében, hogy lehetővé váljon a gyorsabb információcsere egyrészt az 
adóalanyok és az adóhatóságok között, másrészt maguk az adóhatóságok között. A 
többletforrásokat a következőképpen kell felosztani: MIAS – 31 millió helyett 32,35 millió 
EUR, EMSC – 19,5 millió helyett 22 millió EUR, és informatikai fejlesztések – 18,8 millió 
helyett 34,9 millió EUR.

Módosítás: 8
13. cikk (2) bekezdés

(2) Az éves előirányzatokat a költségvetési 
hatóság a pénzügyi tervek többéves 
rendszerének keretein belül engedélyezi.

(2) Az éves előirányzatokat a költségvetési 
hatóság a többéves pénzügyi terv keretein 
belül engedélyezi az Európai Parlament, a 
Tanács és a Bizottság közötti, a 
költségvetési fegyelemről és a 
pénzgazdálkodás hatékonyságáról és 
eredményességéről szóló 2006. május 17-i 
intézményközi megállapodás 37. pontjának 
megfelelően.

Módosítás: 9
14. cikk (2) bekezdés e) pont

e) az 1. cikk (2) bekezdésében említett egyéb 
tevékenységek költségei.

e) az 1. cikk (2) bekezdésének f) pontjában
említett egyéb tevékenységek költségei, 
legfeljebb a program összkiadásának 5%-
áig.

Indokolás

A „bármilyen más, a program célkitűzéseinek megvalósításához szükséges tevékenység” 
támogatásának lehetősége világosan megfogalmazódik. A kívánatos rugalmasságnak a 
Fiscalis 2013 program keretébe tartozó egyéb feladatokat érintő kedvezőtlen hatások nélküli 
lehetővé tétele érdekében a tanácsi munkacsoport megállapodásának megfelelően a határozat 
szövegébe kell foglalni egy 5%-os felső határt.
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Módosítás: 10
14. cikk (4) bekezdés

4. A Bizottság a 16. cikk (2) bekezdésében 
említett eljárással összhangban meghozza a 
program költségvetésének igazgatásához
szükséges intézkedéseket.

4. A Bizottság a 16. cikk (2) bekezdésében 
említett eljárással összhangban meghozza a 
program költségvetésének igazgatásához 
szükséges intézkedéseket.
A Bizottság a végrehajtási intézkedésekről 
szóló javaslatát időben benyújtja a
Parlamentnek, hogy az szükség esetén még 
az intézkedés meghozatala előtt az 
1999/468/EK határozat 8. cikke alapján 
meghozhatja róla állásfoglalását.

Indokolás

A 11. módosítás helyébe lép és lehetővé teszi a nem jogalkotási intézkedések komitológiai 
úton történő meghozatalát, a szükséges rugalmasság elérése érdekében. Ezt a rendelkezést fel 
kell venni, mivel a Bizottság sajnálatos módon az 1999/468/Ek határozat alapján szükséges 
információkat gyakran olyan későn nyújtja be, hogy a Parlamentnek már nincs ideje 
megfelelően reagálni.

Módosítás: 11

14. cikk (5) bekezdés első a) albekezdés (új)

Az adminisztratív költségek aránya 
általában nem lépheti túl a program teljes 
költségének 5%-át, a Bizottság 
adminisztratív költségeit is beleértve.

Módosítás: 12
14a. cikk (új)

14a. cikk
A költségvetési rendelet alkalmazhatósága

Az e határozat alapján az Európai 
Közösségek általános költségvetésére 
alkalmazandó költségvetési rendeletről 
szóló, 2002. június 25-i 1605/2002/EK, 
Euratom tanácsi rendelet1 (a továbbiakban: 
„a költségvetési rendelet”) VI. címének 
értelmében nyújtott valamennyi 
támogatásra vonatkoznak annak előírásai. 
Mindenekelőtt szükség van a 
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kedvezményezettekkel kötendő előzetes 
írásbeli megállapodásra a költségvetési 
rendelet 108. cikkének, valamint az annak 
alapján kiadott végrehajtási rendelkezések 
értelmében, mely utóbbiakban a nyújtott 
támogatás felhasználásának ellenőrzését 
már az Európai Számvevőszékre bízzák.
Ilyen ellenőrzések bejelentés nélkül is 
végezhetők.
__________________
1 HL L 248., 2002.9.16., 1. o. Módosította az 
1995/2006/EK rendelet (HL L 390., 2006.12.30., 1. 
o.).

Indokolás

Ha a Bizottság partnerségi keretrendeleteket fogad el, kivétel nélkül be kell tartania a 
költségvetési rendelet megfelelő rendelkezéseit. Mivel nem csupán a pénzügyi ellenőrzésre 
vonatkozó rendelkezésekről van szó, a költségvetési rendelet alkalmazhatóságáról külön 
cikkben kell említést tenni.

Módosítás: 13
15. cikk

Az ebből a határozatból eredő finanszírozási 
határozatok, illetve megállapodások vagy 
szerződések pénzügyi ellenőrzés és adott 
esetben a Bizottság – beleértve az Európai 
Csaláselleni Hivatalt (OLAF) – és a 
Számvevőszék által végzett helyszíni 
ellenőrzés tárgyát képezik. Az e határozat 
alapján nyújtott támogatások feltétele a 
kedvezményezettekkel kötött előzetes írásos 
megállapodás. Az ilyen megállapodásnak 
tartalmaznia kell, hogy a 
kedvezményezettek elfogadják a 
Számvevőszék részéről a megadott 
támogatás felhasználásának ellenőrzését.

Az ebből a határozatból eredő finanszírozási 
határozatok, illetve megállapodások vagy 
szerződések pénzügyi ellenőrzés és adott 
esetben a Bizottság – beleértve az Európai 
Csaláselleni Hivatalt (OLAF) – és a 
Számvevőszék által végzett helyszíni 
ellenőrzés tárgyát képezik.

Indokolás

Az ellenőrzések lényegesen hatékonyabbak, ha bejelentés nélkül végzik őket. Ezért a 
tagállamok megfelelő kötelezettségét bele kell foglalni a határozat szövegébe. A szerződő 
partnernek a költségvetési rendelet szerinti kötelezettségei nem csupán a pénzügyi 
ellenőrzésre vonatkoznak, ezért ezek egy külön cikkben, „A költségvetési rendelet 
alkalmazhatósága” című új, 14a. cikkben szerepelnek.
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Módosítás: 14
16. cikk (2) bekezdés

(2) Amennyiben hivatkozás történik e 
bekezdésre, az 1999/468/EK határozat 4. 
cikkében meghatározott eljárást kell 
alkalmazni annak 7. és 8. cikkével
összhangban.

Az 1999/468/EK határozat 4. cikkének (3) 
bekezdésében megadott időszak három 
hónap.

(2) Amennyiben hivatkozás történik e 
bekezdésre, az 1999/468/EK határozat 3. és 
7. cikkében meghatározott eljárást kell 
alkalmazni annak 8. cikkével összhangban.

Indokolás

Egy olyan program esetében, amely elsődlegesen a tagállamok támogatására szolgál, ám 
ugyanakkor uniós politikát hajt végre és az EU költségvetéséből finanszírozzák, a Tanács nem 
lehet előnyben a Parlamenttel szemben. Ezért a tanácsadó bizottság megfelelőbb, mint az 
irányítóbizottság.

Módosítás: 15
18. cikk (3) bekezdés első albekezdés a) és b) pont

a) legkésőbb 2011. szeptember 30-ig időközi 
értékelő jelentés, valamint közlemény a 
program folytatásának lehetőségéről, 
amelyet szükség esetén egy megfelelő 
javaslat kísér;
b) legkésőbb 2014. szeptember 30-ig záró 
értékelési jelentés.

a) legkésőbb 2011. július 31-ig időközi 
értékelő jelentés, valamint közlemény a 
program folytatásának lehetőségéről, 
amelyet szükség esetén egy megfelelő 
javaslat kísér;
b) legkésőbb 2014. július 31-ig záró 
értékelési jelentés.

Indokolás

A Bizottság által az Európai Parlamentnek, a Gazdasági és Szociális Bizottságnak és a 
Régiók Bizottságának benyújtandó jelentések benyújtási határidői nem veszik kellőképpen 
figyelembe a költségvetési eljárás EP-beli határidőit. Ezért a Bizottságra vonatkozó 
benyújtási határidőket szeptember 30-ról előre kell hozni július 31-re.
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