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TRUMPAS PAGRINDIMAS
Aiskiai pritariama Komisijos iniciatyvai iki 2013 m. tgsti ir stiprinti programa ,,Fiscalis®.

Si programa papildo ilgametj BiudZeto komiteto ir praneiéjo siekj gerinti supratima apie
sukciavima pridétinés vertés mokescio mokéjimo srityje. 2005 m. pranes€jo iniciatyva
Europos kovos su suk¢iavimu tarnyba OLAF isteigé tarnyba, kad buty aktyviau kovojama su
suk¢iavimu pridétinés vertés mokes¢io mokéjimo srityje, ir Sis tikslas buvo aiskiai jtrauktas i
atitinkamas pastabas OLAF skirtoje ES biudzeto eilutéje. Be to, dar prie§ pradedant plataus
masto konsultacijas dél Bendrijos teisés akty mokesciy srityje pakeitimy, Komisijai buvo
pavesta atlikti suk¢iavimo pridétinés vertés mokes€io mokeéjimo srityje ir galimy atsakomyjy
veiksmy tyrimus.

I. Pasialymas

»Fiscalis 2007-2013“ — Bendrijos programa, kuria siekiama gerinti valstybiy nariy finansiniy
valdzios institucijy bendradarbiavima ir mokesciy sistemy veikima.

Svarbiausias tikslas — gerinti vidaus rinkos veikima (pasitilymas dél sprendimo taip pat
grindZiamas Sutarties 95 straipsniu).

Mokesc¢iy riiSys, su kuriomis susijusi programa: pridétinés vertés mokestis, akcizai, pajamy ir
kapitalo mokesc¢iai, draudimo imoky mokesciai.

Taigi Bendrija privalo turéti galimybiy finansuoti daugeli priemoniy, kuriomis siekiama §io
tikslo, pvz.:

— geresné infrastruktiira: aparatiné ir programing iranga ir jos tinklai (6 straipsnis);

— priemonés, kuriomis gerinamos valstybiy nariy mokesciy pareigiiny zinios Bendrijos
Istatymuy srityje (seminarai, projekty grupés) (8 straipsnis);

— finansy sistemos pareigiiny darbo vizitai (9 straipsnis);

— mokymas (10 straipsnis).

II. Pakeitimai

Finansavimas. Pranes¢jas sitilo programai papildomai skirti 19,95 min. eury siekiant, kad
kova su PVM grobstymu vykty sparc¢iau. Dél kiekvieno pagrobto euro nukencia saziningi
mokes&iy mokétojai ir sumazéja ju pasitikéjimas nacionalinémis ir Europos institucijomis. Sia
suma reikia panaudoti IT infrastruktirai, pvz., PVM ir akcizo mokes¢iy informacijos mainy
sistemoms (VIES ir EMCS), tobulinti.

Parama infrastruktiirai. Programoje numatoma skirti parama su mokymu susijusiai
infrastruktiirai plétoti. Si valstybéms naréms i3 tiesy labai patraukli galimybé gali paZeisti
biudzeto konkretumo principa, nes infrastruktiira (mokymui skirtos patalpos, autobusai, kt.),
zinoma, gali biiti naudojama ne vieninteliam tikslui. Taigi biitina patikslinti, kad gali buti
kalbama tik apie IT infrastruktiira.

Kita veikla. Galimybé¢ finansuoti ,,bet kuria kita veikla“ siekiant jgyvendinti programos tikslus
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suformuluota labai neapibréztai. Nekeliant pavojaus kitoms uzduotims programos lankstuma
Imanoma iSsaugoti nustacius didZiausia Sios bendros paramos dalies riba procentais.

Finansy kontrolé. Turi bti aiskiai suteikta galimyb¢ tikrinimus atlikti tik vietoje, bet ir apie
juos nepranesus.

Komitologijos procediira. Net kai kalbama apie programa, kuri visy pirma skirta valstybiy
nariy paramai, bet kuri vykdoma vadovaujantis ES politika ir finansuojama i§ ES biudzeto,
Taryba neturéty buti palankesnéje padétyje nei Europos Parlamentas, kai kalbama apie darbo
programos rengima. Taigi patariamasis komitetas biity labiau priimtinas nei vadybos
komitetas. IS anksto nejvertinus, taip pat negalima patvirtinti ,,visy programos biudzeto
valdymui biitiny priemoniy‘ ir $iy priemoniy tvirtinti pagal neskaidria komitologijos
procediira.

II1. ISvados

Apibendrinant galima pasakyti, kad programos tikslai labai gerai atitinka ilgameti siekj gerinti
supratima, kas yra sukciavimas pridétinés vertés mokes¢io mokéjimo srityje, gerinti biiting
valstybiy nariy valdZios institucijy bendradarbiavima ir taip prisidéti didinant vidaus rinkos
veiksminguma visy, iskaitant ES biudzeta, naudai. Taciau priémus keleta pakeitimy biitina
gerinti finansavima ir procediiros skaidruma. Deja, pasiiilymo redakcija gal¢jo biiti geresne ir
todél reikia taisyti bent jau didziausias ty kalby varianty, kuriuose esama trukumuy, klaidas.

PAKEITIMAI

Biudzeto komitetas ragina atsakinga Ekonomikos ir pinigy politikos komiteta | savo
praneSima itraukti Siuos pakeitimus:

Teisékiiros rezoliucijos projektas

Pakeitimas 1
la dalis (nauja)

la. mano, kad siitlomame teisés akto projekte nurodytas finansinis paketas turi atitikti
didZiausiq naujojo daugiamecio finansinio plano 1a i§laidy kategorijos ribq, ir
pabréZia, kad dél metinés sumos bus nuspresta metinés biudZeto sudarymo
procediiros metu, atsizvelgiant { 2006 m. geguzés 17 d. Europos Parlamento,
Tarybos ir Europos Komisijos tarpinstitucinio susitarimo dél biudZetinés drausmés
ir patikimo finansy valdymo' 37 punkto nuostatas.

'OL C 139, 2006 6 14, p. 1.
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Pasiulymas dél sprendimo

Komisijos sitilomas tekstas

Parlamento pakeitimai

Pakeitimas 2
1 konstatuojamoji dalis

(1) Kaip numatyta atnaujintoje Lisabonos
strategijoje, svarbiausias uzdavinys, kuri
Europos Sajunga turi iSspresti per
ateinancius metus, — uztikrinti ekonomikos
augima ir darbo viety kiirima. 1998 m. kovo
30 d. Europos Parlamento ir Tarybos
sprendimu Nr. 888/98/EB, nustatanc¢iu
Bendrijos veiksmy programa vidaus rinkos
netiesioginio apmokestinimo sistemoms
gerinti (,,Fiscalis programa®), ir 2002 m.
gruodzio 3 d. Europos Parlamento ir
Tarybos sprendimu 2235/2002/EB,
patvirtinan¢iu Bendrijos programa
apmokestinimo sistemy veikimui vidaus
rinkoje pagerinti (2003-2007 m. ,,Fiscalis
programa‘), buvo reikSmingai prisidéta prie
visy $iy tiksly siekimo 1998-2002 m. ir
2003-2007 m. laikotarpiu. Tod¢l manoma,
kad veikla pagal Sias programas turi buti
tesiama. Si programa turéty baiti nustatoma
SeSeriems metams, kad jos igyvendinimo
laikotarpis sutaptu su (data dar bus jrasyta)
Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos
tarpinstituciniame susitarime dél biudzeto
vykdymo tvarkos ir biudZeto procediiros
tobulinimo Daugiametés finansinés sistemos
galiojimo laikotarpiu.

(1) Kaip numatyta atnaujintoje Lisabonos
strategijoje, svarbiausias uzdavinys, kuri
Europos Sajunga turi iSspresti per
ateinancius metus, — uztikrinti ekonomikos
augima ir darbo viety kiirima. 1998 m. kovo
30 d. Europos Parlamento ir Tarybos
sprendimu Nr. 888/98/EB, nustatanc¢iu
Bendrijos veiksmy programa vidaus rinkos
netiesioginio apmokestinimo sistemoms
gerinti (,,Fiscalis programa®)(toliau —
,,2002 m. programa ), ir 2002 m. gruodzio
17 d. Europos Parlamento ir Tarybos
sprendimu 2235/2002/EB, patvirtinanciu
Bendrijos programa apmokestinimo sistemy
veikimui vidaus rinkoje pagerinti (2003—
2007 m. ,,Fiscalis programa“)(toliau —

,, 2007 m. programa*), buvo reik§mingai
prisidéta prie visy Siy tiksly siekimo 1998—
2002 m. ir 2003-2007 m. laikotarpiu. Tod¢l
manoma, kad veikla pagal Sias programas
turi bati tesiama. Si programa turéty biiti
nustatoma SeSeriems metams, kad jos
1gyvendinimo laikotarpis sutapty su 2006 m.
geguzés 17 d. Europos Parlamento, Tarybos
ir Europos Komisijos tarpinstituciniame
susitarime dél biudZeto vykdymo tvarkos ir
biudZeto procediiros tobulinimo
Daugiametés finansinés programos
galiojimo laikotarpiu.

Pakeitimas 3
12 konstatuojamoji dalis

(12) Siuo sprendimu visam programos

laikotarpiui nustatomas finansinis pagrindas,
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kuriuo turi biiti remiamasi pagal 1999 m.
geguZés 6 d. Europos Parlamento, Tarybos ir
Komisijos tarpinstitucinio susitarimo dél
biudZeto vykdymo tvarkos ir biudZeto
procediiros tobulinimo 33 punktq.

metinés biudzeto sudarymo procediiros metu
tampa pirmenybiniu atskaitos pagrindu
pagal 2006 m. geguZés 17 d. Europos
Parlamento, Tarybos ir Europos Komisijos
tarpinstitucinio susitarimo dél biudZeto
vykdymo tvarkos ir patikimo finansy
valdymo 37 punkta.

Pakeitimas 4
5 straipsnio la pastraipa (nauja)

Darbo programoje nurodomi 4 straipsnio 2
dalyje iSvardyty programos tiksly rodikliai,
kurie naudojami programai vertinti
rengiant tarpines ir galutines ataskaitas
pagal 18 straipsnj.

Pagrindimas

Igyvendinant priemones pagal Muitinés ir ,, Fiscalis “ programas, reikéty abiejose
programose nustatyti aiskiai apibréztus tikslus ir iSmatuojamus rodiklius, juos analizuoti ir
Jjais remtis priimant sprendimq dél finansuotiny priemoniy. [traukus rodiklius i darbo
programaq, bity galima lengviau parengti vidurio laikotarpio ir galutinius vertinimus.

Pakeitimas 5
6 straipsnio 2 dalies e punktas

Sis pakeitimas variantui lietuviy kalba itakos neturi.

Pakeitimas 6
10 straipsnis

1. Siekdama skatinti sisteminga nacionaliniy
mokymo istaigy ir uZ mokyma
apmokestinimo srityje mokesc¢iy
administracijose atsakingy pareigiiny
bendradarbiavima, Komisija,
bendradarbiaudama su dalyvaujanciomis
Salimis:

a) tobulina esamas mokymo programas ir,
jei reikia, sudaro naujas, kad buty sukurtas
bendras pareigiing mokymo pagrindas,
leidziantis jiems igyti butinus bendrus
profesinius jgtidzius bei Zinias;

b) prireikus tariasi su dalyvaujanciomis
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1. Siekdamos skatinti sisteminga
nacionaliniy mokymo istaigy ir uzZ mokyma
apmokestinimo srityje mokesc¢iy
administracijose atsakingy pareigiiny
bendradarbiavima, dalyvaujancios Salys,
bendradarbiaudamos su Komisija:

a) tobulina esamas mokymo programas ir,
jei reikia, sudaro naujas, kad buty sukurtas
bendras pareigiing mokymo pagrindas,
leidziantis jiems igyti butinus bendrus
profesinius jgtidZius bei Zinias;

b) prireikus sudaro sqlygas dalyvaujancios
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Salimis dél galimybés kiekvienos
dalyvaujancios $alies savo pareiglinams
organizuojamuose mokymo apmokestinimo
klausimais kursuose dalyvauti kity
dalyvaujanciy Saliy pareiglinams;

¢) prireikus kuria biiting bendro mokymo
mokescCiy srityje ir mokesciy valdymo
infrastruktiirq ir priemones.

2. Dalyvaujancios Salys uztikrina, kad

1 dalies c punkte minimos bendros mokymo
programos ir bendra mokymo mokesciy
srityje infrastruktiura bity visiSkai
integruota | nacionalines mokymo
programas.

Be to, dalyvaujancios Salys uztikrina, kad ju
pareigiinams biity suteiktas pradinis ir
tolesnis mokymas, biitinas bendriems
profesiniams igidZziams ir Zinioms igyti
pagal bendras mokymo programas, taip pat
uzsienio kalby mokymas, kuris yra biitinas
tam, kad Sie pareigiinai pasiekty dalyvauti
programoje reikalinga kalbiniy igiidZiy lygi.

Salies savo pareiglinams organizuojamuose
mokymo apmokestinimo klausimais
kursuose dalyvauti visy dalyvaujanciy Saliy
pareigiinams;

c) prireikus kuria bitinas bendro mokymo
mokescCiy srityje priemones.

2. Dalyvaujancios Salys prireikus jtraukia
1 dalies a punkte minimq bendrq mokymo
programgq | nacionalines mokymo
programas.

Dalyvaujancios Salys uztikrina, kad ju
pareigiinams biity suteiktas pradinis ir
tolesnis mokymas, biitinas bendriems
profesiniams iglidziams ir Zinioms igyti
pagal bendras mokymo programas, taip pat
uzsienio kalby mokymas, kuris yra bitinas
tam, kad Sie pareigiinai pasiekty dalyvauti

programoje reikalinga kalbiniy igtidZiy lygi.

Pagrindimas

Kompromisinis pakeitimas, pagal kuri keiciami 5, 6 ir 7 pakeitimai ir pataisomas tekstas, kaip
sutarta su Taryba ir Komisija. Siiilomas kompromisinis pakeitimas, pagal kuri keiciami 5, 6 ir
7 pakeitimai ir pataisomas tekstas, kaip sutarta su Taryba ir Komisija. Sittlomas
kompromisinis pakeitimas, pagal kuri keiciami 5, 6 ir 7 pakeitimai ir pataisomas tekstas, kaip
sutarta su Taryba ir Komisija.

Pakeitimas 7
13 straipsnio 1 punktas

1. Finansavimas, skirtas programos
igyvendinimui finansuoti 2008 m. sausio
1 d.—2013 m. gruodzio 31 d., yra
176,85 mln. eury.

1. Finansinis paketas, skirtas programos
lgyvendinimui finansuoti 2008 m. sausio
1 d.—2013 m. gruodzio 31 d., yra

156,9 min. EUR.

Pagrindimas

Igyvendinant patobulintq kovos su sukciavimu strategijq, bitina derinti pridétinés vertés
mokescio informacijos mainy ir akcizais apmokestinamy prekiy gabenimo ir kontrolés
sistemas (angl. VIES ir EMCS) siekiant, kad finansy administracijos su apmokestinamaisiais
asmenimis ir tarpusavyje galéty greiciau keistis informacija. Papildomq finansavimq reikéty
paskirstyti taip: VIES — 32,35 min. eury vietoj 31 min. eury, EMCS — 22 min. eury vietoj
19,5 min. eury ir IT vystymui — 34,9 min. eury vietoj 18,8 min. eury.
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Pakeitimas 8
13 straipsnio 2 dalis

2. Metinius asignavimus tvirtina biudZeto
valdymo institucija, atsizvelgdama {
daugiameciy finansiniy perspektyvy ribas.

2. Metinius asignavimus tvirtina biudZeto
valdymo institucija, atsizvelgdama {
daugiamecio finansinio plano pagal

2006 m. geguZés 17 d. Europos
Parlamento, Tarybos ir Europos Komisijos
tarpinstitucinio susitarimo dél biudZetinés
drausmeés ir patikimo finansy valdymo

37 punktq ribas.

Pakeitimas 9
14 straipsnio 2 dalies e punktas

e) bet kurios kitos veiklos, nurodytos
1 straipsnio 2 dalies f punkte.

e) bet kurios kitos veiklos, nurodytos
1 straipsnio 2 dalies f punkte, daugiausia
5 proc. dalj nuo bendry programos islaidy.

Pagrindimas

Galimybé finansuoti ,, bet kuriq kitq veiklq " siekiant jgyvendinti programos tikslus
suformuluota labai neapibréztai. Siekiant uztikrinti pageidaujamq lankstumaq ir nedaryti
neigiamo poveikio kitoms programos ,, Fiscalis 2013 ““ uzduotims, kaip buvo sutarta Tarybos
darbo grupéje, | sprendimo tekstq turéty biti jtraukta nuostata dél 5 proc. dydzio virsutinés

ribos.

Pakeitimas 10
14 straipsnio 4 dalis

4. Komisija visas reikiamas programos
biudzetui valdyti priemones priima 16
straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka.

4. Komisija visas reikiamas programos
biudzetui valdyti priemones priima 16
straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka. Komisija
laiku pateikia Parlamentui jgyvendinimo
priemoniy projektq, kad Parlamentas,
remdamasis Sprendimo 1999/468/EB 8
straipsniu, prireikus galéty pateikti savo
nuomoneg pries tai, kai bus priimta
atitinkama priemoné.

Pagrindimas

Keiciamas 11 pakeitimas ir siekiant uZtikrinti reikiamq lankstumq suteikiama galimybé

PE 380.637v04-00

AD\655125LT.doc



priimti neteisékiiros priemones komitologijos biidu. Siq nuostatq reikeéty jtraukti, nes
Komisija, deja, daznai per vélai perduoda informacijq, reikalingq pagal Sprendimq
1999/468/EB, ir Parlamentas nebespéja tinkamai sureaguoti.

Pakeitimas 11
14 straipsnio 5 dalies 1a punktas (naujas)

Administraciniy i§laidy dalis paprastai
neturéty virSyti 5 proc. visy programos
iSlaidy, jskaitant Komisijai skirtas
administracines islaidas.

Pakeitimas 12
14a straipsnis (naujas)

14a straipsnis
Finansinio reglamento taikymas

Vadovaujantis 2002 m. birZelio 25 d.
Tarybos reglamento (EB, Euratomas)

Nr. 1605/2002 dél Europos Bendrijy
bendrajam biudZetui taikomo finansinio
reglamentol (toliau — ,, Finansinis
reglamentas“) VI antrastine dalimi, visai
pagal 5j sprendimgq skirtai paramai
taikomos Finansinio reglamento nuostatos.
Vadovaujantis Finansinio reglamento

108 straipsniu ir remiantis pagal ji priimty
igyvendinimo taisykliy nuostatomis, pries
tai bittina sudaryti rastiskq susitarimq su
paramos gavéjais, kuriame jie pareiksty,
kad sutinka, jog Europos Audito Riimai
tikrinty, kaip naudojama finansiné
parama. Tokie patikrinimai gali biiti
atliekami i§ anksto nepranesus.

TOL L 248, 2002 9 16, p. 1. Reglamentas su
pakeitimais, padarytais Reglamentu Nr. 1995/2006
(OL L 390, 2006 12 30, p. 1).

Pagrindimas
Jei Komisija sudaro partnerystés pagrindy susitarimus, ji turéty be isimciy laikytis atitinkamy,

Finansinio reglamento nuostaty. Kadangi kalbama ne vien apie finansinés kontrolés
nuostatas, Finansinio reglamento taikymas turéty buti apibréztas atskirame straipsnyje.
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Pakeitimas 13
15 straipsnis

Sprendimams d¢l finansavimo ir visiems Sprendimams dél finansavimo ir visiems
kitiems su Siuo sprendimu susijusiems kitiems su §iuo sprendimu susijusiems
susitarimams ar sutartims taikoma finansy susitarimams ar sutartims taikoma finansy
kontrole, ir prireikus juos gali vietoje tikrinti kontrole, ir prireikus juos gali vietoje tikrinti
Komisija, pirmiausia Europos kovos su Komisija, pirmiausia Europos kovos su
suk¢iavimu tarnyba (OLAF) ir Europos suk¢iavimu tarnyba (OLAF) ir Europos
Audito Rumai. Pagal §j sprendimgq teikiamq Audito Rimai.

finansing paramgq i§ anksto raStu tvirtina
naudos gavéjai. Sis patvirtinimas reiskia,
kad naudos gavéjai sutinka, jog Europos
Audito Riumai tikrinty, kaip naudojama
finansiné parama.

Pagrindimas

Kontrole yra daug veiksmingesné, kai atliekama apie jq is anksto nepranesus. Taigi i
Sprendimo tekstq turi biiti jtrauktos atitinkamos nuostatos dél valstybiy nariy jsipareigojimo.
Sutarties partneriy jsipareigojimai pagal Finansinj reglamentq apima ne tik finansine
kontrole, todél pateikiami atskirame 14a (naujame) straipsnyje ,, Finansinio reglamento
taikymas .

Pakeitimas 14
16 straipsnio 2 dalis

2. Darant nuoroda 1 $ia straipsnio dalj, 2. Darant nuoroda i $ia straipsnio dalj,
taikoma Sprendimo 1999/468/EB taikoma Sprendimo 1999/468/EB 3 ir
4 straipsnyje nustatyta tvarka, atsizvelgiant | 7 straipsniuose nustatyta tvarka,

jo 7 ir 8 straipsnius. atsizvelgiant i jo 8 straipsnj.

Sprendimo 1999/468/EB 4 straipsnio
3 dalyje numatytas laikotarpis — trys
ménesiai.

Pagrindimas
Taryba neturéty biiti palankesnéje padétyje nei Europos Parlamentas net kai kalbama apie
programaq, kuri visy pirma skirta valstybiy nariy paramai, bet kuri vykdoma pagal ES politikq

ir finansuojama is ES biudzeto. Taigi patariamasis komitetas biity labiau priimtinas nei
vadybos komitetas.

Pakeitimas 15
18 straipsnio 3 dalies 1 pastraipos a ir b punktai
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a) ne veliau kaip iki 2011 m. rugséjo 30 d. — a) ne veliau kaip iki 2011 m. liepos 31 d. — 1

1 dalyje nurodyta vidurio laikotarpio dalyje nurodyta vidurio laikotarpio
vertinimo ataskaitg ir praneSima dél vertinimo ataskaita ir pranesSima dél
tikslingumo tgsti programa, prie kurios tikslingumo testi programa, prie kurios
pridedamas, jei reikia, atitinkamas pridedamas, jei reikia, atitinkamas
pasitlymas; pasitlymas;
b) ne veéliau kaip iki 2014 m. rugséjo 30 d. — b) ne véliau kaip iki 2014 m. liepos 31 d. —
galuting vertinimo ataskaita. galuting vertinimo ataskaita.

Pagrindimas

Nustatant datq, iki kurios Komisija turi pateikti ataskaitas Parlamentui, Ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui, nebuvo pakankamai atsizvelgta i
Parlamento biudzeto priémimo procediiros tvarkarastj. Sie galutiniai terminai turéty biti
paankstinti ir perkelti is rugséjo 30 d. i liepos 31 d.
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PROCEDURA

Pavadinimas Bendrijos programa ,,Fiscalis 2013

Nuorodos COM(2006)0202 - C6-0159/2006 - 2006/0076(COD)

Atsakingas komitetas ECON

Nuomong pateiké BUDG
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