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BEKNOPTE MOTIVERING

Het initiatief van de Commissie om het programma Fiscalis tot 2013 voort te zetten en te
intensiveren, wordt ten zeerste toegejuicht.

Het sluit aan bij de inspanningen die de Begrotingscommissie en uw rapporteur zich al vele
jaren getroosten om het bewustzijn ten aanzien van het probleem van BTW-fraude te
vergroten. Zo richtte OLAF in 2005 op initiatief van uw rapporteur een bureau op om BTW-
fraude beter te kunnen aanpakken en deze doelstelling werd ook expliciet vermeld in de
toelichting bij de begrotingslijn voor OLAF in de EU-begroting. Bovendien werd de
Commissie al voordat de brede consultatie over de herziening van de communautaire
belastingvoorschriften van start ging, belast met de uitvoering van een studie naar BTW-
fraude en mogelijke maatregelen ter bestrijding daarvan.

I. Het voorstel

Fiscalis-2007-2013 is een communautair programma om de samenwerking tussen de
belastingdiensten van de lidstaten en het functioneren van de belastingstelsels te verbeteren.
Het uiteindelijke doel is verbetering van het functioneren van de interne markt (het voorstel
voor een beschikking is ook gebaseerd op artikel 95 van het Verdrag).

Het programma heeft betrekking op de volgende belastingen: belasting over de toegevoegde
waarde, accijnzen, inkomsten- en vermogensbelasting en heffingen op verzekeringspremies.
Het programma moet de Gemeenschap in staat stellen verscheidene maatregelen te
financieren die bijdragen tot het behalen van de doelstelling, zoals:

- verbetering van de infrastructuur: hardware, software en netwerkverbindingen (artikel 6);

- maatregelen die de kennis van het Gemeenschapsrecht bij de belastingambtenaren in de
lidstaten vergroten (seminars, projectgroepen), (artikel 8);

- werkbezoeken voor belastingambtenaren (artikel 9); en

- opleidingsactiviteiten (artikel 10).

II. Amendementen

Financiéle voorzieningen: Uw rapporteur stelt voor EUR 19,95 miljoen extra voor het
programma beschikbaar te stellen, zodat met name de bestrijding van BTW-fraude op
passende wijze te versterken. Elke euro die wordt achtergehouden, gaat ten koste van de
eerlijke belastingbetaler en schaadt diens vertrouwen in de nationale en Europese instellingen.
Dit bedrag dient ten goede te komen aan de Bitinfrastructuur, dat wil zeggen aan de
informatie-uitwisselingssystemen voor BTW en accijnzen (VIES en EMCS).

Steun voor infrastructuur: Het programma voorziet in steun voor de ontwikkeling van de
noodzakelijke infrastructuur voor opleidingsactiviteiten. Deze mogelijkheid, die voor lidstaten
zeker uiterst aantrekkelijk is, lijkt in strijd te zijn met het begrotingsbeginsel van specialiteit,
aangezien infrastructuurvoorzieningen (zoals lesruimtes en bussen) uiteraard niet slechts voor
¢én doel kunnen worden gebruikt. Uit de formulering moet daarom blijken dat het uitsluitend
gaat om IT-infrastructuur.
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Andere activiteiten: De mogelijkheid voor het steunen van "alle andere activiteiten die
noodzakelijk zijn voor de verwezenlijking van de doelstellingen van het programma" is zeer
open geformuleerd. Door een maximumpercentage van de totale steun vast te stellen, kan de
flexibiliteit van het programma worden gehandhaafd zonder andere taken in gevaar te
brengen.

Financiéle controle: Er moet uitdrukkelijk niet alleen worden voorzien in de mogelijkheid van
controles ter plaatse, maar ook in de mogelijkheid om deze onaangekondigd uit te voeren.

Comitologieprocedure: Ook bij een programma dat hoofdzakelijk gericht is op de
ondersteuning van de lidstaten, maar waarbij niettemin EU-beleid wordt omgezet en dat uit de
EU-begroting wordt bekostigd, behoort de Raad niet in het voordeel te zijn ten opzichte van
het Parlement wanneer het gaat om de vaststelling van het werkprogramma. Daarom is een
raadgevend comité geschikter dan een beheerscomité. Ook kan niet zomaar een blanco cheque
worden uitgeschreven voor "alle voor het budgettaire beheer van het programma vereiste
maatregelen", om deze maatregelen vervolgens over te laten aan de ondoorzichtige
comitologieprocedure.

III. Conclusie

Samenvattend kan worden vastgesteld dat de doelstellingen van het programma zeer goed
aansluiten bij de inspanningen die al vele jaren worden geleverd om het bewustzijn ten
aanzien van BTW-fraude te vergroten, de noodzakelijke samenwerking tussen de instanties in
de lidstaten te verbeteren en aldus bij te dragen tot een effectiever functioneren van de interne
markt. Dat komt alle betrokkenen en ook de EU-begroting ten goede. Wel moeten de
financi€le voorzieningen voor het programma en de transparantie van de procedures door
middel van enkele amendementen worden verbeterd. Helaas laat ook de redactionele kwaliteit
te wensen over. In de taalversies waarvoor dit geldt, moeten daarom in ieder geval de
ernstigste fouten worden gecorrigeerd.

AMENDEMENTEN

De Begrotingscommissie verzoekt de ten principale bevoegde Commissie economische en
monetaire zaken onderstaande amendementen in haar verslag op te nemen:

Ontwerpwetgevingsresolutie

Amendement 1
Paragraaf 1 bis (nieuw)

1 bis. is van mening dat het in het wetgevingsvoorstel aangegeven financiéle kader
verenigbaar moet zijn met het plafond van rubriek 1a van het nieuwe meerjarig
financieel kader; wijst erop dat het jaarlijkse bedrag wordt vastgesteld in het kader
van de jaarlijkse begrotingsprocedure overeenkomstig de bepalingen van punt 37 van
het Interinstitutioneel Akkoord van 17 mei 2006 tussen het Europees Parlement, de
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Raad en de Commissie betreffende de begrotingsdiscipline en een goed financieel

1
beheer ;

Voorstel voor een beschikking

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendementen van het Parlement

Amendement 2
Overweging 1

(1) Het cre€ren van groei en
werkgelegenheid zoals is bepaald in de
hernieuwde Lissabon-strategie, is de
belangrijkste doelstelling voor de
Gemeenschap in de komende jaren.
Beschikking nr. 888/98/EG van het
Europees Parlement en de Raad van 30
maart 1998 houdende vaststelling van een
actieprogramma ter verbetering van de
stelsels van indirecte belastingen van de
interne markt (Fiscalis-programma) (hierna
"Fiscalis-2002" genoemd) en Beschikking
nr. 2235/2002/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 3 december 2002
tot vaststelling van een communautair
programma ter verbetering van het
functioneren van de belastingstelsels in de
interne markt (Fiscalis-2003-2007-
programma) (hierna "Fiscalis-2007"
genoemd) hebben in aanzienlijke mate
bijgedragen aan de verwezenlijking van
vorengenoemde doelstelling in de periode
1998-2002 en 2003-2007. Het is daarom
passend de activiteiten die in het kader van
deze programma's zijn ingeleid, voort te
zetten. Dit programma wordt vastgesteld
voor een periode van zes jaar zodat de
looptijd ervan samenvalt met het meerjarig
financieel kader dat is opgenomen in het
interinstitutioneel akkoord van (datum in te
vullen) tussen het Europees Parlement, de
Raad en de Commissie betreffende de

" PB C 139 van 14.06.2006, bl. 1.
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(1) Het creéren van groei en
werkgelegenheid zoals is bepaald in de
hernieuwde Lissabon-strategie, is de
belangrijkste doelstelling voor de
Gemeenschap in de komende jaren.
Beschikking nr. 888/98/EG van het
Europees Parlement en de Raad van 30
maart 1998 houdende vaststelling van een
actieprogramma ter verbetering van de
stelsels van indirecte belastingen van de
interne markt (Fiscalis-programma) (hierna
"Fiscalis-2002" genoemd) en Beschikking
nr. 2235/2002/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 3 december 2002
tot vaststelling van een communautair
programma ter verbetering van het
functioneren van de belastingstelsels in de
interne markt (Fiscalis-2003-2007-
programma) (hierna "Fiscalis-2007"
genoemd) hebben in aanzienlijke mate
bijgedragen aan de verwezenlijking van
vorengenoemde doelstelling in de periode
1998-2002 en 2003-2007. Het is daarom
passend de activiteiten die in het kader van
deze programma's zijn ingeleid, voort te
zetten. Dit programma wordt vastgesteld
voor een periode van zes jaar zodat de
looptijd ervan samenvalt met het meerjarig
financieel kader dat is opgenomen in het
interinstitutioneel akkoord van 17 mei 2006
tussen het Europees Parlement, de Raad en
de Commissie betreffende de
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begrotingsdiscipline en een goed financieel
beheer.

begrotingsdiscipline en een goed financieel
beheer.

Amendement 3
Overweging 12

(12) Bij deze beschikking worden voor de
gehele looptijd van het programma
financi€le middelen vastgesteld die voor de
begrotingsautoriteit ket voornaamste
referentiepunt vormen in de zin van punt 33
van het interinstitutioneel akkoord van 6 mei
1999 tussen het Europees Parlement, de
Raad en de Commissie betreffende de
begrotingsdiscipline en de verbetering van
de begrotingsprocedure.

(12) Bij deze beschikking worden voor de
gehele looptijd van het programma
financi€le middelen vastgesteld die voor de
begrotingsautoriteit in het kader van de
Jjaarlijkse begrotingsprocedure het
prioritaire referentiekader vormen in de zin
van punt 37 van het interinstitutioneel
akkoord van 17 mei 2006 tussen het
Europees Parlement, de Raad en de
Commissie betreffende de
begrotingsdiscipline en een goed financieel
beheer.

Amendement 4
Artikel 5, alinea 1 bis (nieuw)

Het werkprogramma bevat indicatoren voor
de in artikel 4, lid 2, genoemde
doelstellingen, waaraan wordt gerefereerd
voor de beoordeling van het programma in
het kader van het tussentijdse
evaluatieverslag en het
eindevaluatieverslag zoals bedoeld in
artikel 18.

Motivering
In beide programma's, Douane en Fiscalis 2013, moeten voor alle maatregelen die in dat
kader worden genomen, nauwkeurig omschreven doelstellingen en meetbare indicatoren
worden vastgesteld, worden geévalueerd en als basis worden gebruikt voor het nemen van het
besluit over de te steunen maatregelen. Het opnemen van indicatoren in het werkprogramma
moet ook de opstelling van het tussentijdse en het eindevaluatieverslag vergemakkelijken.

Amendement 5
Artikel 6, lid 2, letter e)

(e) alle nieuwe belastinggerelateerde
communicatie- en informatie-uitwisselings-
systemen die in het kader van
communautaire wetgeving worden opgezet
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(e) Amendement is niet van toepassing op de
Nederlandse tekst.
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en in het in artikel 5 bedoelde
werkprogramma zijn opgenomen.

Motivering

Amendement is niet van toepassing op de Nederlandse tekst.

Amendement 6
Artikel 10

1. De Commissie bevordert, in
samenwerking met de deelnemende landen,
een gestructureerde samenwerking tussen
nationale opleidingsorganen en
opleidingsmedewerkers bij de
belastingdiensten, met name door:

a) de ontwikkeling van bestaande
opleidingsprogramma's en, in voorkomend
geval, nieuwe programma's om een
gemeenschappelijke kernopleiding voor
ambtenaren aan te bieden, zodat deze de
nodige beroepsbekwaamheid en vakkennis
kunnen verwerven;

b) voor zover dienstig, de codrdinatie van
de openstelling van opleidingsprogramma's
op het gebied van belastingen voor
ambtenaren van alle deelnemende landen,
wanneer zulke programma's worden
georganiseerd door een deelnemend land
voor zijn eigen ambtenaren;

¢) voor zover dienstig, de ontwikkeling van
de noodzakelijke infirastructuur en
instrumenten voor gemeenschappelijke
opleidingen op het gebied van belastingen
en gemeenschappelijk fiscaal beheer.

2. De deelnemende landen dragen er zorg
voor dat gemeenschappelijke
opleidingsprogramma's en de
gemeenschappelijke infrastructuur voor
opleidingen op het gebied van belastingen
zoals bedoeld in lid 1, onder c¢), volledig
geintegreerd zijn in hun nationale
opleidingsprogramma's.

De deelnemende landen dragen er ook zorg
voor dat hun ambtenaren de voor het
verwerven van de gemeenschappelijke
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1. De deelnemende landen bevorderen, in
samenwerking met de Commissie, een
gestructureerde samenwerking tussen
nationale opleidingsorganen en
opleidingsmedewerkers bij de
belastingdiensten, met name door:

a) de ontwikkeling van bestaande
opleidingsprogramma's en, in voorkomend
geval, nieuwe programma's om een
gemeenschappelijke kernopleiding voor
ambtenaren aan te bieden, zodat deze de
nodige beroepsbekwaamheid en vakkennis
kunnen verwerven;

b) voor zover dienstig, de openstelling van
opleidingsprogramma's op het gebied van
belastingen voor ambtenaren van alle
declnemende landen, wanneer zulke
programma's worden georganiseerd door een
deelnemend land voor zijn eigen
ambtenaren;

¢) voor zover dienstig, de ontwikkeling van
de noodzakelijke instrumenten voor
gemeenschappelijke opleidingen op het
gebied van belastingen.

2. De deelnemende landen integreren, voor
zover dienstig, de gezamenlijk ontwikkelde
opleidingsprogramma's zoals bedoeld in lid
1, onder a), in hun nationale
opleidingsprogramma's.

De deelnemende landen dragen er ook zorg
voor dat hun ambtenaren de voor het
verwerven van de gemeenschappelijke
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beroepsbekwaamheid en vakkennis vereiste
basis- en vervolgopleiding ontvangen in
overeenstemming met de
opleidingsprogramma's, evenals de
talenopleiding die hen in staat moet stellen
een toereikende talenkennis te verwerven
om aan het programma deel te nemen.

beroepsbekwaamheid en vakkennis vereiste
basis- en vervolgopleiding ontvangen in
overeenstemming met de
opleidingsprogramma's, evenals de
talenopleiding die deze ambtenaren in staat
moet stellen een toereikende talenkennis te
verwerven om aan het programma deel te
nemen.

Motivering

Compromisamendement ter vervanging van de amendementen 5, 6 en 7 en ter verbetering van
de tekst zoals overeengekomen met de Raad en de Commissie.

Amendement 7
Artikel 13, lid 1

1. De financi€le middelen voor de uitvoering
van het programma in de periode van 1
januari 2008 tot en met 31 december 2013
worden vastgesteld op 156,9 miljoen EUR.

1. De financi€le middelen voor de uitvoering
van het programma in de periode van 1
januari 2008 tot en met 31 december 2013
worden vastgesteld op 176,85 miljoen EUR.

Motivering

Ter verbetering van de strategie inzake fraudebestrijding lijkt het noodzakelijk de informatie-
uitwisselingssystemen voor BTW en accijnzen (VIES en EMCS) aan te passen, waardoor
informatie tussen belastingplichtigen en belastingdiensten en tussen belastingdiensten
onderling sneller kan worden uitgewisseld. De extra middelen dienen als volgt te worden
verdeeld: voor VIES 32,35 in plaats van 31 miljoen EUR, voor EMCS 22 in plaats van 19,5
miljoen EUR en voor IT-ontwikkeling 34,9 in plaats van 18,8 miljoen EUR.

Amendement 8
Artikel 13, lid 2

2. De jaarlijkse kredieten worden door de
begrotingsautoriteit toegestaan binnen de
grenzen van de financiéle vooruitzichten.

2. De jaarlijkse kredieten worden door de
begrotingsautoriteit toegestaan binnen de
grenzen van het meerjarig financieel kader
overeenkomstig punt 37 van het
Interinstitutioneel Akkoord van 17 mei
2006 tussen het Europees Parlement, de
Raad en de Commissie betreffende de
begrotingsdiscipline en een goed financieel
beheer.

Amendement 9
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Artikel 14, lid 2, letter e)

(e) de kosten van alle andere activiteiten als
bedoeld in artikel 1, lid 2, onder f).

(e) de kosten van alle andere activiteiten als
bedoeld in artikel 1, lid 2, onder f) zot
maximaal 5% van de totale kosten van het
programma.

Motivering

De mogelijkheid voor het steunen van "alle andere activiteiten die noodzakelijk zijn voor de
verwezenlijking van de doelstellingen van het programma" is erg open geformuleerd. Om de
gewenste flexibiliteit mogelijk te maken zonder dat dit nadelige gevolgen heeft voor andere
taken die tot het programma Fiscalis-2013 behoren, dient het maximum van 5% dat in de
werkgroep van de Raad is afgesproken, ook in de tekst van de Beschikking te worden

opgenomen.

Amendement 10
Artikel 14, lid 4

4. De Commissie stelt alle voor het
budgettaire beheer van het programma
vereiste maatregelen volgens de in artikel 16,
lid 2, bedoelde procedure vast.

4. De Commissie stelt alle voor het
budgettaire beheer van het programma
vereiste maatregelen volgens de in artikel 16,
lid 2, bedoelde procedure vast. Zij legt de
voorgestelde uitvoeringsmaatregelen tijdig
aan het Europees Parlement voor, zodat het
Parlement, indien noodzakelijk,
overeenkomstig artikel 8 van Besluit
1999/468/EG zijn standpunt hierover kan
bepalen, voordat de maatregel wordt
goedgekeurd.

Motivering

Vervangt amendement nr. 11 en maakt het mogelijk om via de comitologieprocedure niet-
wetgevende maatregelen te nemen om voor de nodige flexibiliteit te zorgen. Daar de
Commissie de overeenkomstig Besluit 1999/468/EG noodzakelijke informatie echter helaas
vaak zo laat verstrekt dat het Parlement niet meer op passende wijze kan reageren, moet ook

deze bepaling worden opgenomen.

Amendement 11
Artikel 14, lid 5, tweede alinea (nieuw)
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Het aandeel van de administratieve
uitgaven mag in het algemeen niet hoger
zijn dan 5% van de totale kosten van het
programma, met inbegrip van de
administratieve uitgaven van de
Commissie.
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Amendement 12
Artikel 14 bis (nieuw)

Artikel 14 bis

Toepasselijkheid van het Financieel
Reglement

Steun in de zin van titel VI van
Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002
van de Raad van 25 Juni 2002 houdende
het Financieel Reglement van toepassing
op de algemene begroting van de Europese
Gemeenschappen’ (hierna "Financieel
Reglement" genoemd) die uit hoofde van
deze beschikking wordt verstrekt, is
onderworpen aan de bepalingen van het
Financieel Reglement en is in het bijzonder
voorwerp van een vooraf door de
begunstigden te ondertekenen schriftelijke
overeenkomst in de zin van artikel 108 van
het Financieel Reglement en de op basis
daarvan vastgestelde
uitvoeringsvoorschriften. Deze
overeenkomst bevat een akkoordverklaring
van de begunstigden met een door de
Europese Rekenkamer te verrichten audit
naar de besteding van de financiéle steun.
Deze controles kunnen onaangekondigd
plaatsvinden.

" PB L 248 van 16.9.2002, blz. 1. Verordening
gewijzigd bij Verordening nr. 1995/2006 (PB L 390
van 30.12.2006, blz. 1).

Motivering

Voor het geval dat de Commissie kaderovereenkomsten voor partnerschap sluit, dienen de
desbetreffende bepalingen van het Financieel Reglement zonder uitzondering in acht te
worden genomen. Aangezien het niet uitsluitend gaat om bepalingen met betrekking tot
financiéle controle, moet de toepasselijkheid van het Financieel Reglement in een afzonderlijk
artikel worden vastgelegd.

Amendement 13

Artikel 15
Financieringsbesluiten en overeenkomsten Financieringsbesluiten en overeenkomsten
of contracten die uit deze beschikking of contracten die uit deze beschikking
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voortvloeien, zijn onderworpen aan
financié€le controle en, indien nodig,
controles ter plaatse door de Commissie,
waaronder begrepen het Europees Bureau
voor fraudebestrijding (OLAF), en door de
Europese Rekenkamer. Steun die uit hoofde
van deze beschikking wordt verstrekt, is
onderworpen aan een vooraf door de
begunstigden te ondertekenen schriftelijke
overeenkomst. Deze overeenkomst bevat
een akkoordverklaring van de begunstigden
met een door de Europese Rekenkamer te
verrichten audit naar de besteding van de
financiéle steun.

voortvloeien, zijn onderworpen aan
financié€le controle en, indien nodig,
controles ter plaatse door de Commissie,
waaronder met name begrepen het Europees
Bureau voor fraudebestrijding (OLAF), en
door de Europese Rekenkamer. Deze
controles kunnen onaangekondigd
plaatsvinden.

Motivering

Controles zijn aanmerkelijk effectiever wanneer ze onaangekondigd plaatsvinden. Daarom
dient een desbetreffende verplichting van de lidstaten in de tekst van de beschikking te worden
opgenomen. De verplichtingen die voor partijen voortvloeien uit het Financieel Reglement
hebben niet alleen betrekking op financiéle controle en worden daarom apart vermeld in een
nieuw artikel 14 bis "Toepasselijkheid van het Financieel Reglement".

Amendement 14
Artikel 16, 1id 2

2. Wanneer naar dit lid wordt verwezen, is
de in artikel 4 van Besluit 1999/468/EG
vastgestelde procedure van toepassing met
inachtneming van de artikelen 7 en 8 van
dat besluit.

De in artikel 4, lid 3, van Besluit
1999/468/EG bedoelde termijn wordt
vastgesteld op drie maanden.

2. Wanneer naar dit lid wordt verwezen, is
de in de artikelen 3 en 7 van Besluit
1999/468/EG vastgestelde procedure van
toepassing, met inachtneming van artikel 8
van dat besluit.

Motivering

Bij een programma dat hoofdzakelijk gericht is op de ondersteuning van de lidstaten, maar
dat tevens EU-beleid omzet en uit de EU-begroting wordt bekostigd, behoort de Raad niet in
het voordeel te zijn ten opzichte van het Parlement. Daarom is een raadgevend comité

passender dan een beheerscomité.

Amendement 15
Artikel 18, lid 3, alinea 1, letters a) en b)

(a) uiterlijk op 30 september 2011 een
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tussentijds evaluatieverslag evenals een
mededeling over de wenselijkheid van
voortzetting van het programma, in
voorkomend geval vergezeld van een
voorstel;

(b) uiterlijk op 30 september 2014 het
eindevaluatieverslag.

evaluatieverslag evenals een mededeling
over de wenselijkheid van voortzetting van
het programma, in voorkomend geval
vergezeld van een voorstel;

(b) uiterlijk op 31 juli 2014 het
eindevaluatieverslag.

Motivering

Bij de bepaling van de datums waarop de Commissie de verslagen aan het Europees
Parlement, het Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de Regio’s moet toezenden,
is onvoldoende rekening gehouden met de termijnen van de begrotingsprocedure in het
Europees Parlement. De termijn waarbinnen de Commissie de verslagen moet toezenden,
dient daarom in beide gevallen te worden vervroegd van 30 september naar 31 juli.
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