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ZWIĘZŁE UZASADNIENIE

Inicjatywę Komisji dotyczącą kontynuacji programu Fiscalis do 2013 r. a także wzmocnienia 
tego programu należy przyjąć z dużym zadowoleniem.

Inicjatywa ta wpisuje się w kontekst wieloletniego dążenia Komisji Budżetowej i jej 
sprawozdawcy do zwiększenia świadomości problemu oszustw dotyczących podatku VAT. 
W 2005 r. z inicjatywy sprawozdawcy OLAF utworzył jednostkę mającą na celu wzmożenie 
walki z tego typu oszustwami. Cel ten został również wyraźnie zawarty w uwagach do 
pozycji dotyczącej OLAF-u w budżecie UE. Ponadto Komisji zlecono wykonanie analizy na 
temat oszustw podatkowych w związku z VAT i możliwych sposobów walki z nimi. Miało to 
miejsce jeszcze przed szerokimi konsultacjami w sprawie zmiany wspólnotowych przepisów 
podatkowych.

I. Wniosek

Fiscalis 2007 - 2013 to program wspólnotowy, który ma na celu poprawę skuteczności 
współpracy organów administracji podatkowej państw członkowskich oraz skuteczności 
systemów podatkowych. Zasadniczym celem programu jest usprawnienie funkcjonowania 
rynku wewnętrznego (wniosek dotyczący decyzji jest oparty również na art. 95 Traktatu).
Program obejmuje następujące rodzaje podatków: podatek od wartości dodanej, podatki 
akcyzowe, podatki od dochodów i kapitału oraz podatki od składek ubezpieczeniowych.
Program ma umożliwić Wspólnocie finansowanie szeregu środków, które służą realizacji tego 
celu, takich jak:

- ulepszenie infrastruktury: sprzęt komputerowy i oprogramowanie oraz ich połączenia 
sieciowe (art. 6)
- środki służące poprawie znajomości przepisów wspólnotowych wśród krajowych 
urzędników podatkowych (seminaria, grupy projektowe), (art. 8)
- wizyty robocze urzędników podatkowych (art. 9)
- działalność szkoleniowa (art. 10)

II. Poprawki

Środki finansowe: Sprawozdawca proponuje, aby na program przeznaczono 19,95 mln EUR 
więcej w celu odpowiedniego wzmocnienia działań w ramach zwalczania zwłaszcza oszustw 
podatkowych dotyczących podatku VAT. Każde euro z niezapłaconych podatków wyrządza 
szkodę uczciwym podatnikom i podważa ich zaufanie do krajowych i europejskich instytucji. 
Kwota ta ma być wykorzystana na ulepszenie infrastruktury informatycznej tzn. systemu 
wymiany informacji o VAT (VIES) i systemu kontroli przemieszczania towarów akcyzowych 
(EMCS). 

Wspieranie infrastruktury: W ramach programu przewidziano możliwość wsparcia tworzenia 
niezbędnej infrastruktury poprzez działania szkoleniowe. Ta możliwość, która z perspektywy 
państw członkowskich jest z pewnością bardzo atrakcyjna, wydaje się sprzeczna z zasadą 
specyfikacji budżetu, ponieważ infrastruktura (sale wykładowe, środki transportu itp.) mogą 
rzecz jasna zostać wykorzystane również do innych celów. Dlatego należy doprecyzować, że 
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chodzi wyłącznie o infrastrukturę informatyczną.

Inne działania: Możliwość wspierania „wszystkich innych działań wymaganych w celu 
realizacji celów programu” jest sformułowana bardzo ogólnikowo. Poprzez wprowadzenie 
procentowego pułapu całkowitej wartości wsparcia możliwe będzie zachowanie elastyczności 
programu bez narażenia innych zadań.

Kontrola finansowa: Należy stanowczo wprowadzić możliwość, aby kontrole mogły być 
przeprowadzane nie tylko na miejscu, ale również w sposób niezapowiedziany. 

Procedura komitologii: W przypadku programu, który służy przede wszystkim wsparciu 
państw członkowskich, ale zarazem realizacji polityki UE, i który jest finansowany z budżetu 
UE, podczas określania programu prac Rada nie powinna mieć bardziej uprzywilejowanej 
pozycji w stosunku do Parlamentu. W związku z tym komitet doradczy jest bardziej 
odpowiedni niż komitet zarządzający. Nie można również dawać wolnej ręki na 
podejmowanie „wszystkich niezbędnych kroków w celu zarządzania budżetem programu” i 
pozostawienie ich w nieprzejrzystej procedurze komitologii.

III. Konkluzje

Podsumowując, można powiedzieć, że cele programu są bardzo dobrze zgrane z wieloletnim 
dążeniem do zwiększenia świadomości problemu oszustw dotyczących podatku VAT, 
poprawy skuteczności koniecznej współpracy organów państw członkowskich, a co za tym 
idzie poprawy skuteczności funkcjonowania rynku wewnętrznego z korzyścią dla wszystkich, 
w tym dla budżetu UE. Należy jednak poprawić kopertę finansową i przejrzystość procedur 
za pomocą odpowiednich poprawek. Niestety sposób zredagowania wniosku pozostawia 
wiele do życzenia, dlatego należy poprawić przynajmniej najbardziej rażące błędy w 
niezadowalających wersjach językowych.

POPRAWKI

Komisja Budżetowa zwraca się do Komisji Gospodarczej i Monetarnej, jako do komisji 
przedmiotowo właściwej, o naniesienie w swoim sprawozdaniu następujących poprawek:

Projekt rezolucji legislacyjnej

Poprawka 1
Ustęp 1a (nowy)

1a. jest zdania, że ramy finansowe zawarte we wniosku legislacyjnym muszą dać się 
pogodzić z pułapem działu 1a nowych wieloletnich ram finansowych, i zwraca 
uwagę na fakt, że roczna kwota w ramach corocznej procedury budżetowej jest 
określana zgodnie z przepisami pkt. 37 porozumienia międzyinstytucjonalnego z 
dnia 17 maja 2006 r. pomiędzy Parlamentem Europejskim, Radą i Komisją 
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Europejską w sprawie dyscypliny budżetowej i należytego zarządzania finansami1;

Wniosek dotyczący decyzji

Tekst proponowany przez Komisję Poprawki Parlamentu

Poprawka 2
Punkt 1 preambuły

(1) Głównymi celami Wspólnoty na 
najbliższe kilka lat jest zapewnienie wzrostu 
gospodarczego i zatrudnienia, zgodnie z 
odnowioną strategią lizbońską. Decyzja nr 
888/98/WE Parlamentu Europejskiego i 
Rady z dnia 30 marca 1998 r. ustanawiającą 
program działań Wspólnoty na rzecz 
poprawy funkcjonowania systemów 
podatków pośrednich rynku wewnętrznego 
(program Fiscalis) (dalej zwany „programem 
2002”) oraz decyzja nr 2235/2002/WE 
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 
3 grudnia 2002 r. przyjmująca wspólnotowy 
program poprawy skuteczności systemów 
podatkowych na rynku wewnętrznym 
(program Fiscalis 2003–2007) (dalej zwany 
„programem 2007”) przyczyniły się w 
znaczącym stopniu do osiągnięcia tych 
celów w latach 1998-2002 i 2003-2007. 
Dlatego wskazana jest kontynuacja działań 
podjętych w ramach tych programów. 
Program ten powinno się ustanowić na okres 
sześciu lat, aby jego czas trwania pokrywał 
się z czasem trwania wieloletnich ram 
finansowych zawartych w porozumieniu 
międzyinstytucjonalnym z dnia (data do 
uzupełnienia) między Parlamentem 
Europejskim, Radą a Komisją w sprawie 
dyscypliny budżetowej oraz należytego 
zarządzania finansami.

(1) Głównymi celami Wspólnoty na 
najbliższe kilka lat jest zapewnienie wzrostu 
gospodarczego i zatrudnienia, zgodnie z 
odnowioną strategią lizbońską. Decyzja nr 
888/98/WE Parlamentu Europejskiego i 
Rady z dnia 30 marca 1998 r. ustanawiająca
program działań Wspólnoty na rzecz 
poprawy funkcjonowania systemów 
podatków pośrednich rynku wewnętrznego 
(program Fiscalis) (dalej zwany „programem 
2002”) oraz decyzja nr 2235/2002/WE 
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 
3 grudnia 2002 r. przyjmująca wspólnotowy 
program poprawy skuteczności systemów 
podatkowych na rynku wewnętrznym 
(program Fiscalis 2003–2007) (dalej zwany 
„programem 2007”) przyczyniły się w 
znaczącym stopniu do osiągnięcia tych 
celów w latach 1998-2002 i 2003-2007. 
Dlatego wskazana jest kontynuacja działań 
podjętych w ramach tych programów. 
Program ten powinno się ustanowić na okres 
sześciu lat, aby jego czas trwania pokrywał 
się z czasem trwania wieloletnich ram 
finansowych zawartych w porozumieniu 
międzyinstytucjonalnym z dnia 17 maja 
2006 r. pomiędzy Parlamentem 
Europejskim, Radą i Komisją Europejską w 
sprawie dyscypliny budżetowej i należytego 
zarządzania finansami.

Poprawka 3
  

1Dz.U. C 139 z 14.6.2006, str. 1.
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Punkt 12 preambuły

(12) Niniejsza decyzja ustanawia na cały 
czas trwania programu ramy finansowe, 
tworzące podstawowe odniesienie dla 
organu budżetowego w rozumieniu pkt. 33
porozumienia międzyinstytucjonalnego 
między Parlamentem Europejskim, Radą a 
Komisją z dnia 6 maja 1999 r. w sprawie 
dyscypliny budżetowej oraz poprawy 
procedury budżetowej.

(12) Niniejsza decyzja ustanawia na cały 
czas trwania programu kopertę finansową, 
tworzącą główne odniesienie dla organu 
budżetowego w ramach corocznej 
procedury budżetowej w rozumieniu pkt. 37
porozumienia międzyinstytucjonalnego 
pomiędzy Parlamentem Europejskim, Radą i
Komisją Europejską z dnia 17 maja 2006 r.
w sprawie dyscypliny budżetowej i 
należytego zarządzania finansami.

Poprawka 4
Artykuł 5 ustęp 1 a (nowy)

Program roboczy obejmuje wskaźniki dla 
celów określonych w art. 4 ust. 2, które 
wykorzystuje się do oceny programu w 
ramach oceny śródterminowej i oceny 
końcowej zgodnie z art. 18.

Uzasadnienie

W programach Zoll i Fiscalis 2013 wszystkie działania powinny mieć dokładnie wyznaczone 
cele i towarzyszyć im muszą wymierne wskaźniki, których analiza będzie podstawą doboru 
działań zasługujących na wsparcie. Wprowadzenie wskaźników do programu roboczego 
ułatwi również przygotowanie oceny śródterminowej i końcowej.

Poprawka 5
Artykuł 6 ustęp 2 litera e)

e) wszelkie nowe systemy łączności i 
wymiany informacji związane z podatkami, 
utworzone na mocy prawodawstwa 
wspólnotowego i przewidziane w programie 
pracy, o którym mowa w art. 5.

Nie dotyczy wersji polskiej.

Uzasadnienie

Nie dotyczy wersji polskiej.

Poprawka 6
Artykuł 10
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1. Komisja we współpracy z krajami 
uczestniczącymi ułatwia zorganizowaną 
współpracę między krajowymi jednostkami 
prowadzącymi szkolenia i urzędnikami 
odpowiedzialnymi za szkolenie 
administracji podatkowych, w szczególności 
za pomocą następujących środków:

1. Kraje uczestniczące we współpracy z 
Komisją ułatwiają zorganizowaną 
współpracę między krajowymi jednostkami 
prowadzącymi szkolenia i urzędnikami 
odpowiedzialnymi za szkolenie 
administracji podatkowych, w szczególności 
za pomocą następujących środków:

a) rozwijania istniejących programów 
szkoleniowych i, w razie konieczności, 
tworzenia nowych programów w celu 
zapewnienia wspólnego programu szkoleń 
dla urzędników i umożliwiania im zdobycia 
niezbędnych umiejętności zawodowych i 
wiedzy;

a) rozwijania istniejących programów 
szkoleniowych i, w razie konieczności, 
tworzenia nowych programów w celu 
zapewnienia wspólnego programu szkoleń 
dla urzędników i umożliwiania im zdobycia 
niezbędnych umiejętności zawodowych i 
wiedzy;

b) w stosownych przypadkach, 
koordynowania możliwości udziału 
urzędników ze wszystkich krajów 
uczestniczących w programach 
szkoleniowych w zakresie podatków, w 
przypadku gdy kursy takie organizuje kraj 
uczestniczący dla własnych urzędników;

b) w stosownych przypadkach, możliwości 
udziału urzędników ze wszystkich krajów 
uczestniczących w programach 
szkoleniowych w zakresie podatków, w 
przypadku gdy kursy takie organizuje kraj 
uczestniczący dla własnych urzędników;

c) w stosownych przypadkach, tworzenia 
niezbędnej infrastruktury i metod 
dotyczących wspólnych szkoleń i 
zarządzania w dziedzinie podatków.

c) w stosownych przypadkach, tworzenia 
niezbędnych metod dotyczących wspólnych 
szkoleń w dziedzinie podatków.

2. Kraje uczestniczące zapewniają, że 
wspólne programy szkoleń i wspólna 
infrastruktura do celów szkoleń w 
dziedzinie podatków, o której mowa w ust. 1 
lit. c) są w pełni zintegrowane z krajowymi 
programami szkoleń.

2. Kraje uczestniczące w stosownych 
przypadkach integrują wspólnie 
opracowane programy szkoleń, o których 
mowa w ust. 1 lit. a), z krajowymi 
programami szkoleń.

Kraje uczestniczące zapewniają również 
swoim urzędnikom szkolenia wstępne oraz 
ustawiczne konieczne do zdobycia 
wspólnych umiejętności zawodowych i 
wiedzy zgodnie z programami 
szkoleniowymi oraz szkolenia językowe 
niezbędne dla nich do osiągnięcia 
odpowiedniego poziomu znajomości języka, 
pozwalającego na uczestnictwo w 
programie.

Kraje uczestniczące zapewniają również 
swoim urzędnikom szkolenia wstępne oraz 
ustawiczne konieczne do zdobycia 
wspólnych umiejętności zawodowych i 
wiedzy zgodnie z programami 
szkoleniowymi oraz szkolenia językowe 
niezbędne dla tych urzędników do 
osiągnięcia odpowiedniego poziomu 
znajomości języka, pozwalającego na 
uczestnictwo w programie.

Uzasadnienie

Poprawka kompromisowa zastępująca poprawki 5, 6 i 7 oraz poprawiająca tekst w 
uzgodnieniu z Radą i Komisją.
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Poprawka 7
Artykuł 13 ustęp 1

1. Ramy finansowe dla realizacji programu 
w okresie od dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia 
31 grudnia 2013 r. są niniejszym określone 
na poziomie 156,9 mln EUR.

1. Koperta finansowa dla realizacji 
programu w okresie od dnia 1 stycznia 2008 
r. do dnia 31 grudnia 2013 r. jest niniejszym 
określona na poziomie 176,85 mln EUR.

Uzasadnienie

W ramach udoskonalonej strategii zwalczania nadużyć finansowych konieczne wydaje się 
dostosowanie systemu wymiany informacji o VAT (VIES) i systemu kontroli przemieszczania 
towarów akcyzowych (EMCS), aby umożliwić szybszą wymianę informacji pomiędzy 
podatnikami a administracja podatkową, a także pomiędzy poszczególnymi organami 
administracji podatkowej. Podział dodatkowych środków powinien wyglądać następująco: 
VIES 32,35 zamiast 31 mln EUR, EMCS 22 zamiast 19,5 mln. EUR i rozwój systemów
informatycznych 34,9 zamiast 18,8 mln EUR.

Poprawka 8
Artykuł 13 ustęp 2

2. Władza budżetowa udziela zezwolenia na 
roczną alokację środków w granicach 
wieloletniego programu perspektyw 
finansowych.

2. Władza budżetowa udziela zezwolenia na 
roczną alokację środków w granicach 
wieloletnich ram finansowych zgodnie z 
pkt. 37 porozumienia 
międzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 
2006 r. pomiędzy Parlamentem 
Europejskim, Radą i Komisją Europejską w 
sprawie dyscypliny budżetowej i należytego 
zarządzania finansami.

Poprawka 9
Artykuł 14 ustęp 2 litera e)

e) koszty innych działań określonych w art. 
1 ust. 2 lit. f).

e) koszty innych działań określonych w art. 
1 ust. 2 lit. f) nieprzekraczające 5% 
całkowitych kosztów programu.

Uzasadnienie

Możliwość wsparcia „wszystkich innych działań wymaganych w celu realizacji celów 
programu” jest sformułowana w sposób bardzo ogólnikowy. Aby zapewnić pożądaną 
elastyczność bez wywierania negatywnego wpływu na inne zadania realizowane w ramach 
programu Fiscalis 2013, również w tekście decyzji należy zawrzeć pułap w wysokości 5% 
zgodnie z ustaleniami grupy roboczej Rady.
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Poprawka 10
Artykuł 14 ustęp 4

4. Zgodnie z procedurą określoną w art. 16 
ust. 2 Komisja podejmuje wszystkie 
niezbędne kroki w celu zarządzania budżetem 
programu.

4. Zgodnie z procedurą określoną w art. 16 
ust. 2 Komisja podejmuje wszystkie 
niezbędne kroki w celu zarządzania 
budżetem programu Komisja przedkłada 
Parlamentowi wniosek w sprawie środków 
wykonawczych na tyle wcześnie, by mógł on 
w razie potrzeby zgodnie z art. 8 decyzji 
1999/468/WE zająć stanowisko przed 
zatwierdzeniem tych środków. 

Uzasadnienie

Zastępuje poprawkę 11 i umożliwia zatwierdzenie nielegislacyjnych środków w drodze 
komitologii w celu umożliwienia niezbędnej elastyczności. Przepis ten jest potrzebny, 
ponieważ Komisja niestety często przedkłada informacje wymagane decyzją 1999/468/WE tak 
późno, że Parlament nie może zareagować właściwie.

Poprawka 11
Artykuł 14 ustęp 5 akapit pierwszy a (nowy)

Koszty administracyjne, w tym koszty
ponoszone przez Komisję, nie przekraczają 
w zasadzie 5% całkowitego kosztu 
programu.

Poprawka 12
Artykuł 14 a (nowy)

Artykuł 14a
Stosowanie rozporządzenia finansowego

W odniesieniu do wszystkich dotacji w 
rozumieniu tytułu VI rozporządzenia Rady 
(WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 
25 czerwca 2002 r. w sprawie 
rozporządzenia finansowego mającego 
zastosowanie do budżetu ogólnego 
Wspólnot Europejskich1 (dalej zwane 
„rozporządzeniem finansowym”), 
przyznanych na mocy niniejszej decyzji, 
stosuje się przepisy tego rozporządzenia. 
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Dotacje podlegają w szczególności 
wcześniejszemu zatwierdzeniu na piśmie 
przez beneficjentów w rozumieniu art. 108 
rozporządzenia finansowego i na podstawie 
wydanych do niego przepisów 
wykonawczych. Zatwierdzenie takie 
obejmuje dopuszczenie przez beneficjentów 
audytu przeprowadzonego przez Europejski 
Trybunał Obrachunkowy w zakresie 
wykorzystania przyznanego finansowania. 
Audyty te mogą być przeprowadzane bez 
zapowiedzi.
__________________
1 Dz.U. L 248 z 16.9.2002, str. 1. Zmienione 
rozporządzeniem Rady nr 1995/2006 (Dz.U. L 390 z 
30.12.2006, str. 1).

Uzasadnienie

Zawierając umowy ramowe o partnerstwie, Komisja powinna w pełni przestrzegać 
odpowiednich przepisów rozporządzenia finansowego. Jako że nie chodzi tu wyłącznie o 
przepisy dotyczące kontroli finansowej, należy poświęcić osobny artykuł stosowaniu 
rozporządzenia finansowego.

Poprawka 13
Artykuł 15

Decyzje finansowe oraz wszystkie 
porozumienia lub umowy wynikające z 
niniejszej decyzji podlegają kontroli 
finansowej, a jeżeli to konieczne, audytom 
przeprowadzanym na miejscu przez 
Komisję, w tym przez Europejski Urząd ds. 
Zwalczania Nadużyć Finansowych (OLAF) 
oraz przez Europejski Trybunał 
Obrachunkowy. Wszystkie dotacje 
przyznane na mocy niniejszej decyzji 
podlegają wcześniejszemu zatwierdzeniu na 
piśmie przez beneficjentów. Zatwierdzenie 
takie obejmuje dopuszczenie przez 
beneficjentów audytu przeprowadzanego 
przez Europejski Trybunał Obrachunkowy 
w zakresie wykorzystania przyznanego 
finansowania.

Decyzje finansowe oraz wszystkie 
porozumienia lub umowy wynikające z 
niniejszej decyzji podlegają kontroli 
finansowej, a jeżeli to konieczne, audytom 
przeprowadzanym na miejscu przez 
Komisję, w szczególności przez Europejski 
Urząd ds. Zwalczania Nadużyć 
Finansowych (OLAF) oraz przez Europejski 
Trybunał Obrachunkowy.
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Uzasadnienie

Kontrole są znacznie skuteczniejsze, gdy przeprowadza się je bez zapowiedzi. Dlatego też do 
tekstu decyzji należy włączyć odpowiednie zobowiązanie państw członkowskich. Zgodnie z 
rozporządzeniem finansowym zobowiązania stron umowy nie dotyczą wyłącznie kontroli 
finansowej i dlatego poświęcono im osobny artykuł 14 a (nowy) „Stosowanie rozporządzenia 
finansowego”.

Poprawka 14
Artykuł 16 ustęp 2

2. W przypadku odesłań do niniejszego 
ustępu, zastosowanie ma procedura 
ustanowiona w art. 4 decyzji 1999/468/WE, 
zgodnie z jej art. 7 i 8.

2. W przypadku odesłań do niniejszego 
ustępu, zastosowanie ma procedura 
ustanowiona w art. 3 i 7 decyzji 
1999/468/WE, zgodnie z jej art. 8.

Okres przewidziany w art. 4 ust. 3 decyzji 
1999/468/WE wynosi trzy miesiące.

Uzasadnienie

W przypadku programu, który służy przede wszystkim wsparciu państw członkowskich, ale 
zarazem realizacji polityki UE i który jest finansowany z budżetu UE, Rada nie powinna mieć 
bardziej uprzywilejowanej pozycji w stosunku do Parlamentu. W związku z tym komitet 
doradczy jest bardziej odpowiedni niż komitet zarządzający.

Poprawka 15
Artykuł 18 ustęp 3 akapit 1 litery a) i b)

a) do dnia 30 września 2011 r. śródokresowe 
sprawozdanie oceniające oraz komunikat 
zawierający informacje na temat 
stosowności kontynuowania programu wraz 
z, tam gdzie to konieczne, odpowiednimi 
propozycjami;

a) do dnia 31 lipca 2011 r. śródokresowe 
sprawozdanie oceniające oraz komunikat 
zawierający informacje na temat 
stosowności kontynuowania programu wraz 
z, tam gdzie to konieczne, odpowiednimi 
propozycjami;

b) do dnia 30 września 2014 r. końcowe 
sprawozdanie oceniające.

b) do dnia 31 lipca 2014 r. końcowe 
sprawozdanie oceniające.

Uzasadnienie

Terminy przekazywania sprawozdań przez Komisję Parlamentowi Europejskiemu, Komitetowi 
Ekonomiczno-Społecznemu i Komitetowi Regionów nie uwzględniają w dostatecznym stopniu 
terminów procedury budżetowej w Parlamencie. Dlatego też terminy przekazywania 
sprawozdań przez Komisję powinny zostać przesunięte z 30 września na 31 lipca. 
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