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JUSTIFICAGAO SUCINTA

A iniciativa da Comissao de prosseguir e refor¢ar o Programa Fiscalis 2013 ¢ acolhida com
agrado.

Hé muitos anos que a Comissdao dos Orgamentos e o seu relator se batem pela sensibilizagao
para o problema da fraude relacionada com o imposto sobre o valor acrescentado. Foi assim
que, em 2005, o OLAF criou, por iniciativa do seu relator, um servico para intensificar a luta
contra a fraude relacionada com o IVA, e este objectivo foi referido explicitamente nas
observacoes sobre a rubrica dedicada ao OLAF no or¢amento comunitario. Além disso, a
Comissao foi encarregada de realizar um estudo sobre a fraude relacionada com o IVA e
medidas possiveis contra a mesma, ainda antes do inicio da vasta consulta sobre a revisao das
disposic¢oes fiscais comunitarias.

I. A proposta

O Fiscalis 2007-2013 € um programa comunitario destinado a melhorar a cooperagao das
autoridades fiscais dos Estados-Membros e o funcionamento dos sistemas de tributagcao. O
objectivo primordial ¢ melhorar o funcionamento do mercado interno (a proposta de decisao
baseia-se igualmente no artigo 96° do Tratado).

Os tipos de impostos abrangidos pelo programa sao: imposto sobre o valor acrescentado,
impostos especiais de consumo, impostos sobre o rendimento € o patriméonio e impostos sobre
os prémios de seguros. Estes impostos devem permitir a Comunidade o financiamento de
diversas medidas que servem este objectivo, como, por exemplo:

- Infra-estruturas melhoradas: equipamento, suporte ldgico e conexdes em rede (artigo 6°);

- Medidas que melhoram o conhecimento do direito comunitario por parte dos funcionarios da
administragdo fiscal nacionais (seminarios e grupos de projecto) (artigo 8°);

- Visitas de trabalho para os funciondrios das finangas (artigo 9°);

- Accgdes de formagao (artigo 10°).

I1. Alteracoes

Dotacdo financeira: O relator propde que sejam disponibilizados ao programa 19,95 milhdes
de euros suplementares, a fim de reforcar, nomeadamente, a luta contra a fraude relacionada
com o IVA, de forma apropriada. Cada euro nao pago, por evasao fiscal, prejudica os
contribuintes honestos € mina a sua confianga nas instituigdes nacionais e europeias. Este
montante deve destinar-se a melhoria das infra-estruturas TI, ou seja, do Sistema de
Intercambio de Informacgdes sobre o IVA (VIES) e do Sistema de controlo da circulagdo de
mercadorias sujeitas a impostos especiais de consumo (EMCS).

Promocao de infra-estruturas: O programa prevé que seja promovido o desenvolvimento das
infra-estruturas necessarias para ac¢oes de formagdo. Esta possibilidade, sem divida
interessante para os Estados-Membros, parece violar o principio orcamental da especialidade
das dotagdes, uma vez que, como ¢ evidente, as infra-estruturas (salas de aula, autocarros,
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etc.) ndo podem ser utilizadas para um unico fim. Por conseguinte, € necessario clarificar que
se trata apenas de infra-estruturas informatizadas.

Outras actividades: A possibilidade de promover "quaisquer outras actividades necessarias a
realizag¢do dos objectivos do programa" € explicitamente formulada. A introdugdo de um
limite méximo percentual para o financiamento total permite manter a flexibilidade do
programa sem pOr em risco outras tarefas.

Controlo financeiro: Deve prever-se explicitamente a possibilidade de realizar controlos, ndo
apenas no local, mas também sem aviso prévio.

Procedimento de comitologia: Tratando-se de um programa orientado especificamente para
apoiar os Estados-Membros, mas que transpde a politica comunitaria e € financiado pelo
or¢amento da UE, o Conselho ndo deve estar em vantagem em relagdo ao Parlamento no que
se refere a defini¢do do programa de trabalho. Por conseguinte, ¢ mais apropriado um comité
consultivo do que um comité de gestdo. Além disso, ndo € possivel passar um cheque em
branco para "todas as medidas necessarias a gestdao orgamental do programa" e submeter as
mesmas medidas ao pouco transparente procedimento de comitologia.

II1. Conclusao

Em sintese, podera afirmar-se que os objectivos do programa sdo perfeitamente compativeis
com a longa batalha no sentido de aumentar a sensibilizagdo para o problema da fraude
relacionada com o imposto sobre o valor acrescentado, melhorar a cooperac¢do necessaria das
autoridades dos Estados-Membros e, desse modo, contribuir para o funcionamento eficaz do
mercado interno, em beneficio de todos, inclusive do or¢amento comunitario. No entanto, a
dotagdo financeira e a transparéncia do processo devem ser melhoradas com algumas
alteracoes. Infelizmente, a redac¢do também deixa muito a desejar e, por conseguinte, ¢
necessario corrigir pelo menos os erros mais crassos nas versoes linguisticas deficientes.

ALTERACOES

A Comissao dos Or¢gamentos insta a Comissao dos Assuntos Econdmicos e Monetarios,
competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes alteragdes no seu relatorio:

Projecto de resolucio legislativa

Alteracao 1
N° 1 bis (novo)

1 bis. Considera que o quadro financeiro previsto na proposta legislativa deve ser
compativel com o limite mdaximo da rubrica 1 A do novo quadro financeiro
plurianual e refere que o montante anual € estabelecido no quadro do processo
or¢camental anual, em conformidade com o disposto no n°37 do Acordo
Interinstitucional de 17 de Maio de 2006 entre o Parlamento Europeu, o Conselho e
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a Comissdo, sobre a disciplina orcamental e a boa gestio financeira ;

Proposta de decisao

Texto da Comissao

Alteragoes do Parlamento

Alteracao 2
Considerando 1

(1) O crescimento € 0 emprego sao 0s
principais objectivos a realizar pela
Comunidade durante os préximos anos,
como enunciado quando do relangamento da
Estratégia de Lisboa. A Decisao

n°® 888/98/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 30 de Margo de 1998, que
estabelece um programa de ac¢ao
comunitario destinado a melhorar o
funcionamento dos sistemas de fiscalidade
indirecta do mercado interno (Programa
Fiscalis) (a seguir denominado “o Programa
2002”) e a Decisao n° 2235/2002/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de
Dezembro de 2002, relativa a adopgao de
um programa comunitario destinado a
melhorar o funcionamento dos sistemas de
tributacao no mercado interno (Programa
Fiscalis 2003-2007) (a seguir denominado
“Programa 2007”) contribuiram de forma
significativa para a realizacdo dos objectivos
acima referidos durante os periodos
1998-2002 e 2003-2007. Por conseguinte, €
conveniente prosseguir com as actividades
iniciadas ao abrigo desses programas. O
programa deve ser estabelecido por um
periodo de seis anos, a fim de que a sua
duracao coincida com a do quadro financeiro
plurianual integrado no acordo
interinstitucional de (inserir data) entre o
Parlamento Europeu, o Conselho € a
Comissao sobre a disciplina orcamental e
uma boa gestao financeira.

' JO C 139 de 14.6.2006, p. 1.

AD\655125PT.doc

5/13

(1) O crescimento € o emprego sao 0s
principais objectivos a realizar pela
Comunidade durante os préximos anos,
como enunciado quando do relangamento da
Estratégia de Lisboa. A Decisao

n°® 888/98/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 30 de Margo de 1998, que
estabelece um programa de ac¢ao
comunitario destinado a melhorar o
funcionamento dos sistemas de fiscalidade
indirecta do mercado interno (Programa
Fiscalis) (a seguir denominado “o Programa
2002”) e a Decisao n° 2235/2002/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de
Dezembro de 2002, relativa a adopgao de
um programa comunitario destinado a
melhorar o funcionamento dos sistemas de
tributacao no mercado interno (Programa
Fiscalis 2003-2007) (a seguir denominado
“Programa 2007”) contribuiram de forma
significativa para a realizacdo dos objectivos
acima referidos durante os periodos
1998-2002 e 2003-2007. Por conseguinte, €
conveniente prosseguir com as actividades
iniciadas ao abrigo desses programas. O
programa deve ser estabelecido por um
periodo de seis anos, a fim de que a sua
duracao coincida com a do quadro financeiro
plurianual integrado no acordo
interinstitucional de 17 de Maio de 2006
entre o Parlamento Europeu, o Conselho ¢ a
Comissao, sobre a disciplina orcamental e a
boa gestao financeira.
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Alteracao 3
Considerando 12

(12) A presente decisdo estabelece, para toda
a vigéncia do programa, um quadro
financeiro que constitui para a autoridade
or¢camental o ponto de referéncia principal,
na acep¢ao do ponto 33 do Acordo
Interinstitucional de 6 de Maio de 1999
entre o Parlamento Europeu, o Conselho ¢ a
Comissao sobre a disciplina orcamental e a
melhoria do processo orcamental.

(12) A presente decisdo estabelece, para toda
a vigéncia do programa, o montante das
dotagoes financeiras que constitui para a
autoridade or¢amental, no dmbito do
processo or¢amental anual, o quadro de
referéncia prioritdrio, na acepgao do n°37
do Acordo Interinstitucional de 17 de Maio
de 2006 entre o Parlamento Europeu, o
Conselho e a Comissdo, sobre a disciplina
or¢camental e a boa gestdo financeira.

Alteracao 4
Artigo 5, n° 1 bis (novo)

O programa de trabalho contém
indicadores para os objectivos do programa
referidos no n° 2 do artigo 4°, que sdo
utilizados para a avaliacio do programa no
quadro dos relatorios de avaliagdo
intercalar e avaliagdo final, nos termos do
artigo 18°.

Justificagado

Em ambos os programas, Alfandega e Fiscalis 2013, para todas as medidas adoptadas no
respectivo quadro, devem ser estabelecidos objectivos precisos e indicadores mensuraveis,
que sejam analisados e constituam a base da decisdo relativa as medidas elegiveis. A
inclusdo de indicadores no programa de trabalho facilitaria igualmente a elaboragdo dos
relatorios de avaliacdo intercalar e final.

Alteracao 5
Artigo 6, n° 2, alinea e)

e) Novos sistemas de comunicacao e de
intercambio de informagdes no dominio
fiscal, estabelecidos em conformidade com a
legislagdo comunitaria e previstos no
programa de trabalho referido no artigo 5°.

(Ndo se aplica a versdo portuguesa.)
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Justificagao

(Ndo se aplica a versdo portuguesa.)

Alteracao 6
Artigo 10

1. A Comissdo, em cooperagio com o0s
paises participantes, facilita uma
cooperagdo estruturada entre os organismos
de formagdo nacionais e os funcionarios
responsaveis pela formacdo nas
administracdes fiscais, nomeadamente
através dos seguintes meios:

a) Desenvolvimento de programas de
formagao existentes e, se necessario, de
novos programas, com vista a criar um
nucleo de formacdo comum para os
funcionarios a fim de permitir que adquiram
as qualificacdes e os conhecimentos
profissionais necessarios;

b) Se for caso disso, coordenacgdo da
abertura de cursos de formagao em matéria
de fiscalidade a funcionarios de todos os
paises participantes, sempre que esses Cursos
sejam organizados por um pais participante
para os seus proprios funciondrios;

c) Se for caso disso, criacao das
infra-estruturas e dos instrumentos
necessarios para a formacao fiscal comum e
a gestdo dessa formacdo.

2. Os paises participantes asseguram que 0s
programas de formacao comum e as
respectivas infra-estruturas referidos na
alinea c) do n°’ 1 estejam totalmente
integrados nos programas de formacao
nacionais.

Os paises participantes asseguram
igualmente que os seus funcionarios
recebam a formacao inicial e continua
necessaria para adquirirem as qualificacoes e
conhecimentos profissionais comuns, em
conformidade com os programas de
formacao, e a formagao linguistica
necessaria para que atinjam um nivel
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1. Os paises participantes, em cooperagdo
com a Comissdo, facilitam uma cooperagao
estruturada entre os organismos de formacao
nacionais € os funciondrios responsaveis
pela formacao nas administragdes fiscais,
nomeadamente através dos seguintes meios:

a) Desenvolvimento de programas de
formagao existentes e, se necessario, de
novos programas, com vista a criar um
nucleo de formacdo comum para os
funcionarios a fim de permitir que adquiram
as qualificacdes e os conhecimentos
profissionais necessarios;

b) Se for caso disso, abertura de cursos de
formacao no dominio da fiscalidade a
funcionarios de todos os paises participantes,
sempre que esses cursos sejam organizados
por um pais participante para os seus
proprios funcionarios;

c) Se for caso disso, criacao dos
instrumentos necessarios para a formagao
fiscal comum.

2. Os paises participantes integram, se for
caso disso, os programas de formagao
desenvolvidos em comum referidos na
alinea a) do n° I nos programas de formagao
nacionais.

Os paises participantes asseguram
igualmente que os seus funcionarios
recebam a formacao inicial e continua
necessaria para adquirirem as qualificacoes e
conhecimentos profissionais comuns, em
conformidade com os programas de
formacao, e a formagao linguistica
necessaria para que esses funciondrios
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suficiente de competéncia linguistica para atinjam um nivel suficiente de competéncia
poderem participar no programa. linguistica para poderem participar no
programa.

Justificagao

Alteragdo de compromisso que substitui as alteragoes 5, 6 e 7 e melhora o texto, conforme
acordado com o Conselho e a Comissdo.

Alteracao 7
Artigo 13, n° 1

1. O quadro financeiro para a execugao do 1. A dotagdo financeira para a execugao do
programa durante o periodo compreendido programa durante o periodo compreendido
entre 1 de Janeiro de 2008 e 31 de entre 1 de Janeiro de 2008 e 31 de
Dezembro de 2013 ¢ fixado em 156,9 Dezembro de 2013 ¢ fixada em 176,85
milhédes de euros. milhédes de euros.

Justificagao

No quadro de uma estratégia refor¢ada de luta contra a fraude, afigura-se necessario
harmonizar o Sistema de Intercambio de Informagoes sobre o IVA (VIES) e o Sistema de
controlo da circulagcdo de mercadorias sujeitas a impostos especiais de consumo (EMCS), a
fim de permitir um intercambio de informagoes mais rapido entre os contribuintes e as
administragoes fiscais, por um lado, e entre as proprias administragoes fiscais, por outro. Os
recursos adicionais devem ser repartidos da seguinte forma: VIES 32,35 milhoes de euros,
em vez de 31, EMCS 22 milhoes de euros, em vez de 19,5, e desenvolvimento TI 34,9 milhoes
de euros, em vez de 18,8.

Alteracao 8
Artigo 13, n° 2

2. As dotagdes anuais sdo autorizadas pela 2. As dotagdes anuais sdo autorizadas pela
autoridade orcamental nos limites das autoridade orcamental nos limites do quadro
perspectivas financeiras plurianuais. financeiro plurianual, em conformidade

com o n’37 do Acordo Interinstitucional de
17 de Maio de 2006 entre o Parlamento
Europeu, o Conselho e a Comissdo, sobre a
disciplina orcamental e a boa gestio
financeira.

Alteracao 9
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Artigo 14, n° 2, alinea e)

e) As despesas com outras actividades
referidas no n° 2, alinea f), do artigo 1°.

e) As despesas com outras actividades
referidas no n° 2, alinea f), do artigo 1° até
uma percentagem de, no maximo, 5% dos
custos totais do programa.

Justificagao

A possibilidade de promogdo de "quaisquer outras actividades necessarias a realizagdo dos
objectivos do programa" é explicitamente formulada. A fim de permitir a flexibilidade
desejada sem efeitos adversos para outras despesas no quadro do Programa Fiscalis 2013,
deve ser estabelecido um limite mdximo de 5% no texto da decisdo, como o acordado no

grupo de trabalho do Conselho.

Alteracao 10
Artigo 14, n° 4

4. A Comissao adopta todas as medidas
necessarias a gestao orcamental do programa
em conformidade com o procedimento
previsto no n° 2 do artigo 16°.

4. A Comissao adopta todas as medidas
necessarias a gestao orcamental do programa
em conformidade com o procedimento
previsto no n° 2 do artigo 16°. A Comissao
transmite ao Parlamento o projecto de
medidas de execucdo com a antecedéncia
necessdria por forma a que o Parlamento
possa, se for caso disso, tomar posi¢do, nos
termos do artigo 8° da Decisdo 1999/468/CE,
antes da adop¢ao da medida.

Justificagao

Substitui a alteragdo 11 e possibilita a adopgdo de medidas ndo legislativas no quadro da
comitologia, a fim de permitir a flexibilidade necessaria. Porém, dado que a Comissdo,
lamentavelmente, transmite muitas vezes demasiado tarde as informagoes previstas na
Decisao 1999/468/CE, impedindo o Parlamento de reagir de forma pertinente, convém

incluir esta disposigdo.

Alteragao 11
Artigo 14, n° 5, paragrafo 1 bis (novo)
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A percentagem das despesas
administrativas ndo excederd, em geral, 5%
do custo global do programa, incluindo as
despesas administrativas atribuidas a
Comissdo.
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Alteragao 12
Artigo 14 bis (novo)

Artigo 14° bis
Aplicabilidade do Regulamento Financeiro

A todas as subvencgoes concedidas em
conformidade com a presente decisdo, na
acepgao do Titulo VI do Regulamento (CE,
Euratom) N.° 1605/2002 do Conselho, de
25 de Junho de 2002, que institui o
Regulamento Financeiro aplicdvel ao
or¢camento geral das Comunidades
Europeias' (a seguir designado
""Regulamento Financeiro") sdo aplicdveis
as respectivas disposi¢oes. Nomeadamente,
sdo objecto de um acordo prévio, por
escrito, dos beneficidrios, nos termos do
artigo 108° do Regulamento Financeiro e
das disposicoes de execugdo adoptadas com
base no mesmo. Esse acordo deve conter a
aceitacdo da parte dos beneficidarios de uma
auditoria pelo Tribunal de Contas das
Comunidades Europeias relativamente a
utilizacdo feita do financiamento
concedido. Tais auditorias podem
realizar-se sem aviso prévio.

" JO L 248 de 16.9.2002, p. 1. Alterado pelo
Regulamento n.° 1995/2006 (JO L 390 de
30.12.2006, p. 1).

Justificagao

Caso a Comissao conclua acordos-quadro de parceria, deve respeitar, sem excepgoes, as
disposigoes pertinentes do Regulamento Financeiro. Uma vez que ndo se trata
exclusivamente de disposi¢oes relativas ao controlo financeiro, a aplicabilidade do
Regulamento Financeiro deve ser referida num artigo separado.

Alteracao 13

Artigo 15
As decisoes de financiamento e quaisquer As decisdes de financiamento e quaisquer
acordos ou contratos resultantes da presente acordos ou contratos resultantes da presente
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decisdo devem ser objecto de controlo
financeiro e, se necessario, de auditorias no
local a realizar pela Comissao,
designadamente pelo Organismo Europeu de
Luta Antifraude (OLAF) e pelo Tribunal de
Contas das Comunidades Europeias. Todas
as subvencgoes concedidas em conformidade
com a presente decisdo sdo objecto de um
acordo prévio, por escrito, dos
beneficiarios. Esse acordo deve conter a
aceitacdo da parte dos beneficidarios de uma
auditoria pelo Tribunal de Contas das
Comunidades Europeias relativamente a
utilizacdo feita do financiamento
concedido.

decisdo devem ser objecto de controlo
financeiro e, se necessario, de auditorias no
local a realizar pela Comissao,
designadamente pelo Organismo Europeu de
Luta Antifraude (OLAF) e pelo Tribunal de
Contas das Comunidades Europeias.

Justificagao

Os controlos sdo muito mais eficazes quando se realizam sem aviso prévio. Por conseguinte,
deve incluir-se no texto da decisao uma obrigagdo dos Estados-Membros neste sentido. As
obrigagoes das partes contratantes, nos termos do Regulamento Financeiro, ndo dizem
apenas respeito ao controlo financeiro e sdo, portanto, estabelecidas num novo artigo 14° bis
separado, "Aplicabilidade do Regulamento Financeiro”.

Alteracao 14
Artigo 16, n° 2

2. Sempre que seja feita referéncia ao
presente numero, ¢ aplicavel o procedimento
previsto no artigo 4° da Decisdo
1999/468/CE, em conformidade com o
disposto nos seus artigos 7° e 8°.

O prazo previsto no n’ 3 do artigo 4° da
Decisao n° 1999/468/CE é de trés meses.

2. Sempre que seja feita referéncia ao
presente numero, ¢ aplicavel o procedimento
previsto nos artigos 3° e 7° da Decisdao
1999/468/CE, em conformidade com o
disposto no seu artigo 8°.

Justificagao

Tratando-se de um programa orientado especificamente para apoiar os Estados-Membros,
mas que transpoe a politica comunitdria e é financiado pelo or¢amento da UE, o Conselho
ndo deve estar em vantagem em relagdo ao Parlamento. Por conseguinte, é mais apropriado

um comité consultivo do que um comité de gestdo.

Alteragao 15
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Artigo 18, n° 3, paragrafo 1, alineas a) e b)

a) Até 30 de Setembro de 2011, o mais a) Até 31 de Julho de 2011, o mais tardar,
tardar, um relatorio de avaliacao intercalar, um relatério de avaliagdo intercalar, bem
bem como uma comunicag¢ao sobre a COmo uma comunicagao sobre a
conveniéncia de prosseguir o programa, conveniéncia de prosseguir o programa,
acompanhada, se for caso disso, de uma acompanhada, se for caso disso, de uma
proposta; proposta;
b) Até 30 de Setembro de 2014, o mais b) Até 31 de Julho de 2014, o mais tardar, o
tardar, o relatério de avaliagdo final. relatdrio de avaliagao final.

Justificagdo

As datas para a apresentagdo dos relatorios pela Comissao ao Parlamento, ao Comité
Economico e Social e ao Comité das Regioes ndo tém apenas em conta os prazos do
procedimento or¢amental no Parlamento Europeu. Por conseguinte, os prazos de entrega da
Comissdo devem ser adiados de 30 de Setembro para 31 de Julho.
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