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STRUCNE ODOVODNENIE

Vitame iniciativu Komisie pokraovat’ v programe Fiscalis do roku 2013, ako aj jeho
posilnenie.

Ciel'om dlhoro¢ného usilia Vyboru pre rozpocet a spravodajcu bolo zvysit’ povedomie
tykajuce sa problému podvodov v oblasti DPH. Preto v roku 2005 zriadil arad OLAF z
iniciativy spravodajcu organ na posilnenie boja proti podvodom aj v oblasti DPH a tento ciel’
bol vyslovne prijaty aj do prislusnych poznamok uradu OLAF v rozpoéte EU. Okrem toho
bola Komisia poverena vyhotovenim $tudie o podvodoch v oblasti DPH a moznych
protiopatreni skor, nez sa zacala rozsiahla konzulticia tykajuca sa prepracovania danovych
predpisov Spolocenstva.

I. Navrh

Fiscalis 2007 — 2013 je program na zlepSenie spoluprace danovych tradov ¢lenskych Statov a
fungovania danovych systémov. Hlavnym cielom je zlepSenie fungovania vntitorného trhu
(n&vrh rozhodnutia sa opiera aj o ¢lanok 95 Zmluvy).

Dane, ktorych sa program tyka, si: dail z pridanej hodnoty, spotrebna dan, dail z prijmu a z
kapitalu, dane z poistnych prémii.

Spolocenstvo tak mdze financovat’ viaceré opatrenia, ktoré slizia na splnenie tohto ciela,
napriklad:

— zlepSenie infrastruktury: hardvér, softvér a ich prepojenie (¢lanok 6),

— opatrenia, ktoré narodnym danovym uradnikom umoziuju lepsie pochopit’ pravo
Spoloc¢enstva (semindre, projektové skupiny) (¢lanok 8),

— pracovné navstevy pre financnych tradnikov (¢lanok 9),

— ¢innosti v rdmci odbornej pripravy (¢lanok 10).

I1. Pozmeiniujuce a dopliujice navrhy

Financovanie: spravodajca navrhuje poskytnut’ na tento program o 19,95 miliénov EUR viac,
najmi na nalezité posilnenie boja proti podvodom s DPH. Kazdé podvodne ziskané euro
poskodzuje ¢estnych danovnikov a poskodzuje doveru voci narodnym a eurépskym
inStitciam Tato suma ma sliZit’ na zlepSenie infraStruktiary informacénych technologii, t. j.
systémov vymeny informdcii o DPH a spotrebnej dani (VIES a KSPT).

Podpora infrastruktiry: program predpoklada podporu rozvoja potrebnych infraStruktar
tykajacich sa ¢innosti v ramci odbornej pripravy. Tato moznost’, ktord je urCite zaujimava pre
Clenské staty, vSak zrejme porusuje rozpoc¢tovu zasadu Specifikacie, ked’ze infrastruktiry
(ucebne, autobusy atd’.) sa mézu prirodzene pouzivat’ aj na iné ucely. Je preto potrebné
objasnit’, ze ide len o pocitacovu infrastrukturu.

Dalgie &innosti: moznost’ podpory inych ¢innosti nevyhnutnych na splnenie cielov programu
je formulovand vel'mi otvorene. Zavedenim percentudlnej hornej hranice celkovej podpory sa
umozni zachovanie flexibility programu bez toho, aby boli ohrozené in¢ ulohy.
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Finan¢nd kontrola: mala by v kazdom pripade existovat’ moZnost’, aby sa kontroly
nevykonavali len na mieste, ale aj neohladsene.

Komitologicky postup: ani pri programe, ktory podporuje najma ¢lenske Staty, ale realizuje aj
politiku EU a je financovany z rozpoétu EU, by Rada nemala byt’ zvyhodnena pred
Parlamentom, ked’ ide o stanovenie pracovného programu. Preto je poradny vybor
primeranejsi ako riadiaci vybor. Nie je mozné vystavit’ ani bianko Sek pre ,,vSetky opatrenia
potrebné na rozpoctové riadenie programu® a tieto opatrenia prenechat’ netransparentnému
komitologickému postupu.

II1. Zaver

Celkovo sa da povedat’, ze ciele programu sa vel'mi dobre zhoduju s dlhoro¢nym usilim
posilnit’ informovanost’ tykajiicu sa problému podvodov v oblasti DPH, zlepsit’ potrebnu
spolupracu uradov ¢lenskych Statov a prispiet’ tak k efektivnejSiemu fungovaniu vnutorného
trhu v prospech vietkych vratane rozpoétu EU. Financovanie a transparentnost’ postupov je
vSak potrebné zmenit’ pomocou niekol’kych pozmenujicich a dopliiujiicich navrhov. Jazykova
Uprava a pravna kvalita navrhu vSak nie je najlepSia. Preto sa musia opravit’ aspoil najhrubsie
chyby v nedostato¢nych jazykovych zneniach.

POZMENUJUCE A DOPLNUJUCE NAVRHY

Vybor pre rozpocet vyzyva Vybor pre hospodarske a menové veci, aby ako gestorsky vybor
zaradil do svojej spravy tieto pozmenujuce a dopliiujuce navrhy:

Navrh legislativneho uznesenia

Pozmenujuci a dopliiujaci navrh 1
Bod 1a (novy)

la. domnieva sa, Ze financény ramec uvedeny v legislativnom navrhu musi byt’
Zluditel’ny so stropom oddielu 1 A nového viacroéného financného ramca, a
zdoraziiuje, Ze roénd suma sa stanovuje v ramci kazdorocného rozpoctového
postupu v zmysle bodu 37 Medziinstituciondlnej dohody Eurdpskeho
parlamentu, Rady a Eurdpskej komisie zo 17. mdja 2006 o 2006 o
rozpoctovej discipline a riadnom finanénom hospoddreni' ;

"U.v. EU C 139, 14.6.2006, s.1.
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Navrh rozhodnutia

Text predlozeny Komisiou

Pozmetiujuce a dopliujuce navrhy
Europskeho parlamentu

Pozmenujuci a dopliujici navrh 2
Odovodnenie 1

(1) Hlavnymi ciel'mi Spolocenstva pre
buduce roky je vytvaranie rastu a
pracovnych miest, ako sa ustanovuje v
obnoveni Lisabonskej stratégie.
Rozhodnutim Europskeho parlamentu

a Rady ¢. 888/98/ES z 30. marca 1998,
ktorym sa stanovuje program aktivity
Spolocenstva na zlepSenie systémov
nepriamych dani vnutorného trhu (program
Fiscalis) (d’alej ,,program 2002°)

a rozhodnutim ¢. 2235/2002/ES Eur6pskeho
parlamentu a Rady z 3. decembra 2002,
ktorym sa prijima program Spolocenstva na
zlepSenie fungovania daflovych systémov na
vnutornom trhu (program Fiscalis 2003 —
2007) (dalej ,,program 2007%), sa vyrazne
prispelo k dosiahnutiu tychto ciel'ov pre
obdobia 1998 az 2002 a 2003 az 2007. Preto
je ziaduce, aby sa pokracovalo v ¢innostiach
zacCatych v ramci tychto programov. Tento
program by sa mal ustanovit’ na obdobie
Siestich rokov tak, aby sa jeho trvanie
zhodovalo s Viacro¢nym finanénym ramcom
obsiahnutym v Medziinstitucionélnej
dohode z (tu treba uviest’ datum) medzi
Eurépskym parlamentom, Radou a
Komisiou o rozpoctovej discipline a
riadnom finan¢nom hospodéreni.

(1) )Hlavnymi cie'mi Spolocenstva pre
buduce roky je vytvaranie rastu a
pracovnych miest, ako sa ustanovuje v
obnoveni Lisabonskej stratégie.
Rozhodnutim Europskeho parlamentu

a Rady ¢. 888/98/ES z 30. marca 1998,
ktorym sa stanovuje program aktivity
Spolocenstva na zlepSenie systémov
nepriamych dani vnutorného trhu (program
Fiscalis) (d’alej ,,program 2002°)

a rozhodnutim ¢. 2235/2002/ES Eur6pskeho
parlamentu a Rady z 3. decembra 2002,
ktorym sa prijima program Spolocenstva na
zlepSenie fungovania dailovych systémov na
vnutornom trhu (program Fiscalis 2003 —
2007) (dalej ,,program 2007%), sa vyrazne
prispelo k dosiahnutiu tychto ciel'ov pre
obdobia 1998 az 2002 a 2003 az 2007. Preto
je ziaduce, aby sa pokracovalo v ¢innostiach
zacatych v ramci tychto programov. Tento
program by sa mal ustanovit’ na obdobie
Siestich rokov tak, aby sa jeho trvanie
zhodovalo s Viacro¢nym finanénym ramcom
obsiahnutym v Medziinstitucionélnej
dohode zo 17. mdja 2006 medzi Europskym
parlamentom, Radou a Komisiou o
rozpoctovej discipline a riadnom financnom
hospodareni.

Pozmenujuci a dopliujuci navrh 3
Odovodnenie 12

(12) Tymto rozhodnutim sa vytvara finan¢ny
rdmec na celé obdobie trvania programu,
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rdmec na celé obdobie trvania programu,
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ktory musi byt’ zdkladnym referenénym
bodom pre rozpoctovy organ v zmysle bodu
33 Medziinstituciondlnej dohody zo 6. mdja
1999 medzi Eur6épskym parlamentom,
Radou a Komisiou o rozpoctovej discipline a
zlepSeni postupu zostavovania rozpoctu

ktory musi byt zakladnym referenénym
bodom pre rozpoctovy organ v zmysle ¢isla
37 Medziinstitucionalnej dohody zo 17.
mdja 2006 medzi Europskym parlamentom,
Radou a Komisiou o rozpoctovej discipline a
riadnom financnom hospodareni.

Pozmenujuci a doplitujuci navrh 4
Clanok 5 odsek 1a (novy)

Pracovny program zahviia indikdtory
programovych ciel’ov uvedenych v ¢lanku 4
ods. 2, ktoré su potrebné na vyhodnotenie
programu v strednodobych a zaverecénych
hodnoteniach v zmysle ¢lanku 18.

Odovodnenie

V oboch programoch, Clo a Fiscalis 2013, by sa mali pre vsetky opatrenia v ich ramci
stanovit a analyzovat presné ciele a meratelné indikatory, ktoré by sa vyuzili pri
rozhodnutiach o opatreniach opravnenych na financovanie. Zavedenie indikdtorov do
pracovného programu by ulahcilo aj vypracovavanie strednodobych a zaverecnych

hodnoteni.

Pozmenujuci a dopliujuci navrh 5
Clanok 6 odsek 2 pismeno ¢)

e) akékol'vek nové komunikacné systémy a
systémy vymeny informacii &ykajuce sa cla
zriadené v sulade s pravnymi predpismi
Spolocenstva a ustanovené v pracovnom
programe uvedenom v ¢lanku 5.

e) akékol'vek nové komunikacné systémy a
systémy vymeny informacii tykajice sa
dani zriadené v sulade s pravnymi predpismi
Spolocenstva a ustanovené v pracovnom
programe uvedenom v ¢lanku 5.

Odovodnenie
Komunikacné systéemy a systémy vymeny informacii tykajuce sa cla nemaju miesto v programe

Fiscalis.

Pozmenujici a doplijici navrh 6
Clanok 10

1. Komisia v spoluprdci so zucastnenymi
krajinami ulahcuje Strukturalnu spolupracu
medzi vnutrostatnymi subjektmi pre odbornu
pripravu a tradnikmi zodpovednymi za
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odbornu pripravu v colnych sprévach, a to
najma tym, ze:

a) rozvija existujuce programy odbornej
pripravy a ak je to potrebné, vyvija nové
programy, aby zabezpecila spolo¢ny zéklad
odbornej pripravy uradnikov a umoznila im
ziskat’ potrebné odborné schopnosti

a poznatky;

b) pokial’ je to vhodné, koordinuje so
zucastnenymi krajinami spristupnenie
kurzov odbornej pripravy v oblasti dani,
ktoré jednotlivé zii€astnené krajiny
zabezpecuju pre svojich vlastnych
uradnikov, aj pre uradnikov zo vSetkych
zucastnenych krajin;

¢) pokial je to vhodné, vyvija potrebnu
infrastrukturu a nastroje jednotnej odborne;j
pripravy v oblasti danovnictva a riadenia
dani.

2. Zicastnené krajiny zabezpecujii, aby boli
Jjednotné programy odbornej pripravy

a infraStruktura jednotnej odbornej
pripravy v oblasti dariovnictva uvedena

v odseku 1 pism. c) v plnej miere zahrnuté
do vnutrostatnych programov odbornej
pripravy.

Zucastnené krajiny taktiez zabezpecia, aby
ich tiradnici dostali pociato¢nu a priebeznt
odbornt pripravu potrebnil na nadobudnutie
spolo¢nych profesijnych schopnosti

a poznatkov v stlade so vzdelavacimi
programami odbornej pripravy a jazykova
pripravu potrebnl na to, aby tite tiradnici
dosiahli primerany Standard jazykovej
sposobilosti na ucast’ v programe.

odbornu pripravu v colnych sprévach, a to
najma tym, ze:

a) rozvijaju existujuce programy odborne;j
pripravy a ak je to potrebné, vyvija nové
programy, aby zabezpecila spolo¢ny zéklad
odbornej pripravy uradnikov a umoznila im
ziskat’ potrebné odborné schopnosti a
poznatky;

b) pokial’ je to vhodné, spristupnia kurzy
odbornej pripravy v oblasti dani, ktoré
jednotlivé zucastnené krajiny zabezpecuju
pre svojich vlastnych uradnikov, aj pre
uradnikov zo vSetkych za€astnenych krajin;

¢) pokial je to vhodné, vyvijaju potrebné
nastroje jednotnej odbornej pripravy v
oblasti dafiovnictva.

2. Zu&astnené krajiny zahrnu, pokial’ je to
vhodné, spoloéne vypracované programy

odbornej pripravy uvedené v odseku 1 pism.

a) do vnutrostatnych programov odborne;j
pripravy.

Zucastnené krajiny taktiez zabezpecia, aby
ich tradnici dostali pociato¢nu a priebeznt
odbornt pripravu potrebnil na nadobudnutie
spolo¢nych profesijnych schopnosti

a poznatkov v stlade so vzdelavacimi
programami odbornej pripravy a jazykovua
pripravu potrebn na to, aby tito uradnici
ziskali primerany Standard jazykovej
spdsobilosti na ti€ast’ v programe.

Odovodnenie

Kompromisny pozmenujuci a doplnujici navrh, ktory nahradza pozmenujiice a dopliujuce
navrhy 5, 6 a 7 a zlepsuje text v zmysle dohody s Radou a Komisiou.

Pozmenujuci a doplitujuci navrh 7
Clanok 13 odsek 1

1.Financny ramec na implementaciu tohto
programu na obdobie od 1. januara 2008 do
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2008 do 31. decembra 2013 sa tymto
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31. decembra 2013 sa tymto stanovuje na stanovuje na 176,85 miliéonov EUR.
156,9 milionov EUR.

Odoévodnenie

V ramci zlepsenej stratégie boja proti podvodom sa uprava systémov vymeny DPH a
spotrebnych dani zda byt nevyhnutna na umoznenie rychlejsej vymeny informacii medzi
danovnikmi a financnymi spravami na jednej strane a na druhej strane medzi financnymi
spravami navzajom. Dodatocné financné prostriedky by sa mali rozdelit takto: VIES 32, 35
namiesto 31 milionov EUR, KSPD 22 namiesto 19,5 milionov EUR a vyvoj informacnych
technologii 34,9 namiesto 18,8 milionov EUR.

Pozmenujuci a dopliujuci navrh 8
Clanok 13 odsek 2

2. Ro¢né rozpoctové polozky schval'uje
rozpoCtovy organ v medziach viacrocného
finanéného ramca zmysle bodu 37
Medziinstituciondlnej dohody zo 17. mdja
2006 medzi Europskym parlamentom,
Radou a Eurépskou komisiou o rozpoctovej
discipline a riadnom financnom
hospodareni.

2.Ro¢né rozpoctove polozky schval'uje
rozpoCtovy organ v medziach viacrocnej
schémy financénych perspektiv.

Pozmenujici a dopliujici navrh 9
Clanok 14 odsek 2 pismeno e)

e) naklady na akukol'vek d’alSiu Cinnost’
uvedent v ¢lanku 1 ods. 2 pism. f) do vysky
najviac 5 % celkovych ndkladov na
program.

e) naklady na akukol'vek d’alSiu ¢innost’
uvedent v ¢lanku 1 ods. 2 pism. f).

Odovodnenie
Moznost podpory ,,dalsich ¢innosti potrebnych na realizaciu cielov programu“ je
formulovana velmi otvorene. Na umoznenie Zelanej flexibility bez neZiaducich dosledkov na

iné ulohy v ramci programu Fiscalis 2013 by sa mal do textu rozhodnutia prijat strop vo
vySke 5 %, na ktorom sa dohodla pracovna skupina Rady.

Pozmenujuci a doplitujuci navrh 10
Clanok 14 odsek 4
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4. Komisia prijima vSetky opatrenia potrebné
pre rozpoctové riadenie programu v stlade
s postupom uvedenym v ¢lanku 16 ods. 2.

4. Komisia prijima vSetky opatrenia potrebné
pre rozpoctoveé riadenie programu v stlade

s postupom uvedenym v ¢lanku 16 ods. 2.
Komisia predklada Parlamentu ndvrh
vykondvacich opatreni véas, aby mohol
Parlament v pripade potreby zaujat’
stanovisko v zmysle ¢lanku 8 rozhodnutia
1999/468/ES pred schvdlenim predmetného
opatrenia.

Odovodnenie

Nahradza pozmenujuci a doplnujuci navrh 11 a umozZnuje prijimanie nelegislativnych
opatreni v ramci komitologickeho postupu, co zabezpeci potrebnu pruznost. Kedze ale
Komisia zZial velmi casto predklada informacie potrebné podla rozhodnutia 1999/468/ES
prilis neskoro na to, aby mohol Parlament naleZite reagovat, malo by sa prijat’ toto

ustanovenie.
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_Pozmetiujuci a dopliujici navrh 11
Clanok 14 odsek 5 pododsek 1a (novy)

Podiel administrativnych vydavkov nesmie
globdlne presiahnut’ 5 % celkovych
nakladov na program vrdtane
administrativnych vydavkov Komisie.

Pozmenujuci a doplitujici navrh 12
Clanok 14a (novy)

9/12

Clinok 14a

Uplatnitel’nost’ nariadenia o rozpoctovych
pravidlach

Vietky prispevky v zmysle kapitoly VI
nariadenia Rady (ES, Euratom) C.
160572005 z 25. juna 2005 o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vzt'ahuju na vieobecny
rozpocet Europskych spolocenstiev(d’alej
len ,,nariadenie o rozpoctovych
pravidlach®) poskytované na zdklade tohto
rozhodnutie podliehaju ustanoveniam tohto
nariadenia. Potrebna je predovsetkym
prechadzajuca pisomnda dohoda

s prijemcami v zmysle ¢lanku 108
nariadenia o rozpoctovych pravidlach
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a vykondvacich predpisov vydanych na jeho
zaklade, v ktorej prijemcovia vyjadruju
suhlas s tym, Ze Eurdpsky dvor auditorov
moéZe vykonat’ audit vyuZivania
poskytovanych prostriedkov. Tieto kontroly
nemusia byt’ vopred ohldsené.

"U. v. ES L 248, 16.9.2002, s. 1. Naposledy zmenené
a doplnené nariadenim 1995/2006 ( U. v. EU L 390,
30.12.2006, s.1).

Odovodnenie

V pripade, ked Komisia uzavrie ramcové partnerské nariadenie, malo by sa bez vynimky
zachovat prislusné ustanovenia nariadenia o rozpoctovych pravidlach. Vzhladom na to, zZe
nejde vylucne o ustanovenia o financnej kontrole, uplatnitelnost nariadenia o rozpoctovych
pravidlach by sa mala uviest' v osobitnom clanku.

Pozmenujuci a dopliujici navrh 13

Clanok 15
Finan¢né rozhodnutia a vSetky dohody alebo Finan¢né rozhodnutia a vSetky dohody alebo
zmluvy vyplyvajice z tohto rozhodnutia zmluvy vyplyvajice z tohto rozhodnutia
podliehaju finan¢nej kontrole a v pripade podliehaju finan¢nej kontrole a v pripade
potreby operativnym auditom vykonanym potreby operativnym auditom vykonanym
Komisiou vratane Eurdpskeho uradu boja Komisiou predovsetkym kontrole
proti podvodom (OLAF) a Europskeho Eurdpskeho tradu boja proti podvodom
dvora auditorov. V3etky granty poskytnuté (OLAF) a Europskeho dvora auditorov.

podla tohto rozhodnutia podliehaju vopred
uzatvorenej pisomnej dohode s prijemcami.
Takato dohoda obsahuje suhlas prijemcov s
auditom Eurdpskeho dvora auditorov,
pokial’ ide o pouZitie poskytnutého grantu.

Odovodnenie

Vopred neohldsené kontroly su omnoho efektivnejsie. Do textu rozhodnutia by sa preto mal
prijat prislusny zavizok clenskych statov. Zavizky zmluvnych partnerov sa podla nariadenia
o rozpoctovych pravidlach netykaju len financnej kontroly. Uvadzaju sa preto v novom clanku
14a,, uplatnitelnost nariadenia o rozpoctovych pravidlach “.

Pozmenujuci a dopliujici navrh 14
Clanok 16 odsek 2
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2. Ak sa uvadza odkaz na tento odsek,
uplatiiuje sa postup ustanoveny v cldnku 3 a
7 rozhodnutia 1999/468/ES, v sulade s jeho

Clankom 8.

2.Ak sa uvadza odkaz na tento odsek,
uplatiiuje sa postup ustanoveny v cldnku 4
rozhodnutia 1999/468/ES, v sulade s jeho
Clankami 7 a 8.

Lehota stanovenad v ¢lanku 4 ods. 3
rozhodnutia ¢. 1999/468/ES predstavuje tri
mesiace.

Odovodnenie

Pri programe, ktory shizi najmd clenskym §tatom, ale ak realizdcii politiky EU, a ktory sa
plati z rozpoctu EU, by Rada nemala byt v porovnani s Parlamentom vo vyhode. Poradny
vybor je preto primeranejsi nez riadiaci vybor.

_ Pozmeiiujuci a dopliujici navrh 15
Clanok 18 odsek 3 pododsek 1 pismend a) a b)

(a) najneskor do 30. septembra 2011 spravu (a) najneskor do 31. jula 2011 spravu o
o strednodobom hodnoteni a oznamenie strednodobom hodnoteni a oznamenie o tom,
o tom, ¢i je vhodné pokracovat’ v programe, ¢i je vhodné pokrac¢ovat’ v programe, spolu
spolu s vhodnym névrhom, s vhodnym ndvrhom,;
(b) najneskdr do 30. septembra 2014 spravu (b) najneskoér do 31. jula 2014 spravu o
o zéavere¢nom hodnoteni. zaverecnom hodnoteni.

Odovodnenie

Datumy na predkladania sprav Komisiou Europskemu parlamentu, Hospodarskemu

a socidalnemu vyboru a Vyboru regionov nezohladnuju dostatocne terminy v rozpoctovom
postupe v Europskom parlamente. Preto by sa terminy na odovzdanie spravy Komisie mali
presunut z 30. septembra na 31. jula.
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