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KRATKA OBRAZLOZITEV

Pripravljavec mnenja pozdravlja pobudo Komisije o nadaljevanju in okrepitvi programa
Fiscalis do leta 2013.

To je v skladu z dolgoletnimi prizadevanji Odbora za prorac¢un in njegovega porocevalca, da
se ozavesti problem goljufij na podro¢ju DDV. Tako je OLAF leta 2005 na pobudo svojega
porocevalca vzpostavil delovno mesto za aktivnejSe ukrepanje proti goljufijam na podrocju
DDV. Ta cilj je bil tudi izrecno vkljucen v ustrezne pripombe k proracunski vrstici v
prorac¢unu EU, ki se nanaSa na urad OLAF. Poleg tega je bila Komisija Ze pred zacetkom
obseznega posvetovanja o reviziji davénih predpisov Skupnosti pozvana, da pripravi Studijo o
goljufijah na podro¢ju DDV in moZznih ukrepih.

I. Predlog

Fiscalis 2007-2013 je program Skupnosti za izboljSanje sodelovanja finan¢nih organov drzav
¢lanic in delovanja sistemov obdavcitve.

Njegov glavni cilj je izboljSanje delovanja notranjega trga (predlog odlocbe temelji na ¢lenu
95 Pogodbe.)

Vrste davkov, ki jih program zajema, so: DDV, troSarine, davek na dohodek in kapital, davek
na zavarovalne premije.

Skupnost bo tako lahko financirala ve¢ ukrepov za izpolnitev omenjenega cilja, na primer:

— boljSo infrastrukturo: strojno in programsko opremo ter omrezno povezavo (Clen 6),
— ukrepe za izboljSanje poznavanja zakonodaje Skupnosti med nacionalnimi davénimi
uradniki (seminarji, projektne skupine) (¢len 8),

— delovne obiske za finan¢ne uradnike (¢len 9),

— usposabljanja (¢len 10).

I1. Predlogi sprememb

Financ¢ni okvir: Porocevalec predlaga, da se za program nameni dodatnih 19,95 milijona EUR
ter s tem ustrezno okrepi boj zlasti proti goljufijam na podro¢ju DDV. Vsak euro, ki ga nekdo
utaji, oSkoduje postene davkoplacevalce ter zmanjSuje njihovo zaupanje v nacionalne in
evropske institucije. Navedeni znesek naj se nameni izboljSanju infrastrukture informacijske
tehnologije, to je sistemu izmenjave podatkov o DDV in troSarinah (SIPDDV in EMCS).

Subvencioniranje infrastrukture: Program predvideva subvencioniranje razvoja infrastrukture,
potrebne za usposabljanje. Ta moznost, ki je za drzave ¢lanice nedvomno zelo privlacna, krsi
proracunsko nacelo specialnosti, ker infrastruktur (ucilnice, avtobusi itd.) ni mogoce uporabiti
le za en sam namen. Zato je treba pojasniti, da gre lahko le za racunalniSko infrastrukturo.

Druge dejavnosti: Moznost subvencioniranja ,,drugih dejavnosti, potrebnih za uresnicevanje
ciljev programa,“ je zelo Siroko opredeljena. Z uvedbo zgornje odstotne meje za skupno
subvencioniranje bo mogoce ohraniti proznost programa, ne da bi bile pri tem ogrozene druge
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naloge.

Finan¢ni nadzor: Izrecno je treba omogociti, da se nadzor ne izvaja le na kraju samem, ampak
tudi nenapovedano.

Postopek komitologije: Tudi pri programu, ki je namenjen predvsem podpori drzav Clanic,
vendar izvaja politiko EU in se financira iz prorac¢una EU, Svet ne sme imeti prednosti pred
Parlamentom, kadar gre za dolocitev delovnega programa. Zato je posvetovalni odbor
primernej$i od upravljalnega.

Prav tako ni mogoce izstaviti bianko ¢eka za ,,vse potrebne ukrepe v zvezi z upravljanjem
proracuna programa“ in teh ukrepov prepustiti nepreglednemu postopku komitologije.

I11. Sklep

Ce povzamemo, lahko re¢emo, da so cilji programa povsem skladni z dolgoletnimi
prizadevanji za povecanje ozavescenosti glede problema goljufij na podro¢ju DDV in
izboljSanje potrebnega sodelovanje organov drzav Clanic, da bi tako dosegli boljSe delovanje
notranjega trga v korist vseh, vkljucno s prora¢unom EU. Kljub temu je treba finan¢na
sredstva in preglednost postopka izboljSati z nekaterimi predlogi sprememb. Na Zalost je tudi
redakcija slaba, zato je treba popraviti vsaj najvecje napake v pomanjkljivih jezikovnih
razli¢icah.

PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za proracun poziva Odbor za ekonomske in monetarne zadeve kot pristojni odbor, da v
svoje porocilo vkljuci naslednje predloge sprememb:

Osnutek zakonodajne resolucije

Predlog spremembe 1
Odstavek 1 a (novo)

la. meni, da morajo biti financna sredstva, navedena v zakonodajnem predlogu,
usklajena 7 zgornjo mejo razdelka 1 A novega vecletnega financnega okvira, in
poudarja, da bo letni znesek dolocen v letnem proracunskem postopku v skladu 7
dolocbami tocke 37 medinstitucionalnega sporazuma 7 dne 17. maja 2006 med
Evropskim parlamentom, Svetom in Evropsko komisijo o proracunski disciplini in
dobrem finanénem poslovodenju' ;

Predlog odlocbe

'UL C 139, 14.6.2006, str. 1.
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlogi sprememb Parlamenta

Predlog spremembe 2
Uvodna izjava 1

(1) Glavni cilj Skupnosti v naslednjih letih je
doseci rast in delovna mesta, kakor je
dolo¢eno v okviru obnovljene lizbonske
strategije. Odlocba §t. 888/98/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne

30. marca 1998 o vzpostavitvi programa
Skupnosti za izboljSanje sistemov posredne
obdavc¢itve na notranjem trgu (Program
Fiscalis) (v nadaljnjem besedilu ,,program
2002) in Odlocba §t. 2235/2002/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne

3. decembra 2002 o sprejetju programa
Skupnosti za boljse delovanje davénih
sistemov na notranjem trgu (Program
Fiscalis 2003—-2007) (v nadaljnjem besedilu
,program 2007) sta pomembno prispevali k
doseganju navedenih ciljev v obdobju od
leta 1998 do 2002 in od 2003 do 2007. Zato
bi bilo ustrezno nadaljevati dejavnosti, ki so
bile zaete v okviru navedenih programov.
Ta program bi moral biti vzpostavljen za
obdobje Sestih let, da bi bilo trajanje
programa usklajeno s trajanjem vecletnega
finan¢nega okvira, vkljuenega v
Medinstitucionalni sporazum (vnesti datum)
med Evropskim parlamentom, Svetom in
Komisijo o proracunski disciplini in dobrem
finanénem poslovodenju.

(1) Glavni cilj Skupnosti v naslednjih letih je
doseci rast in delovna mesta, kakor je
dolo¢eno v okviru obnovljene lizbonske
strategije. Odlocba §t. 888/98/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne

30. marca 1998 o vzpostavitvi programa
Skupnosti za izboljSanje sistemov posredne
obdavc¢itve na notranjem trgu (Program
Fiscalis) (v nadaljnjem besedilu ,,program
2002) in Odlocba §t. 2235/2002/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne

3. decembra 2002 o sprejetju programa
Skupnosti za boljse delovanje davénih
sistemov na notranjem trgu (Program
Fiscalis 2003—-2007) (v nadaljnjem besedilu
,program 2007¢) sta pomembno prispevali k
doseganju navedenih ciljev v obdobju od
leta 1998 do 2002 in od 2003 do 2007. Zato
bi bilo ustrezno nadaljevati dejavnosti, ki so
bile zacete v okviru navedenih programov.
Ta program bi moral biti vzpostavljen za
obdobje Sestih let, da bi bilo trajanje
programa usklajeno s trajanjem vecletnega
finan¢nega okvira, vkljuenega v
Medinstitucionalni sporazum z dne

17. maja 2006 med Evropskim
parlamentom, Svetom in Komisijo o
proracunski disciplini in dobrem finanénem
poslovodenju.

Predlog spremembe 3
Uvodna izjava 12

(12) Za celotno obdobje trajanja programa ta
odlocba predpisuje financni okvir, ki bo za
proracunski organ glavna referencna tocka v
smislu tocke 33 Medinstitucionalnega
sporazuma z dne 6. maja 1999 med
Evropskim parlamentom, Svetom in
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(12) Za celotno obdobje trajanja programa ta
odlocba predpisuje finanéni okvir, ki bo za
proracunski organ glavna referencna tocka v
smislu tocke 37 Medinstitucionalnega
sporazuma z dne 17. maja 2006 med
Evropskim parlamentom, Svetom in
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Komisijo o proracunski disciplini in Komisijo o proracunski disciplini in dobrem
izboljSanju proracunskega postopka. finanénem poslovodenju.

_ Predlog spremembe 4
Clen 5, odstavek 1 a (novo)

Delovni program vkljucuje kazalnike za
cilje programa, navedene v clenu 4(2), ki se
uporabljajo za vrednotenje programa v
okviru vmesnih in zakljucnih porocil v
skladu s ¢lenom 18.

Obrazlozitev
V obeh programih Carina 2013 in Fiscalis 2013 je treba za vse ukrepe, ki se sprejmejo v
njunem okviru, dolociti in analizirati natancno opredeljene cilje in empiricne kazalnike, ter
Jih opredeliti kot podlago za sprejemanje odlocitev o ukrepih, upravicenih do podpore.
Vkljucitev kazalnikov v delovni program bi olajsala tudi pripravo vmesnih in zakljucnih
porocil.

_ Predlog spremembe 5
Clen 6, odstavek 2, tocka e

(e) katere koli nove komunikacijske sisteme Predlog spremembe ne zadeva slovenske
in sisteme za izmenjavo informacij, razlicice.

povezane z davki ter vzpostavljene v skladu

z zakonodajo Skupnosti in predvidene v

delovnemu programu, navedenem v ¢lenu 5.

Obrazlozitev

Predlog spremembe ne zadeva slovenske razlicice.

Predlog spremembe 6

Clen 10

1. Komisija v sodelovanju s sodelujocimi 1. Sodelujoce drZave v sodelovanju s
driavami spodbuja sodelovanje na Komisijo omogocajo strukturirano
strukturiran na¢in med nacionalnimi organi sodelovanje med nacionalnimi organi za
za usposabljanje in uradniki, pristojnimi za usposabljanje in uradniki, pristojnimi za
usposabljanje v davénih upravah, ter zlasti usposabljanje v davcnih upravah, ter zlasti
na naslednji nacin: na naslednji nacin:
(a) z razvijanjem sedanjih programov (a) z razvijanjem sedanjih programov
usposabljanja in po potrebi novih programov usposabljanja in po potrebi novih
zaradi oblikovanja enotnega okvira za programov zaradi oblikovanja enotnega
usposabljanje uradnikov, da jim tako okvira za usposabljanje uradnikov, da jim
omogoci pridobitev potrebnih enotnih tako omogoci pridobitev potrebnih enotnih
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poklicnih spretnosti in znanja;

(b) kadar je to ustrezno, z uskladitvijo glede
moznosti, da tecaje usposabljanja na
podrocju obdavcitve, ki jih sodelujoca
drzava organizira za svoje uradnike, lahko
obiskujejo tudi uradniki iz vseh sodelujoc¢ih
drzav;

(c) kadar je to ustrezno, z razvijanjem
potrebne infrastrukture in pripomockov za
enotno usposabljanje na davénem podroc¢ju
in upravljanje z davki.

2. Sodelujoce drzave zagotovijo, da so
enotni programi usposabljanja in enotna
infrastruktura za usposabljanje na
davénem podrocju iz odstavka 1(c)
popolnoma vkljuceni v nacionalne programe
usposabljanja.

Sodelujoce drzave zagotovijo tudi, da je
njihovim uradnikom zagotovljeno zacetno in
nadaljnje usposabljanje, ki je potrebno za
pridobitev enotnih poklicnih spretnosti in
znanja v skladu s programi usposabljanja, ter
jezikovno usposabljanje, ki jim je potrebno
za usvojitev zadostnega jezikovnega znanja,
da lahko sodelujejo pri programu.

poklicnih spretnosti in znanja;

(b) kadar je to ustrezno, z organiziranjem
tecajev usposabljanja na podrocju
obdavcitve za uradnike iz vseh sodelujocih
drzav, kadar ta usposabljanja zagotovi
sodelujoca drzava za svoje uradnike;

(c) kadar je to ustrezno, z razvijanjem
potrebnih pripomockov za enotno
usposabljanje na davénem podrocju.

2. Sodelujoce drzave po potrebi vkljucijo
enotno razvite programe usposabljanja iz
odstavka 1(a) v nacionalne programe
usposabljanja.

Sodelujoce drzave zagotovijo, da je njihovim
uradnikom zagotovljeno zacetno in nadaljnje
usposabljanje, ki je potrebno za pridobitev
enotnih poklicnih spretnosti in znanja v
skladu s programi usposabljanja, ter
jezikovno usposabljanje, ki je tem
uradnikom potrebno za pridobitev
zadostnega jezikovnega znanja, da lahko
sodelujejo pri programu.

Obrazlozitev

Sporazumni predlog spremembe, ki nadomesti predloge sprememb 5, 6 in 7 ter izboljsuje

besedilo v dogovoru s Svetom in Komisijo.

Predlog spremembe 7
Clen 13, odstavek 1

1. Finan¢ni okvir za izvajanje programa v
obdobju od 1. januarja 2008 do

31. decembra 2013 je s tem dolocCen v
znesku 156,9 milijona EUR.

1. Finan¢ni okvir za izvajanje programa v
obdobju od 1. januarja 2008 do

31. decembra 2013 je s tem doloCen v
znesku 176,85 milijona EUR.

Obrazlozitev

V okviru izboljsane strategije za boj proti goljufijam je treba prilagoditi sistema izmenjave
podatkov s podrocij DDV in trosarin (SIPDDV in EMCS), da se po eni strani omogoci
hitrejsa izmenjava informacij med davcénimi zavezanci in financnimi upravami ter po drugi
strani med financnimi upravami samimi. Dodatna sredstva se naj bi razporedila takole:
SIPDDV 32,35 namesto 31 milijonov EUR, EMSC 22 namesto 19,5 milijona EUR in razvoj IT
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34,9 namesto 18,8 milijona EUR.

Predlog spremembe 8
Clen 13, odstavek 2

2. Letno razdelitev proracunskih sredstev
odobri proracunski organ v mejah
vecletnega financnega okvira, skladno s
tocko 37 Medinstitucionalnega sporazuma
zdne 17. maja 2006 med Evropskim
parlamentom, Svetom in Komisijo o
proracunski disciplini in dobrem
financénem poslovodenju.

2. Letno razdelitev proracunskih sredstev
odobri proracunski organ v mejah
veCletnega nacrta financnih perspektiv.

_ Predlog spremembe 9
Clen 14, odstavek 2, tocka e

(e) stroske morebitnih drugih dejavnosti, (e) stroske morebitnih drugih dejavnosti,
navedenih v focki f ¢lena 1(2). navedenih v ¢lenu 1(2)(f), do najve¢ 5 %
skupnih stroskov programa.

Obrazlozitev
Moznost subvencioniranja ,, drugih dejavnosti, potrebnih za uresnicevanje ciljev programa, “
je zelo siroko opredeljena. V besedilo odlocbe je treba vkljuciti zgornjo mejo v visini 5 %, kot
je bilo dogovorjeno v delovni skupini Sveta, da se omogoci zelena proznost, ki ne bo
negativno vplivala na druge naloge v okviru Programa Fiscalis 2013.

Predlog spremembe 10
Clen 14, odstavek 4

4. Komisija sprejme vse potrebne ukrepe za
upravljanje prorauna programa v skladu s
postopkom, navedenim v ¢lenu 16(2).
Komisija posreduje Parlamentu osnutek
izvedbenih ukrepov toliko prej, da lahko
Parlament po potrebi v skladu s ¢lenom 8
Sklepa 1999/468/ES poda svoje mnenje
pred sprejemom ukrepa.

4. Komisija sprejme vse potrebne ukrepe za
upravljanje proracuna programa v skladu s
postopkom, navedenim v ¢lenu 16(2).

Obrazlozitev

Predlog spremembe nadomesca predlog spremembe 11 in omogoca sprejem nezakonodajnih
ukrepov v okviru komitologije, kar omogoca potrebno prilagodljivost. Ker na zalost Komisija

PE 380.637v04-00 8/12 AD\655125SL.doc

SL



pogosto zelo pozno posreduje potrebne informacije v skladu s Sklepom 1999/468/EG, tako da
Parlament ne more vec ustrezno reagirati, je treba vkljuciti tudi to dolocilo.

Predlog spremembe 11
Clen 14, odstavek 5, pododstavek 1 a (novo)

Delez upravnih stroSkov naceloma ne sme
preseci 5 % skupnih stroSkov programa,
vkljucno z upravnimi stroSki, ki se pripiSejo
Komisiji.

Predlog spremembe 12
Clen 14 a (novo)

Clen 14a
Uporaba financéne uredbe

Za vsa nepovratna sredstva, dodeljena v
skladu s to odlocbo, v smislu naslova VI
Uredbe Sveta (ES, Euratom) §t. 1605/2002
z dne 25. junija 2002 o financni uredbi, ki
se uporablja za splosni proracun Evropskih
skupnosti' (v nadaljnjem besedilu
wfinancna uredba*), se uporabljajo
predpisi te uredbe. Za vsa nepovratna
sredstva je potrebno vnaprejsnje pisno
soglasje upravicencev v smislu ¢lena 108
financéne uredbe in izvedbenih dolocb,
sprejetih na podlagi te uredbe, v katerem je
navedeno, da upravicenci sprejmejo revizijo
Evropskega racunskega sodis¢a glede
uporabe dodeljenih sredstev. Te revizije se
lahko izvedejo nenapovedano.

""UL L 248, 16.9.2002, str. 1. Spremenjena z Uredbo
(ES) $t. 1995/2006 (UL L 390, 30.12.2006, str. 1).

Obrazlozitev
Ce Komisija sklene okvirne uredbe o partnerstvu, mora brez izjem upostevati ustrezne

dolocbe financne uredbe. Ker ne gre izkljucno za dolocbe o financnem nadzoru, je treba
uporabo financne uredbe predstaviti v locenem clenu.

Predlog spremembe 13
Clen 15
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Sklepi o financiranju in vsi sporazumi ali
pogodbe, ki izhajajo iz te odlocbe, so
predmet finanénega nadzora in po potrebi
revizij Komisije na kraju samem, v katere je
vkljucen Evropski urad za boj proti
goljufijam (OLAF), in Evropskega
raCunskega sodiS¢a. Za vsa nepovratna
sredstva na podlagi te odlocbe je potrebno
vhaprejsSnje pisno soglasje upravicencev. V
takem sporazumu je navedeno, da
upravicenci sprejmejo revizijo Evropskega
racunskega sodisc¢a glede uporabe
dodeljenih sredstev.

Sklepi o financiranju in vsi sporazumi ali
pogodbe, ki izhajajo iz te odlocbe, so
predmet finanénega nadzora in po potrebi
revizij Komisije na kraju samem, v katere je
vkljuc¢en Evropski urad za boj proti
goljufijam (OLAF), in Evropskega
raCunskega sodisca.

Obrazlozitev

Nadzor je bistveno ucinkovitejsi, Ce se izvede nenapovedano. Zato je treba v besedilo odloche
vkljuciti ustrezno obveznost drzav clanic. Obveznosti pogodbenikov v skladu s financno
uredbo ne zadevajo le financnega nadzora, zato so navedene v locenem c¢lenu 14a (novo)

,, Uporaba financne uredbe .

Predlog spremembe 14
Clen 16, odstavek 2

2. Pri sklicevanju na ta odstavek velja
postopek iz ¢lena 4 Sklepa 1999/468/ES ob
upostevanju ¢lenov 7 in 8 tega sklepa.

Obdobje iz ¢lena 4(3) Sklepa 1999/468/ES
je tri mesece.

2. Pri sklicevanju na ta odstavek velja
postopek iz ¢lenov 3 in 7 Sklepa
1999/468/ES ob upostevanju ¢lena 8 tega
sklepa.

Obrazlozitev

Pri programu, ki je namenjen predvsem podpori drzav clanic, vendar izvaja politiko EU in se
financira iz proracuna EU, Svet ne sme imeti prednosti pred Parlamentom. Zato je

posvetovalni odbor primernejsi od upravijalnega.

Predlog spremembe 15
Clen 18, odstavek 3, pododstavek 1, tockia in b

(a) najpozneje do 30. septembra 2011
vmesno porocilo z oceno in sporocilo o

umestnosti nadaljevanja programa, kateremu

je po potrebi priloZen ustrezen predlog;

PE 380.637v04-00

(a) najpozneje do 31. julija 2011 vmesno
porocilo z oceno in sporo€ilo o umestnosti
nadaljevanja programa, ki mu je po potrebi
priloZen ustrezen predlog;
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(b) najpozneje do 30. septembra 2014 (b) najpozneje do 31. julija 2014 koncno
kon¢no porocilo z oceno. porocilo z oceno.

Obrazlozitev

Datumi za oddajo porocil Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu ekonomsko-
socialnemu odboru in Odboru regij ne upostevajo v zadostni meri rokov proracunskega
postopka v Evropskem parlamentu. Roke za oddajo porocil Komisije je treba zato premakniti
s 30. septembra na 31. julij.
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