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KORTFATTAD MOTIVERING

Kommissionens initiativ att fortséitta och forstirka Fiscalisprogrammet fram till 2013
vilkomnas uttryckligen.

Detta ligger i linje med budgetutskottets och foredragandens strdvanden sedan manga ér
tillbaka att 6ka medvetenheten om problemet med momsbedrigerier. P4 initiativ av
foredraganden inrdttade OLAF en enhet for att i hdgre grad bekdmpa momsbedrigerier, och
detta mal togs ocksa uttryckligen upp i motsvarande kommentarer till OLAF-posten i

EU:s budget. Dessutom fick kommissionen i uppdrag att utarbeta en studie om
momsbedriagerier och mojliga motatgirder, redan innan den breda konsultationen om éversyn
av gemenskapens skatteregler inleddes.

L. Forslaget

Fiscalis 2007-2013 &r ett gemenskapsprogram som syftar till att forbattra samarbetet mellan
medlemsstaternas skattemyndigheter och till att 4 skattesystemen att fungera béttre. Det
overordnade malet &r att forbéttra den inre marknadens funktionssitt (forslaget grundas ocksa
pé artikel 95 1 fordraget). De skattetyper som programmet avser dr mervérdesskatt, punktskatt,
inkomstskatt (dven kapitalskatter) och skatt pa forsékringspremier. Gemenskapen bor darmed
kunna finansiera flera atgdrder som tjénar detta syfte, till exempel

— forbéttrad infrastruktur: datorutrustning och programvara samt nétverk (artikel 6),

— atgédrder som forbittrar de nationella skattemyndigheternas kunskap om gemenskapsritten
(seminarier, projektgrupper) (artikel 8),

— arbetsbesok for tjinstemdn pa skattemyndigheter (artikel 9),

— utbildningsverksamhet (artikel 10).

II. Andringsforslag

Finansiering: Foredraganden foreslér att ytterligare 19,95 miljoner EUR anslas till
programmet, sarskilt for att i tillricklig omfattning stirka bekdmpandet av momsfusk. Varje
undanhallen euro skadar de drliga skattebetalarna och deras fortroende for de nationella
myndigheterna och EU:s institutioner. Detta belopp bor ga till forbéttring av
IT-infrastrukturen, dvs. systemen for mervirdesskatt och punktskatt (VIES och EMCS).

Stod till infrastruktur: Enligt programmet skall utvecklingen av nddvindig infrastruktur for
utbildningsverksamhet stodjas. Denna mdjlighet, som sékert dr lockande for medlemsstaterna,
forefaller att strida mot budgetprincipen om specificering, eftersom infrastruktur
(undervisningslokaler, bussar, etc.) naturligtvis inte kan utnyttjas i ett enda syfte. Det maste
darfor klargoras att det endast ar IT-infrastruktur som kan komma 1 fraga.

Andra verksamheter: Mgjligheten att stodja “andra verksamheter som krivs for att
programmets mal skall uppnas” &r en mycket 6ppen formulering. Genom att infora en
maximigréns i procent for det totala stodet blir det mdjligt att behalla flexibiliteten i
programmen utan att &ventyra andra uppgifter.
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Finansiell kontroll: Det maste skapas uttryckliga mdjligheter att inte bara gora kontroller pa
plats utan att ocksd gora dessa kontroller utan férvarning.

Kommittéforfarandet: Nér det géller att faststélla arbetsprogrammet bor radet inte ha ndgon
fordel jaimfort med parlamentet for ett program som forvisso framfor allt syftar till att stodja
medlemsstaterna men som ocksd genomfor EU:s politik och finansieras fran EU:s budget.
Darfor dr en radgivande kommitté lampligare dn en forvaltningskommitté. Det &r heller inte
mojligt att stélla ut en check in blanko for alla ”de atgérder som kan krdvas for att forvalta
programmet” och 0verldmna dessa atgérder till kommittéforfarandet, som ju inte préaglas av
Oppenhet och insyn.

I11. Slutsats

Sammanfattningsvis kan man sédga att programmets mél dverensstimmer mycket vdl med
stravandena sedan flera ar tillbaka att 6ka medvetenheten om problemet med
momsbedrégerier och att forbéttra det samarbete mellan medlemsstaternas myndigheter som
kravs, och péa sa sitt bidra till en effektivare inre marknad till férdel for alla, inbegripet
EU:s budget. Emellertid méaste anslagen 6kas och transparensen forbéttras med nagra
andringsforslag. Tyvarr limnar den redaktionella utformningen en hel del 1 6vrigt att 6nska
och dirfor méste atminstone de vérsta felen 1 de bristfilliga sprakversionerna réttas till.

ANDRINGSFORSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet for ekonomi och valutafragor att som ansvarigt utskott
infoga foljande éndringsforslag i sitt betinkande:

Forslag till lagstiftningsresolution

Andringsforslag 1
Punkt 1a (ny)

la. Europaparlamentet anser att den finansieringsram som anges i lagstiftningsforslaget
madste vara forenlig med taket i rubrik 1 A i den flerariga budgetramen, och papekar att
det drliga beloppet faststiills inom ramen for det arliga budgetforfarandet enligt
bestimmelserna i punkt 37 i det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan
Europaparlamentet, rdadet och kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk
forvaltning'.

'EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.
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Forslag till beslut

Kommissionens forslag

Parlamentets &dndringar

Andringsforslag 2

(1) Europeiska gemenskapens viktigaste mal
under de ndrmaste aren &r att skapa tillvixt
och sysselséttning. Detta dr budskapet 1
nystarten for Lissabonstrategin.
Europaparlamentets och rddets beslut

nr 888/98/EG av den 30 mars 1998 om
antagande av gemenskapens atgardsprogram
for att forbattra systemen for indirekt
beskattning pd den inre marknaden
(Fiscalisprogrammet) och
Europaparlamentets och rédets beslut

nr 2235/2002/EG av den 3 december 2002
om antagande av ett gemenskapsprogram for
att forbittra beskattningssystemens funktion
pa den inre marknaden

(Fiscalisprogrammet 2003—-2007) har i
betydande utstrackning bidragit till att dessa
mal uppnatts for perioderna 1998-2002 och
2003-2007. Det ar darfor lampligt att
fortsétta den verksamhet som inletts under
dessa program. Detta program bor inréttas
for en period pa sex ar, s att det dr anpassat
till den flerariga finansieringsram som ingér
1 det interinstitutionella avtalet av den
(datum infogas) mellan Europaparlamentet,
radet och kommissionen om budgetdisciplin
och sund ekonomisk forvaltning.
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Andringsforslag 3

Skal 12

(12) I detta beslut faststills, for hela den tid (12) I detta beslut faststills, for hela den tid
programmet pagar, en finansieringsram som programmet pagar, en finansieringsram som
utgor den sirskilda referensen for utgor den sirskilda referensen for
budgetmyndigheten inom ramen for det budgetmyndigheten inom ramen for det
arliga budgetforfarandet enligt punkt 33 i arliga budgetforfarandet enligt punkt 37 i
det interinstitutionella avtalet av den 6 maj det interinstitutionella avtalet av den
1999 mellan Europaparlamentet, radet och 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet,
kommissionen om budgetdisciplin och radet och kommissionen om budgetdisciplin
forbdittring av budgetforfarandet. och sund ekonomisk forvaltning.

Andringsforslag 4

Artikel 5, stycke 1a (nytt)

Arbetsprogrammet skall innehdlla
indikatorer for de programmdl som nimns
i artikel 4.2, vilka skall anviindas i
utvirderingen efter halva programtiden
och efter programmets slut enligt

artikel 18.

Motivering

1 bdada programmen Tull och Fiscalis 2013 skall man for alla datgdarder som vidtas inom
programmen faststdlla precisa mal och mdtbara indikatorer som skall analyseras och utgora
underlag for beslut om vilka dtgdrder som skall fa stod. Inférandet av indikatorer i
arbetsprogrammet kommer ocksd att underldtta sammanstdllningen av utvirderingarna efter
halva programtiden och efter programmets slut.

Andringsforslag 5
Artikel 6, punkt 2, led e

e) Ovriga nya skatterelaterade system for (Berdr inte den svenska versionen.)
kommunikation och informationsutbyte som

utarbetats inom ramen for gemenskapens

lagstiftning och som omfattas av det

arbetsprogram som avses i artikel 5.

Motivering
(Beror inte den svenska versionen.)
Andringsforslag 6
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Artikel 10

1. Kommissionen skall i samarbete med de
deltagande landerna framja ett strukturerat
samarbete mellan nationella utbildningsorgan
och tjinstemén med ansvar for utbildning
inom skatteforvaltning och i synnerhet

a) utveckla existerande utbildningsprogram
och vid behov utarbeta nya program for att
skapa en gemensam grundldggande utbildning
for tjansteménnen, sa att de kan uppna den
yrkeskompetens och fackkunskap som krévs,

b) vid behov samordna dppnandet for
tianstemdn fidn alla deltagande linder av
utbildningskurser inom skatteomradet som
tillhandahalls av ett deltagande land for de
egna tjansteménnen,

c) utveckla, vid behov, nédvindig
infrastruktur och nddvindiga redskap for
gemensam utbildning i skattefrdgor och
hantering av skattefidgor.

2. De deltagande ldnderna skall sérja for att
gemensamma utbildningsprogram och de
infrastrukturer for gemensam
skatteutbildning som avses i punkt 1 c dr helt
integrerade 1 de nationella
utbildningsprogrammen.

De deltagande ldnderna skall ocksé se till att
deras tjansteman far nodvéandig grund- och
vidareutbildning for att uppné den
gemensamma yrkeskompetens och
fackkunskap som avses i de
utbildningsprogrammen och att de far den
sprakutbildning som krévs for att de skall
besitta nodvindiga sprakkunskaper for att
kunna delta 1 programmet.

1. De deltagande ldnderna skall i samarbete
med kommissionen frimja ett strukturerat
samarbete mellan nationella utbildningsorgan
och tjinstemén med ansvar for utbildning
inom skatteforvaltning och i synnerhet

a) utveckla existerande utbildningsprogram
och vid behov utarbeta nya program for att
skapa en gemensam grundldggande utbildning
for tjinsteménnen, s att de kan uppné den
yrkeskompetens och fackkunskap som krévs,

b) vid behov gora utbildningskurser inom
skatteomradet tillgingliga for tjinstemdn
fran alla deltagande linder da kurserna
tillhandahélls av ett deltagande land for de
egna tjinsteménnen,

¢) utveckla, vid behov, nédvéndiga redskap
for gemensam utbildning i skattefragor.

2. De deltagande ldnderna skall, ddr sd dr
limpligt, integrera de gemensamt
utvecklade utbildningsprogram som avses i
punkt 1 a i de nationella
utbildningsprogrammen.

De deltagande ldnderna skall se till att deras
tjdnstemén far nddvandig grund- och
vidareutbildning f6r att uppna den
gemensamma yrkeskompetens och
fackkunskap som avses i de
utbildningsprogrammen och att dessa
tidnstemdn tar den sprékutbildning som
kravs for att de skall uppnad tillriicklig
sprakkompetens for att kunna delta 1
programmet.

Motivering

Kompromissdndringsforslag som ersdtter dndringsforslagen 5, 6 och 7 och forbdttrar texten,
enligt 6verenskommelse med rddet och kommissionen.
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Andringsforslag 7
Artikel 13, punkt 1

1. Finansieringsramen for genomforande 1. Anslagen for genomforande av detta

av detta program for tiden program for tiden

1 januari 2008-31 december 2013 skall vara 1 januari 2008-31 december 2013 skall

till 156,9 miljoner euro. uppgd till 176,85 miljoner EUR.
Motivering

Inom ramen for en forbdttrad strategi for bedrdgeribekdimpning verkar det vara nédvindigt
att anpassa systemen for mervirdesskatt och punktskatter (VIES och EMCS) sa att ett
snabbare informationsutbyte kan ske mellan a ena sidan de skattepliktiga och
skattemyndigheterna och d andra sidan skattemyndigheterna inbérdes. Fordelningen av
extramedlen bor ske enligt foljande: VIES 32,35 istdllet for 31 miljoner euro, EMCS 22
istdllet for 19,5 miljoner euro och IT-utveckling 34,9 istdllet for 18,8 miljoner euro.

Andringsforslag 8
Artikel 13, punkt 2

2. De érliga anslagen kommer att beviljas av 2. De érliga anslagen kommer att beviljas av
budgetmyndigheten inom ramen for den budgetmyndigheten inom ramen for den
fleririga budgetplanen. flerériga finansieringsram enligt punkt 37 i
det interinstitutionella avtalet av den
17 maj 2006 mellan Europaparlamentet,
rdadet och kommissionen om
budgetdisciplin och sund ekonomisk

forvaltning.
Andringsforslag 9
Artikel 14, punkt 2, led e
e) Kostnader for sadana andra verksamheter e) Kostnader for sadana andra verksamheter
som avses 1 artikel 1.2 f. som avses 1 artikel 1.2 f upp till maximalt

5 procent av programmets totalkostnad.

Motivering

Mojligheten att stédja “andra verksamheter som kan krdvas for programmets mal skall
uppnds” dr en alltfor oppen formulering. For att kunna méjliggéra den onskade flexibiliteten
utan negativa effekter for andra uppgifter inom ramen for Fiscalis 2013-programmet bor den

maximigrdns pd 5 procent som man kom 6verens om i radsarbetsgruppen ocksd komma in i
sjdlva beslutstexten.
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Andringsforslag 10
Artikel 14, punkt 4

4. Kommissionen skall anta de dtgérder som
kan krdvas for att forvalta programmets
budget i enlighet med forfarandet i

artikel 16.2.

4. Kommissionen skall anta de dtgérder som
kan krivas for att forvalta programmets
budget i enlighet med forfarandet i

artikel 16.2. Kommissionen skall infor
parlamentet ligga fram forslag till
genomforandedtgdrder i sa god tid att
parlamentet vid behov kan ta stillning till
dtgdrderna, i enlighet med artikel 8 i
beslut 1999/468/EG, innan de antas.

Motivering

Detta ersdtter dndringsforslag 11 och gor det maojligt, for att uppnd den nodvindiga
flexibiliteten, att anta icke-lagstifiningsatgdrder genom kommittéforfarandet. Men da
kommissionen tyvirr ofta sdander 6ver den information som krdvs enligt beslut 1999/468/EG
sd sent att parlamentet inte har tid att reagera ordentligt bor denna bestimmelse tas med.

Andringsforslag 11
Artikel 14, punkt 5, stycke 1a (nytt)

Andelen administrativa utgifter fir i regel
inte overskrida 5 procent av de totala
kostnaderna for programmet, inklusive de
administrativa utgifter som kommissionen
star for.

Andringsforslag 12
Artikel 14a (ny)
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Artikel 14a
Tillimpning av budgetforordningen

For all finansiering som beviljas enligt
denna forordning och som faller under
avdelning IV i radets forordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 av den

25 juni 2002 med budgetforordning for
Europeiska gemenskapernas allminna
budget' skall denna budgetforordnings
bestimmelser gilla. Framfor allt kriivs en
skriftlig overenskommelse med mottagarna
som dr uppridttad i forvig enligt artikel 108
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i budgetforordningen och dess
genomforandebestimmelser och i vilken
mottagarna godtar att Europeiska
revisionsridtten granskar anvindningen av
de beviljade medlen. Dessa kontroller kan
ske utan forvarning.

"EGT 248, 16.9.2002, s. 1. Andrad genom
forordning nr 1995/2006 (EUT L 390,
30.12.2000, s. 1).

Motivering

Om kommissionen antar ramforordningar om partnerskap skall relevanta bestdmmelser i
budgetforordningen respekteras utan undantag. Eftersom det inte bara gdller bestimmelser
om finansiell kontroll skall tillimpning av budgetforordningen tas upp i en egen artikel.

Andringsforslag 13
Artikel 15

Finansieringsbeslut och avtal eller kontrakt
som foljer av detta beslut skall omfattas av
finansiell kontroll och, vid behov, revision
pa platsen genom kommissionen, inbegripet
Europeiska byrén for bedrégeribekdmpning
(OLAF) och Europeiska revisionsritten. A/
finansiering som beviljas med stod av detta
beslut skall forutsiitta ett skriftligt
godkiinnande fran mottagaren betriffande
kontroller. Det skall av detta godkinnande
framga att mottagaren godtar att
Europeiska revisionsriitten granskar
anvindningen av de beviljade medlen.

Finansieringsbeslut och avtal eller kontrakt
som foljer av detta beslut skall omfattas av
finansiell kontroll och, vid behov, revision
pa platsen genom kommissionen, inbegripet
Europeiska byrén for bedrégeribekdmpning
(OLAF) och Europeiska revisionsratten.

Motivering

Kontroller dr betydligt effektivare ndr de dr oanmdlda. Ddrfor bor en motsvarande
forpliktelse for medlemsstaterna tas med i beslutstexten. Avtalsparternas forpliktelser enligt
budgetforordningen gdller inte bara den finansiella kontrollen och tas ddrfor upp i en separat
artikel 14a (ny) “Tilldmpning av budgetforordningen”.

Andringsforslag 14
Artikel 16, punkt 2
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2. Nar det hinvisas till denna punkt skall 2. Nar det hinvisas till denna punkt skall

forfarandet 1 artikel 4 1 beslut 1999/468/EG forfarandet 1 artiklarna 3 och 7 1
tillampas, varvid bestimmelserna 1 beslut 1999/468/EG tillimpas, varvid
artiklarna 7 och 8 1 det beslutet skall iakttas. bestimmelserna 1 artikel 8 1 det beslutet

skall iakttas.

Den tid som avses i artikel 4.3 i
beslut 1999/468/EG skall vara tre manader.

Motivering

Radet bor inte ha ndagra fordelar jamfort med parlamentet avseende ett program som framfor
allt ror stod till medlemsstaterna, men som genomfor EU-politik och finansieras genom
EU:s budget. Ddrfor dr en radgivande kommitté lampligare dn en forvaltningskommitté.

Andringsforslag 15
Artikel 18, punkt 3, stycke 1, led a och b

a) Senast den 30 september 2011 en a) Senast den 31 juli 2011 en
utvirderingsrapport efter halva programtiden utvdrderingsrapport efter halva programtiden
i enlighet med punkt 1 samt ett meddelande i enlighet med punkt 1 samt ett meddelande
dér den redovisar sin syn pa om det &r dér den redovisar sin syn pa om det r
onskvirt att programmet fortsitter, vid onskvirt att programmet fortsitter, vid
behov atfoljt av ett forslag. behov atfoljt av ett forslag.
b) Senast den 30 september 2104 en b) Senast den 31 juli 2014 en slutgiltig
slutgiltig utvarderingsrapport i enlighet med utvarderingsrapport i enlighet med punkt 1.
punkt 1.

Motivering

Datumen for ndr kommissionens rapporter skall ldggas fram infor Europaparlamentet,
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén tar inte tillrdcklig héinsyn till
Europaparlamentets tidsfrister for budgetforfarandet. Ddrfor bor tidsfristen for
kommissionen tidigareldggas frdan den 30 september till den 31 juli.
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