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KORTFATTAD MOTIVERING

Kommissionens initiativ att fortsätta och förstärka Fiscalisprogrammet fram till 2013 
välkomnas uttryckligen.

Detta ligger i linje med budgetutskottets och föredragandens strävanden sedan många år 
tillbaka att öka medvetenheten om problemet med momsbedrägerier. På initiativ av 
föredraganden inrättade OLAF en enhet för att i högre grad bekämpa momsbedrägerier, och 
detta mål togs också uttryckligen upp i motsvarande kommentarer till OLAF-posten i 
EU:s budget. Dessutom fick kommissionen i uppdrag att utarbeta en studie om 
momsbedrägerier och möjliga motåtgärder, redan innan den breda konsultationen om översyn 
av gemenskapens skatteregler inleddes.

I. Förslaget

Fiscalis 2007–2013 är ett gemenskapsprogram som syftar till att förbättra samarbetet mellan 
medlemsstaternas skattemyndigheter och till att få skattesystemen att fungera bättre. Det 
överordnade målet är att förbättra den inre marknadens funktionssätt (förslaget grundas också 
på artikel 95 i fördraget). De skattetyper som programmet avser är mervärdesskatt, punktskatt, 
inkomstskatt (även kapitalskatter) och skatt på försäkringspremier. Gemenskapen bör därmed 
kunna finansiera flera åtgärder som tjänar detta syfte, till exempel

– förbättrad infrastruktur: datorutrustning och programvara samt nätverk (artikel 6),
– åtgärder som förbättrar de nationella skattemyndigheternas kunskap om gemenskapsrätten 

(seminarier, projektgrupper) (artikel 8),
– arbetsbesök för tjänstemän på skattemyndigheter (artikel 9),
– utbildningsverksamhet (artikel 10).

II. Ändringsförslag

Finansiering: Föredraganden föreslår att ytterligare 19,95 miljoner EUR anslås till 
programmet, särskilt för att i tillräcklig omfattning stärka bekämpandet av momsfusk. Varje 
undanhållen euro skadar de ärliga skattebetalarna och deras förtroende för de nationella 
myndigheterna och EU:s institutioner. Detta belopp bör gå till förbättring av 
IT-infrastrukturen, dvs. systemen för mervärdesskatt och punktskatt (VIES och EMCS).

Stöd till infrastruktur: Enligt programmet skall utvecklingen av nödvändig infrastruktur för 
utbildningsverksamhet stödjas. Denna möjlighet, som säkert är lockande för medlemsstaterna, 
förefaller att strida mot budgetprincipen om specificering, eftersom infrastruktur 
(undervisningslokaler, bussar, etc.) naturligtvis inte kan utnyttjas i ett enda syfte. Det måste
därför klargöras att det endast är IT-infrastruktur som kan komma i fråga.

Andra verksamheter: Möjligheten att stödja ”andra verksamheter som krävs för att 
programmets mål skall uppnås” är en mycket öppen formulering. Genom att införa en
maximigräns i procent för det totala stödet blir det möjligt att behålla flexibiliteten i 
programmen utan att äventyra andra uppgifter.
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Finansiell kontroll: Det måste skapas uttryckliga möjligheter att inte bara göra kontroller på 
plats utan att också göra dessa kontroller utan förvarning.

Kommittéförfarandet: När det gäller att fastställa arbetsprogrammet bör rådet inte ha någon 
fördel jämfört med parlamentet för ett program som förvisso framför allt syftar till att stödja 
medlemsstaterna men som också genomför EU:s politik och finansieras från EU:s budget. 
Därför är en rådgivande kommitté lämpligare än en förvaltningskommitté. Det är heller inte
möjligt att ställa ut en check in blanko för alla ”de åtgärder som kan krävas för att förvalta 
programmet” och överlämna dessa åtgärder till kommittéförfarandet, som ju inte präglas av 
öppenhet och insyn.

III. Slutsats

Sammanfattningsvis kan man säga att programmets mål överensstämmer mycket väl med 
strävandena sedan flera år tillbaka att öka medvetenheten om problemet med 
momsbedrägerier och att förbättra det samarbete mellan medlemsstaternas myndigheter som 
krävs, och på så sätt bidra till en effektivare inre marknad till fördel för alla, inbegripet 
EU:s budget. Emellertid måste anslagen ökas och transparensen förbättras med några 
ändringsförslag. Tyvärr lämnar den redaktionella utformningen en hel del i övrigt att önska 
och därför måste åtminstone de värsta felen i de bristfälliga språkversionerna rättas till.

ÄNDRINGSFÖRSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet för ekonomi och valutafrågor att som ansvarigt utskott
infoga följande ändringsförslag i sitt betänkande:

Förslag till lagstiftningsresolution

Ändringsförslag 1
Punkt 1a (ny)

1a. Europaparlamentet anser att den finansieringsram som anges i lagstiftningsförslaget 
måste vara förenlig med taket i rubrik 1 A i den fleråriga budgetramen, och påpekar att 
det årliga beloppet fastställs inom ramen för det årliga budgetförfarandet enligt 
bestämmelserna i punkt 37 i det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan 
Europaparlamentet, rådet och kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk 
förvaltning1.

  
1 EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.
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Förslag till beslut

Kommissionens förslag Parlamentets ändringar

Ändringsförslag 2
Skäl 1

(1) Europeiska gemenskapens viktigaste mål 
under de närmaste åren är att skapa tillväxt 
och sysselsättning. Detta är budskapet i 
nystarten för Lissabonstrategin. 
Europaparlamentets och rådets beslut 
nr 888/98/EG av den 30 mars 1998 om 
antagande av gemenskapens åtgärdsprogram 
för att förbättra systemen för indirekt 
beskattning på den inre marknaden 
(Fiscalisprogrammet) och 
Europaparlamentets och rådets beslut 
nr 2235/2002/EG av den 3 december 2002 
om antagande av ett gemenskapsprogram för 
att förbättra beskattningssystemens funktion 
på den inre marknaden 
(Fiscalisprogrammet 2003–2007) har i 
betydande utsträckning bidragit till att dessa 
mål uppnåtts för perioderna 1998–2002 och 
2003–2007. Det är därför lämpligt att
fortsätta den verksamhet som inletts under 
dessa program. Detta program bör inrättas 
för en period på sex år, så att det är anpassat 
till den fleråriga finansieringsram som ingår 
i det interinstitutionella avtalet av den 
(datum infogas) mellan Europaparlamentet, 
rådet och kommissionen om budgetdisciplin 
och sund ekonomisk förvaltning.

(1) Europeiska gemenskapens viktigaste mål 
under de närmaste åren är att skapa tillväxt 
och sysselsättning. Detta är budskapet i 
nystarten för Lissabonstrategin. 
Europaparlamentets och rådets beslut 
nr 888/98/EG av den 30 mars 1998 om 
antagande av gemenskapens åtgärdsprogram 
för att förbättra systemen för indirekt 
beskattning på den inre marknaden 
(Fiscalisprogrammet) och 
Europaparlamentets och rådets beslut 
nr 2235/2002/EG av den 3 december 2002 
om antagande av ett gemenskapsprogram för 
att förbättra beskattningssystemens funktion 
på den inre marknaden 
(Fiscalisprogrammet 2003–2007) har i 
betydande utsträckning bidragit till att dessa 
mål uppnåtts för perioderna 1998–2002 och 
2003–2007. Det är därför lämpligt att 
fortsätta den verksamhet som inletts under 
dessa program. Detta program bör inrättas 
för en period på sex år, så att det är anpassat 
till den fleråriga finansieringsram som ingår 
i det interinstitutionella avtalet av den 
17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, 
rådet och kommissionen om budgetdisciplin 
och sund ekonomisk förvaltning
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Ändringsförslag 3
Skäl 12

(12) I detta beslut fastställs, för hela den tid 
programmet pågår, en finansieringsram som 
utgör den särskilda referensen för 
budgetmyndigheten inom ramen för det 
årliga budgetförfarandet enligt punkt 33 i 
det interinstitutionella avtalet av den 6 maj 
1999 mellan Europaparlamentet, rådet och 
kommissionen om budgetdisciplin och 
förbättring av budgetförfarandet.

(12) I detta beslut fastställs, för hela den tid 
programmet pågår, en finansieringsram som 
utgör den särskilda referensen för 
budgetmyndigheten inom ramen för det 
årliga budgetförfarandet enligt punkt 37 i 
det interinstitutionella avtalet av den 
17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, 
rådet och kommissionen om budgetdisciplin
och sund ekonomisk förvaltning.

Ändringsförslag 4
Artikel 5, stycke 1a (nytt)

Arbetsprogrammet skall innehålla 
indikatorer för de programmål som nämns 
i artikel 4.2, vilka skall användas i 
utvärderingen efter halva programtiden 
och efter programmets slut enligt 
artikel 18.

Motivering

I båda programmen Tull och Fiscalis 2013 skall man för alla åtgärder som vidtas inom 
programmen fastställa precisa mål och mätbara indikatorer som skall analyseras och utgöra 
underlag för beslut om vilka åtgärder som skall få stöd. Införandet av indikatorer i 
arbetsprogrammet kommer också att underlätta sammanställningen av utvärderingarna efter 
halva programtiden och efter programmets slut. 

Ändringsförslag 5
Artikel 6, punkt 2, led e

e) Övriga nya skatterelaterade system för 
kommunikation och informationsutbyte som 
utarbetats inom ramen för gemenskapens 
lagstiftning och som omfattas av det 
arbetsprogram som avses i artikel 5. 

(Berör inte den svenska versionen.)

Motivering

(Berör inte den svenska versionen.)

Ändringsförslag 6
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Artikel 10

1. Kommissionen skall i samarbete med de 
deltagande länderna främja ett strukturerat 
samarbete mellan nationella utbildningsorgan 
och tjänstemän med ansvar för utbildning 
inom skatteförvaltning och i synnerhet

1. De deltagande länderna skall i samarbete 
med kommissionen främja ett strukturerat 
samarbete mellan nationella utbildningsorgan 
och tjänstemän med ansvar för utbildning 
inom skatteförvaltning och i synnerhet

a) utveckla existerande utbildningsprogram 
och vid behov utarbeta nya program för att 
skapa en gemensam grundläggande utbildning 
för tjänstemännen, så att de kan uppnå den 
yrkeskompetens och fackkunskap som krävs,

a) utveckla existerande utbildningsprogram 
och vid behov utarbeta nya program för att 
skapa en gemensam grundläggande utbildning 
för tjänstemännen, så att de kan uppnå den 
yrkeskompetens och fackkunskap som krävs,

b) vid behov samordna öppnandet för 
tjänstemän från alla deltagande länder av
utbildningskurser inom skatteområdet som
tillhandahålls av ett deltagande land för de 
egna tjänstemännen, 

b) vid behov göra utbildningskurser inom 
skatteområdet tillgängliga för tjänstemän 
från alla deltagande länder då kurserna
tillhandahålls av ett deltagande land för de 
egna tjänstemännen,

c) utveckla, vid behov, nödvändig 
infrastruktur och nödvändiga redskap för 
gemensam utbildning i skattefrågor och 
hantering av skattefrågor.

c) utveckla, vid behov, nödvändiga redskap 
för gemensam utbildning i skattefrågor.

2. De deltagande länderna skall sörja för att 
gemensamma utbildningsprogram och de 
infrastrukturer för gemensam 
skatteutbildning som avses i punkt 1 c är helt 
integrerade i de nationella 
utbildningsprogrammen.

2. De deltagande länderna skall, där så är 
lämpligt, integrera de gemensamt 
utvecklade utbildningsprogram som avses i 
punkt 1 a i de nationella 
utbildningsprogrammen.

De deltagande länderna skall också se till att 
deras tjänstemän får nödvändig grund- och 
vidareutbildning för att uppnå den 
gemensamma yrkeskompetens och 
fackkunskap som avses i de 
utbildningsprogrammen och att de får den 
språkutbildning som krävs för att de skall 
besitta nödvändiga språkkunskaper för att 
kunna delta i programmet.

De deltagande länderna skall se till att deras 
tjänstemän får nödvändig grund- och 
vidareutbildning för att uppnå den 
gemensamma yrkeskompetens och 
fackkunskap som avses i de 
utbildningsprogrammen och att dessa 
tjänstemän får den språkutbildning som 
krävs för att de skall uppnå tillräcklig 
språkkompetens för att kunna delta i 
programmet.

Motivering

Kompromissändringsförslag som ersätter ändringsförslagen 5, 6 och 7 och förbättrar texten, 
enligt överenskommelse med rådet och kommissionen. 
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Ändringsförslag 7
Artikel 13, punkt 1

1. Finansieringsramen för genomförande 
av detta program för tiden 
1 januari 2008-31 december 2013 skall vara
till 156,9 miljoner euro.

1. Anslagen för genomförande av detta 
program för tiden 
1 januari 2008-31 december 2013 skall
uppgå till 176,85 miljoner EUR.

Motivering

Inom ramen för en förbättrad strategi för bedrägeribekämpning verkar det vara nödvändigt 
att anpassa systemen för mervärdesskatt och punktskatter (VIES och EMCS) så att ett 
snabbare informationsutbyte kan ske mellan å ena sidan de skattepliktiga och 
skattemyndigheterna och å andra sidan skattemyndigheterna inbördes. Fördelningen av 
extramedlen bör ske enligt följande: VIES 32,35 istället för 31 miljoner euro, EMCS 22 
istället för 19,5 miljoner euro och IT-utveckling 34,9 istället för 18,8 miljoner euro.

Ändringsförslag 8
Artikel 13, punkt 2

2. De årliga anslagen kommer att beviljas av 
budgetmyndigheten inom ramen för den 
fleråriga budgetplanen.

2. De årliga anslagen kommer att beviljas av 
budgetmyndigheten inom ramen för den 
fleråriga finansieringsram enligt punkt 37 i 
det interinstitutionella avtalet av den 
17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, 
rådet och kommissionen om 
budgetdisciplin och sund ekonomisk 
förvaltning.

Ändringsförslag 9
Artikel 14, punkt 2, led e

e) Kostnader för sådana andra verksamheter 
som avses i artikel 1.2 f.

e) Kostnader för sådana andra verksamheter 
som avses i artikel 1.2 f upp till maximalt 
5 procent av programmets totalkostnad.

Motivering

Möjligheten att stödja ”andra verksamheter som kan krävas för programmets mål skall 
uppnås” är en alltför öppen formulering. För att kunna möjliggöra den önskade flexibiliteten 
utan negativa effekter för andra uppgifter inom ramen för Fiscalis 2013-programmet bör den 
maximigräns på 5 procent som man kom överens om i rådsarbetsgruppen också komma in i 
själva beslutstexten.
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Ändringsförslag 10
Artikel 14, punkt 4

4. Kommissionen skall anta de åtgärder som 
kan krävas för att förvalta programmets 
budget i enlighet med förfarandet i 
artikel 16.2.

4. Kommissionen skall anta de åtgärder som 
kan krävas för att förvalta programmets 
budget i enlighet med förfarandet i 
artikel 16.2. Kommissionen skall inför 
parlamentet lägga fram förslag till 
genomförandeåtgärder i så god tid att 
parlamentet vid behov kan ta ställning till 
åtgärderna, i enlighet med artikel 8 i 
beslut 1999/468/EG, innan de antas.

Motivering

Detta ersätter ändringsförslag 11 och gör det möjligt, för att uppnå den nödvändiga 
flexibiliteten, att anta icke-lagstiftningsåtgärder genom kommittéförfarandet. Men då 
kommissionen tyvärr ofta sänder över den information som krävs enligt beslut 1999/468/EG 
så sent att parlamentet inte har tid att reagera ordentligt bör denna bestämmelse tas med. 

Ändringsförslag 11
Artikel 14, punkt 5, stycke 1a (nytt)

Andelen administrativa utgifter får i regel 
inte överskrida 5 procent av de totala 
kostnaderna för programmet, inklusive de 
administrativa utgifter som kommissionen 
står för. 

Ändringsförslag 12
Artikel 14a (ny)

Artikel 14a
Tillämpning av budgetförordningen

För all finansiering som beviljas enligt 
denna förordning och som faller under 
avdelning IV i rådets förordning (EG, 
Euratom) nr 1605/2002 av den 
25 juni 2002 med budgetförordning för
Europeiska gemenskapernas allmänna 
budget1 skall denna budgetförordnings 
bestämmelser gälla. Framför allt krävs en 
skriftlig överenskommelse med mottagarna 
som är upprättad i förväg enligt artikel 108 
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i budgetförordningen och dess
genomförandebestämmelser och i vilken 
mottagarna godtar att Europeiska 
revisionsrätten granskar användningen av 
de beviljade medlen. Dessa kontroller kan 
ske utan förvarning.
___________
1 EGT 248, 16.9.2002, s. 1. Ändrad genom 
förordning nr 1995/2006 (EUT L 390, 
30.12.2006, s. 1).

Motivering

Om kommissionen antar ramförordningar om partnerskap skall relevanta bestämmelser i 
budgetförordningen respekteras utan undantag. Eftersom det inte bara gäller bestämmelser 
om finansiell kontroll skall tillämpning av budgetförordningen tas upp i en egen artikel.

Ändringsförslag 13
Artikel 15

Finansieringsbeslut och avtal eller kontrakt 
som följer av detta beslut skall omfattas av 
finansiell kontroll och, vid behov, revision 
på platsen genom kommissionen, inbegripet 
Europeiska byrån för bedrägeribekämpning 
(OLAF) och Europeiska revisionsrätten. All 
finansiering som beviljas med stöd av detta 
beslut skall förutsätta ett skriftligt 
godkännande från mottagaren beträffande 
kontroller. Det skall av detta godkännande 
framgå att mottagaren godtar att 
Europeiska revisionsrätten granskar 
användningen av de beviljade medlen.

Finansieringsbeslut och avtal eller kontrakt 
som följer av detta beslut skall omfattas av 
finansiell kontroll och, vid behov, revision 
på platsen genom kommissionen, inbegripet 
Europeiska byrån för bedrägeribekämpning 
(OLAF) och Europeiska revisionsrätten.

Motivering

Kontroller är betydligt effektivare när de är oanmälda. Därför bör en motsvarande 
förpliktelse för medlemsstaterna tas med i beslutstexten. Avtalsparternas förpliktelser enligt 
budgetförordningen gäller inte bara den finansiella kontrollen och tas därför upp i en separat 
artikel 14a (ny) ”Tillämpning av budgetförordningen”.

Ändringsförslag 14
Artikel 16, punkt 2
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2. När det hänvisas till denna punkt skall 
förfarandet i artikel 4 i beslut 1999/468/EG 
tillämpas, varvid bestämmelserna i 
artiklarna 7 och 8 i det beslutet skall iakttas.

2. När det hänvisas till denna punkt skall 
förfarandet i artiklarna 3 och 7 i 
beslut 1999/468/EG tillämpas, varvid 
bestämmelserna i artikel 8 i det beslutet 
skall iakttas.

Den tid som avses i artikel 4.3 i 
beslut 1999/468/EG skall vara tre månader.

Motivering

Rådet bör inte ha några fördelar jämfört med parlamentet avseende ett program som framför 
allt rör stöd till medlemsstaterna, men som genomför EU-politik och finansieras genom 
EU:s budget. Därför är en rådgivande kommitté lämpligare än en förvaltningskommitté.

Ändringsförslag 15
Artikel 18, punkt 3, stycke 1, led a och b

a) Senast den 30 september 2011 en 
utvärderingsrapport efter halva programtiden 
i enlighet med punkt 1 samt ett meddelande 
där den redovisar sin syn på om det är 
önskvärt att programmet fortsätter, vid 
behov åtföljt av ett förslag.

a) Senast den 31 juli 2011 en 
utvärderingsrapport efter halva programtiden 
i enlighet med punkt 1 samt ett meddelande 
där den redovisar sin syn på om det är 
önskvärt att programmet fortsätter, vid 
behov åtföljt av ett förslag.

b) Senast den 30 september 2104 en 
slutgiltig utvärderingsrapport i enlighet med 
punkt 1.

b) Senast den 31 juli 2014 en slutgiltig 
utvärderingsrapport i enlighet med punkt 1.

Motivering

Datumen för när kommissionens rapporter skall läggas fram inför Europaparlamentet, 
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén tar inte tillräcklig hänsyn till 
Europaparlamentets tidsfrister för budgetförfarandet. Därför bör tidsfristen för 
kommissionen tidigareläggas från den 30 september till den 31 juli.
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