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EHDOTUKSET

Ulkoasiainvaliokunta pyytda asiasta vastaavaa kehitysyhteistydvaliokuntaa siséllyttiméan
seuraavat ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

1. toteaa, ettd rauha ja vakaus saavat aikaan kehitysti ja ettd konfliktin jilkeisille tilanteille
tyypillinen vihollisuuksien puuttuminen ei aina johda syvidéin juurtuneeseen ja kestdvidn
vakauteen; korostaa sen vuoksi, ettd rauha, turvallisuus ja kestdvi vakaus ovat kansallisen
jélleenrakentamisen olennaisia perusedellytyksid konfliktin jalkeen;

2. korostaa, ettd on tirkedd puuttua epdvakauden perimmaisiin syihin toteuttamalla
vuosituhannen kehitystavoitteiden mukaista kehityspolitiikkaa sekd muita
sosioekonomisia, poliittisia ja sivistyksellisid toimenpiteitd, joilla voidaan luoda
konfliktin toistumisen estdmiseksi tarvittavat olot ja joiden tavoitteena on poistaa
koyhyys, edesauttaa taloudellista, sosiaalista ja sivistyksellistd kehitystd, luoda
institutionaalisia ja hallinnollisia valmiuksia, parantaa véeston eliménlaatua ja
vakiinnuttaa oikeusvaltio; painottaa téltd osin erityisesti nuorten ja naisten koulutuksen
merkitystd, koska se edistdd suoraan vakauden aikaansaamista; pitdd valitettavana, etti
vuosituhattavoitteissa vahvistettuja sitoumuksia on mahdotonta tdyttéa ja ettd monessa
niistd on jopa menty taaksepdin, etenkin koulutukseen ja terveyteen liittyvissa
sitoumuksissa (malaria, HI-virus seki lapsi- ja ditiyskuolleisuus);

3. huomauttaa myos, ettd on tarpeen toteuttaa kdyhyyden poistamiseen ja taloudelliseen ja
sosiaaliseen kehitykseen téhtddvid sosiaalisia ja taloudellisia toimenpiteitd, joilla voidaan
luoda konfliktin toistumisen estamiseksi tarvittavat olot;

4. toteaa, ettd on erittdin tiarkedd, ettd kansainvilinen yhteiso ottaa merkittdvan vastuun
tuettaessa jdlleenrakennettavien maiden viranomaisia, kun ne pyrkivét vakiinnuttamaan
oikeusvaltion; korostaa, etté tillainen tuki on olennaisen tarkeda kansallisen
valtiosddntdjirjestelmin ja poliittisen jirjestelmén rakentamisessa;

5. korostaa, ettd on tirke#d kasitelld konfliktista toipuvien yhteiskuntien poliittisia rakenteita
koskevia kysymyksid, erityisesti vallanjakojirjestelyjd konfliktin osapuolina aiemmin
olleiden erilaisten ryhmittymien vililld; tukee EU:n erityisedustajan toimistoa EU:n
tairkeimpind vidlineend, jonka avulla sovitellaan poliittisia ratkaisuja ja edistetddn
kestdvaa poliittista vakautta konfliktista toipuvissa yhteiskunnissa;

6. korostaa alueiden vilistd yhteistyotd monialaisissa ja poliittiset rajat ylittdvissi
kysymyksissd; pyytdd komissiota ja neuvostoa omaksumaan alueellisen l&hestymistavan
kunkin maan tilanteeseen;

7. pitdd erittdin tirkednd, ettd epdvakauden syihin ja konfliktista toipuvien yhteiskuntien
ongelmiin puututaan toteuttamalla seka siviili- ettéd sotilasalan toimenpiteitd; huomauttaa,
ettei vakauden olennainen edellytys konfliktin runtelemissa yhteiskunnissa (henkildiden
ja heidén omaisuutensa turvallisuus) voi yleensd tidyttyd ilman rauhanturvajoukkojen
turvatakeita paikan pééalla;
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8. kannustaa EU:ta kehittdméén parhaita kaytantdjd kysymyksissa, jotka edellyttavit
poliittisten, sotilaallisten, humanitaaristen ja kehitysyhteistyon toimijoiden laajaa
yhteistyotd konfliktien ehkdisemisen, sovittelun, rauhanturvaamisen, ihmisoikeuksien
kunnioittamisen, oikeusvaltion, humanitaarisen avun seki pitkin aikavilin
jélleenrakentamisen ja kehityksen alalla;

9. toteaa, ettd demokratisoituminen, demilitarisointi ja konfliktin osapuolina olleiden
ryhmittymien aseistariisunta ovat olennaisen tirkeitd ja ettd niiden olisi oltava keskeisid
painopisteitd rauhanrakentamisessa ja valtiorakenteiden kehittimisessa;

10. huomauttaa, ettd konfliktista toipuville yhteiskunnille annettava apu on yleensé tehokasta
vain silloin, kun sitd annetaan sellaisen sotilaallisen tuen ohella, jolla luodaan konfliktin
jélkeisen talouskehityksen perusedellytykset sekéd estetdéin avun padtyminen
sotapadllikoiden ja rikollisverkostojen késiin; katsoo, ettd ulkomaisten avunantajien on
kehitystoimissaan otettava huomioon paikalliset olot ja ndkemykset; toteaa kuitenkin, ettd
tallaisen avun on my9s perustuttava talouskehityksen edistdmistd konfliktista toipuvissa
yhteiskunnissa koskeviin kansainvilisiin parhaisiin kiytént6ihin;

11. korostaa, ettd on tarpeen 10ytdé tasapaino kehitysavun siviili- ja sotilasosien vililld, jotta
voidaan taata perusinfrastruktuuripalvelujen ja julkishallinnon palvelujen toiminta
jélleenrakentamisen, kuntoutuksen sekd demokratia- ja talouskehityksen elvyttamista
koskevia vaatimuksia sivuuttamatta; arvostaa dskettdin perustetun Yhdistyneiden
Kansakuntien rauhanrakennuskomission tyotd; huomauttaa, ettd kansainvélisten
kumppanien, varsinkin Yhdistyneiden Kansakuntien, kanssa on tehtévi yhteisty6td apuun
liittyvissd kysymyksissi;

12. korostaa, ettd on vilttimatontéd kehittdd edelleen Euroopan turvallisuus- ja
puolustuspolititkan (ETTP) sotilaallisia voimavaroja, jotta EU ja sen jasenvaltiot voivat
entistd paremmin edistdd konfliktista toipuvien yhteiskuntien vakauttamista ja kehitysté;

13. pahoittelee, ettd késiaseet ovat syynd huomattavaan méardan kehitysmaiden aseellisista
selkkauksista johtuvia kuolemantapauksia; katsoo, ettd tavanomaisten aseiden laittoman
kaupan ehkéisya ja torjumista koskevan EU:n politiikan on oltava avointa,
yhdenmukaistettua, yhi selkedmpéé ja entistd tehokkaampaa aseiden vientid koskevien
unionin kdytannesdintdjen perusteella ja ettd kdytdnnesddntdjen on oltava oikeudellisesti
sitovia; katsoo, ettd aseiden vientid koskevan yhteisen kannan hyviksyminen voisi
edesauttaa tdssd; painottaa miinanraivauksen, demilitarisoinnin, demobilisaation,
kuntoutuksen ja yhteiskuntaan sopeuttamisen seké turvallisuusalan uudistuksen
merkitystd konfliktin jélkeen;

14. huomauttaa, ettd oikeusvaltion vakiinnuttaminen on kestdvédn vakauden ja
talouskehityksen olennainen edellytys; tukee oikeusvaltion lujittamiseen keskittyvien
ETTP-operaatioiden toteuttamista konfliktista toipuvissa yhteiskunnissa (esimerkiksi
EUPOL Afganistan, EULEX Kosovo ja EUJUST LEX Irakissa); korostaa
riippumattomien sotatuomioistuinten perustamisen merkitysta, jotta sotarikolliset eivit
jad rankaisematta ja jotta voidaan edistdd konfliktin jilkeistd sovintoa;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

toistaa EU:n korkean edustajan ja Euroopan komission Eurooppa-neuvostolle
maaliskuussa 2008 antamassa asiakirjassa' ilmastonmuutoksesta ja kansainvilisesti
turvallisuudesta esitetyt johtopaédtokset, joissa varoitetaan, ettd ilmastonmuutos uhkaa
ylikuormittaa sellaisia maailman valtioita ja alueita, jotka ovat jo epédvakaita ja
konfliktialttiita, synnyttdd uusia maahanmuuttovirtoja ja lisdd EU:n turvallisuusriskeja;
kehottaa komissiota ottamaan ilmastonmuutosta koskevat ndkokohdat huomioon
rauhanrakentamiseen tdhtdavissi toiminnassa;

toteaa, ettd monissa kehitysmaissa on niiden kehityksen kannalta tarvittavat
perusluonteiset energialdhteet, luonnonvarat ja inhimilliset voimavarat; korostaa
kuitenkin, ettd kaivosteollisuuden avoimuutta ja tehokkuutta on liséttéva, jotta nimi maat
voivat kehittyd; on tyytyvédinen Kimberleyn prosessin ja kaivosteollisuuden avoimuutta
edistdvin aloitteen (Extractive Industries Transparency Initiative) kaltaisiin aloitteisiin,
joissa edistetddn keinoja suurten konfliktien vaaran vélttdmiseksi; korostaa koulutuksen
merkitystd kehityksen edistdmisessd;

korostaa, ettd on erittdin tirkedd harjoittaa oikeudenmukaista maahanmuuttopolitiikkaa
kehitysmaita kohtaan; toteaa, ettd maahanmuutosta voidaan tehdd mydnteinen voimavara
kehitysprosessissa, erityisesti EU:ssa asuvien maahanmuuttajien ldhettimien
rahaldhetysten kautta sekd hillitsemélld aivovuotoa, helpottamalla paluumuuttoa ja
estamadlld thmiskauppa;

katsoo, ettd jdsenvaltioilla on moraalinen velvollisuus suojella konfliktialueilta pakenevia
pakolaisia; uskoo, ettd kyseinen velvollisuus voidaan tiyttdé vain jdsenvaltioiden vilisen
kustannusten jakamisen perusteella; uskoo edelleen, ettd jdsenvaltioiden olisi aktiivisesti
avustettava pakolaisia, jotka vékivaltaisen konfliktin pdatyttyd haluavat palata
alkuperdmaahansa;

tahdentdd, ettd asianmukaisessa sovintostrategiassa on otettava huomioon naisten osuus
rauhanrakentamisessa; korostaa, ettd sovinto-ohjelmiin on sisdllytettidvi aseellisen
selkkauksen uhreiksi joutuneiden lasten erityistarpeet;

toistaa olevansa sitoutunut suojelemaan naisten ja lasten oikeuksia konfliktin jélkeen
siten, ettd perimmaisend tavoitteena on toteuttaa tarvittavat toimenpiteet naisten
vaikutusvallan lisdédmiseksi, silld se on kestdavén rauhan ja vakauden saavuttamisessa
ehdoton vaatimus;

katsoo, ettd kansainvélisten avunantajien on otettava huomioon alueelliset ja paikalliset
olot kehitettdesséd vakautta ja demokratiaa edistivii jalleenrakentamispolitiikkaa siten,
ettd 1dhtokohdaksi otetaan talouskehityksen edistamisestd konfliktista toipuvissa
yhteiskunnissa saadut kokemukset;

korostaa, ettd paikallisia viranomaisia on autettava tarjoamalla asianmukaista koulutusta
ja vaihtamalla kokemuksia; palauttaa tiltd osin mieliin parlamentin sitoutumisen
parlamentaarisen demokratian periaatteisiin ja kdytént6ihin;

1'S113/08, 14.3.2008.
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23. tukee vékivaltaisten konfliktien estdmistd koskevaa EU:n ohjelmaa ja vuotta 2009
koskevassa EU:n toimintasuunnitelmassa ehdotettuja turvallisuus- ja kehitystoimenpiteita
sekd kehottaa komissiota asettamaan etusijalle rauhanrakentamiseen liittyvien
toimenpiteiden toteuttamisen.
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