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WSKAZÓWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca się do Komisji Rozwoju, właściwej dla tej sprawy, o 
uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji następujących wskazówek:

1. stwierdza, że stan pokoju i stabilne otoczenie sprzyja postępom w zakresie rozwoju oraz 
że brak działań wojennych nie prowadzi automatycznie do głębokiej i trwałej stabilności; 
podkreśla w związku z tym, że zarówno stan pokoju, bezpieczeństwo, jak i trwała 
stabilność są podstawowymi, istotnymi warunkami wstępnymi odbudowy kraju w 
sytuacjach po konflikcie;

2. podkreśla znaczenie zajęcia się fundamentalnymi przyczynami niestabilności przy użyciu 
politycznych strategii rozwojowych zgodnych z milenijnymi celami rozwoju (MCR) oraz 
innych środków społeczno-gospodarczych, politycznych i kulturalnych, które mogą 
tworzyć warunki niezbędne do uniknięcia ponownego wybuchu konfliktu i które mają na 
celu wyeliminowanie ubóstwa, sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu, społecznemu i 
kulturalnemu, stworzenie potencjału instytucjonalnego i administracyjnego, poprawę 
jakości życia ludności i konsolidację państwa prawa; w związku z tym wskazuje na 
znaczenie edukacji, zwłaszcza młodzieży i kobiet, która bezpośrednio przyczynia się do 
stabilizacji; ubolewa nad niemożliwością spełnienia zobowiązań zawartych w MCR, a 
nawet nad pogorszeniem warunków w wielu przypadkach, głównie tych związanych z 
edukacją i zdrowiem (malaria, HIV, śmiertelność noworodków i matek);

3. wskazuje również na potrzebę zastosowania środków społecznych i gospodarczych 
mających na celu wyeliminowanie ubóstwa oraz sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu i 
społecznemu, które mogą tworzyć warunki niezbędne do uniknięcia ponownego 
wybuchu konfliktu;

4. podkreśla konieczność wzięcia na siebie większej odpowiedzialności przez społeczność 
międzynarodową w zakresie wspierania organów państw w procesie odbudowy, które 
dążą do ustanowienia rządów prawa; podkreśla, że takie wsparcie jest kluczowe podczas 
budowy krajowego systemu konstytucyjnego i politycznego;

5. podkreśla znaczenie zajęcia się kwestiami dotyczącymi struktur politycznych 
społeczeństw po zakończeniu konfliktów, zwłaszcza ustaleń w zakresie podziału 
wpływów pomiędzy strony uprzednio uczestniczące w tych konfliktach; popiera urząd 
specjalnych przedstawicieli UE jako główne narzędzie służące wsparciu mediacji w 
zakresie porozumień politycznych oraz promowaniu trwałej stabilizacji politycznej w 
społeczeństwach po zakończeniu konfliktów;

6. podkreśla rolę współpracy ponadregionalnej w kwestiach przekrojowych oraz w 
dziedzinach wykraczających poza granice polityczne; wzywa Komisję i Radę, by 
zajmując się sytuacją każdego kraju, przyjmowały podejście regionalne;

7. uważa za niezmiernie ważne, by przyczynami niestabilności i problemami społeczeństw 
po zakończeniu konfliktów zajmować się przy użyciu połączonych środków cywilnych i 
wojskowych; zauważa, że bez gwarancji bezpieczeństwa ze strony sił pokojowych 
działających na miejscu ogólnie nie można spełnić podstawowych warunków wstępnych 
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w odniesieniu do stabilności w społeczeństwach dotkniętych konfliktem (tzn. zapewnić 
bezpieczeństwo osób i ich własności);

8. zachęca UE do wzmocnienia wzorcowych praktyk w kwestiach, które wymagają 
szerokiej współpracy między podmiotami politycznymi, wojskowymi, humanitarnymi i 
na rzecz rozwoju w zakresie zapobiegania konfliktom, mediacji, operacji pokojowych, 
poszanowania praw człowieka, praworządności, pomocy humanitarnej, odbudowy i 
rozwoju w dalszej perspektywie;

9. zauważa, że demokratyzacja, demilitaryzacja i rozbrojenie stron uczestniczących 
w konflikcie mają kluczowe znaczenie i powinny stanowić priorytet w każdym procesie 
budowania pokoju i ugruntowywania tożsamości narodowej;

10. zauważa, że pomoc udzielana społeczeństwom po zakończeniu konfliktów jest ogólnie 
skuteczna jedynie wtedy, gdy towarzyszy jej wsparcie wojskowe, które oprócz tego, że 
stanowi podstawowy warunek wstępny rozwoju gospodarczego po zakończeniu 
konfliktu, zapobiega sytuacji, w której środki pomocy przywłaszczają sobie dowódcy 
wojskowi i gangi przestępcze; uważa, że zagraniczne podmioty udzielające pomocy 
muszą brać pod uwagę w swoich staraniach na rzecz rozwoju lokalne warunki i opinie; 
zauważa jednak, że taka pomoc musi również opierać się na międzynarodowych 
najlepszych praktykach w dziedzinie promowania rozwoju gospodarczego 
w społeczeństwach po zakończeniu konfliktu;

11. podkreśla potrzebę wprowadzenia równowagi pomiędzy cywilnymi i wojskowymi 
elementami pomocy na rzecz rozwoju celem zagwarantowania funkcjonowania 
podstawowej infrastruktury i usług rządowych bez bagatelizowania wymogów 
dotyczących odbudowy, odnowy i ponownego wszczęcia procesów demokratycznych 
i gospodarczych; pochwala prace nowo utworzonej Komisji Budowania Pokoju ONZ; 
zaznacza potrzebę współpracy z partnerami międzynarodowymi, zwłaszcza ONZ, w 
kwestiach związanych z pomocą;

12. podkreśla podstawową potrzebę kontynuowania rozwoju potencjału wojskowego w 
ramach EPBiO, tak aby Unia Europejska i jej państwa członkowskie mogły w większym 
stopniu przyczynić się do stabilizacji i rozwoju społeczeństw po zakończeniu konfliktów;

13. zwraca uwagę na fakt, że znaczna liczba ofiar konfliktów zbrojnych w krajach 
rozwijających się ginie od broni lekkiej; uważa, że polityka UE w zakresie zapobiegania 
nielegalnemu przemytowi broni konwencjonalnej oraz zwalczania go musi być 
przejrzysta, ujednolicona i jeszcze jaśniejsza oraz że należy zwiększyć jej skuteczność w 
oparciu o kodeks postępowania w sprawie wywozu broni, który powinien być prawnie 
wiążący; uważa, że przyjęcie wspólnego stanowiska w sprawie wywozu broni mogłoby 
się okazać pomocne w tym zakresie, podkreśla znaczenie rozminowywania, 
demilitaryzacji, demobilizacji, odnowy i ponownej integracji, jak również reformy 
sektora bezpieczeństwa w sytuacjach po zakończeniu konfliktu;

14. zaznacza, że wprowadzenie rządów prawa stanowi podstawowy warunek wstępny trwałej 
stabilności i rozwoju gospodarczego; popiera prowadzenie na różnych obszarach operacji 
w ramach EPBiO koncentrujących się na rozwijaniu rządów prawa w społeczeństwach po 
zakończeniu konfliktu (np. EUPOL Afganistan, EULEX Kosowo i EUJUST LEX 
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w Iraku); zauważa znaczenie utworzenia niezależnych sądów ds. zbrodni wojennych, aby 
uniknąć bezkarności zbrodniarzy wojennych oraz aby wesprzeć dalszy proces pojednania 
po zakończeniu konfliktu;

15. ponownie zwraca uwagę na wnioski zawarte w księdze w sprawie zmian klimatycznych i 
bezpieczeństwa międzynarodowego1, przedstawionej Radzie Europejskiej przez 
Wysokiego Przedstawiciela UE i Komisji Europejskiej w marcu 2008 r., ostrzegającej 
przed tym, że zmiany klimatyczne zagrażają zbytnim obciążeniem dla państw i regionów 
świata, które już teraz są narażone i podatne na konflikty, powodując powstanie nowych 
fal imigrantów oraz zwiększając ryzyko dla bezpieczeństwa UE; nalega, by w swoich
staraniach na rzecz budowania pokoju Komisja wzięła pod uwagę rozważania dotyczące 
zmian klimatu;

16. stwierdza, że wiele krajów rozwijających się posiada podstawowe zasoby energetyczne, 
naturalne i ludzkie niezbędne do rozwoju; podkreśla jednak potrzebę zwiększonej 
przejrzystości i wydajności w przemyśle wydobywczym, aby umożliwić rozwój tych 
krajów; z zadowoleniem przyjmuje takie inicjatywy, jak proces Kimberley oraz 
inicjatywa na rzecz przejrzystości w przemyśle wydobywczym, wspierające sposoby 
unikania znacznego potencjału konfliktowego; zauważa znaczenie edukacji w dalszych 
działaniach na rzecz rozwoju;

17. potwierdza podstawowe znaczenie sprawiedliwej polityki migracyjnej wobec krajów 
rozwijających się; zaznacza, że migrację można zmienić w konstruktywną siłę w procesie 
rozwoju, zwłaszcza poprzez przekazywanie środków wysyłanych przez migrantów 
zamieszkujących w UE, zahamowanie odpływu wykwalifikowanych pracowników, 
ułatwianie migracji powrotnej oraz zapobieganie handlowi ludźmi;

18. stoi na stanowisku, że na państwach członkowskich spoczywa moralny obowiązek 
udzielenia schronienia uchodźcom uciekającym z obszarów objętych konfliktem; uważa, 
że obowiązek ten można spełnić jedynie poprzez podział obciążeń pomiędzy państwa 
członkowskie; uważa dalej, że państwa członkowskie winny aktywnie udzielać pomocy 
uchodźcom pragnącym powrócić do kraju ich pochodzenia po zakończeniu konfliktu 
zbrojnego;

19. podkreśla, że właściwa strategia pojednania powinna mieć na uwadze rolę odgrywaną 
przez kobiety w procesie umacniania pokoju, oraz podkreśla, że w programach na rzecz 
pojednania należy uwzględnić szczególne problemy dziewcząt i chłopców dotkniętych 
przez konflikty zbrojne;

20. ponownie przypomina o swoim zaangażowaniu w ochronę praw kobiet i dzieci w 
sytuacjach po zakończeniu konfliktów z nadrzędnym celem, jakim jest podjęcie 
koniecznych środków na rzecz równouprawnienia kobiet – co stanowi niezbędny wymóg, 
aby osiągnąć trwały pokój i stabilizację;

21. uważa, że międzynarodowi darczyńcy powinni brać pod uwagę sytuację regionalną i 
lokalną w momencie opracowywania strategii odbudowy na rzecz stabilizacji i 
demokracji, wykorzystując doświadczenie nabyte podczas wspierania rozwoju 

                                               
1 S113/08 z 14 marca 2008 r.
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gospodarczego w społeczeństwach w sytuacji po konflikcie;

22. podkreśla konieczność udzielenia pomocy władzom lokalnym poprzez zapewnianie 
odpowiednich szkoleń i dzielenie doświadczeń. przypomina w związku z tym 
zaangażowanie PE w krzewienie zasad i praktyk demokracji parlamentarnej;

23. popiera program UE dotyczący zapobiegania konfliktom z użyciem siły oraz środki na 
rzecz bezpieczeństwa i rozwoju przewidziane w planie działań UE na rok 2009, a także 
nalega, by Komisja nadała priorytetowe znaczenie wdrożeniu środków związanych 
z budowaniem pokoju.
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