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Tegnforklaring

*  Heringsprocedure
flertal af de afgivne stemmer
**]  Samarbejdsprocedure (forstebehandling)
flertal af de afgivne stemmer
**[I  Samarbejdsprocedure (andenbehandling)
flertal af de afgivne stemmer for at godkende den feelles holdning
flertal blandt Parlamentets medlemmer for at forkaste eller cendre
den feelles holdning
**%*  Samstemmende udtalelse
flertal blandt Parlamentets medlemmer undtagen i de tilfeelde, der
omhandles i EF-traktatens artikel 105, 107, 161 og 300 og i EU-
traktatens artikel 7
***]  Felles beslutningsprocedure (forstebehandling)
flertal af de afgivne stemmer
**#*]  Felles beslutningsprocedure (andenbehandling)
flertal af de afgivne stemmer for at godkende den feelles holdning
flertal blandt Parlamentets medlemmer for at forkaste eller cendre
den feelles holdning
***[II  Felles beslutningsprocedure (tredjebehandling)
flertal af de afgivne stemmer for at godkende det feelles udkast

(Den angivne procedure er baseret pa det af Kommissionen foresldede
retsgrundlag)

Andringsforslag til en lovgivningsmcessig tekst

I Parlamentets @ndringsforslag markeres de tekstdele, der enskes @ndret,
med fede typer og kursiv. Kursivering uden fede typer er en oplysning til de
tekniske tjenestegrene om elementer i den lovgivningsmeessige tekst, der
foreslas rettet med henblik p& den endelige tekst (f.eks. materielle fejl eller
manglende tekst i en sprogversion). De foreslaede rettelser skal godkendes af
de berorte tekniske tjenestegrene.
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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMASSIGE
BESLUTNING

om forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om oprettelse af et instrument
til finansiering af udviklingssamarbejdet og det ekonomiske samarbejde
(KOM(2004)0629 — C6—0128/2004 — 2004/0220(COD))

(Fzelles beslutningsprocedure: ferstebehandling)

Europa-Parlamentet,

der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet
(KOM(2004)0629)",

der har faet forslaget forelagt af Kommissionen, jf. EF-traktatens artikel 251, stk. 2, og
EF-traktatens artikel 179, stk. 1 og 181a, stk. 2 (C6-0128/2004),

der henviser til forretningsordenens artikel 51,

der henviser til beteenkning fra Udviklingsudvalget og udtalelser fra Udenrigsudvalget,
Udvalget om International Handel og Budgetudvalget (A6—-0060/2005),

forkaster Kommissionens forslag;

opfordrer Kommissionen til at tage sit forslag tilbage og sammen med Parlamentet treeffe
forberedelse til at forelegge et nyt;

palegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen.

! Endnu ikke offentliggjort i EUT.
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BEGRUNDELSE

Kommissionens forslag om en rekke bestemmelser for at rationalisere de
lovgivningsmaessige instrumenter relateret til ekstern politik er delt op i geografiske og
tematiske instrumenter og yderligere elementer.

Udviklingsudvalget er navnlig bekymret over Kommissionens forslag om at oprette et enkelt
finansieringsinstrument for udviklingssamarbejdet og det ekonomiske samarbejde (DCECI).
DCECI erstatter 16 eksisterende bestemmelser.

Parlamentet deler fuldt ud Kommissionens bekymringer med hensyn til en effektiv europaisk
udviklingspolitik og er enig 1, at der er behov for rationalisering af den nuverende struktur, og
at Parlamentet skal spille sin rolle i frembringelsen af alle de nedvendige reformer, herunder
ethvert nyt instrument, der matte vare behov for. Udviklingsudvalget er rede til at arbejde tet
og konstruktivt sammen med Kommissionen og Rédet for at frembringe en reformeret
struktur.

Hvis det udkast til forordning, der nu foreslas, bliver vedtaget, vil det dog fi langtreekkende
politiske konsekvenser og konsekvenser for budgetforvaltningen.

Den foreslaede forordning giver to slags problemer:

- marginalisering af Parlamentets rolle og befgjelser (foreslaede procedurer);

- sammensmeltning i en unaturlig forbindelse af to politiske omrader (det skonomiske
samarbejde og udviklingssamarbejdet) med forholdsvis forskellige traek og
arbejdsmetoder péd bekostning af udviklingssamarbejdet.

1) Ifolge Kommissionen ligger der politiske drsager til grund for de foreslédede
instrumenter. Dette er méske tilfeeldet for andre forslag, men det er svert at fa gje pé
en enkelt politik, hverken udviklingspolitikken eller den ekonomiske politik, bag
DCECI-forslaget:

- Den eksisterende udviklingspolitik som fastlagt i erkleringen om Fellesskabets
udviklingspolitik af november 2000 er tydeligt fraveerende - forslaget er endda stik
imod béade 4nd og bogstav i denne erklaring;

- Da erkleringen fra november 2000 i gjeblikket revideres, og diskussionen kun lige
er begyndt, kan den nye erklaring tydeligvis ikke understotte dette
lovgivningsforslag.

Kommissionen ber precisere de politiske mal, der giver anledning til dette instrument,
og indga i en droftelse med Parlamentet herom.

2) DCECI-forslaget omfatter en lang reekke lande, bade udviklings- og industrilande,
mens forfatningen og EF-traktaten tilvejebringer retsgrundlaget for en separat
udviklingspolitik for udviklingslande. Det ber vare en stor bekymring for
Parlamentet, at DCECI indeholder bestemmelser, som ikke kan skelne mellem de to,
og som er 1 modstrid med de principper, der er nedfeeldet 1 EF-traktaten og
forfatningen.
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3)

4)

DCECI-forslaget giver et steerkt indtryk af, at det skal vere en "default"-funktion, dvs.
omfatte alt, der ikke er deekket af andre bestemmelser, og dermed gore det muligt for
Kommissionen at udfere en lang rackke aktioner i alle lande, der ikke er omfattet af
andre geografiske instrumenter.

Som et resultat er den eneste geografiske begrensning i dets anvendelsesomrade en
negativliste, der angiver lande, som det ikke skal anvendes pa (medlemsstater, lande
berettiget til fellesskabsstotte under fortiltredelsesinstrumentet og naboskabs- og
partnerskabsinstrumentet samt internationale foranstaltninger inden for multilaterale
rammer).

Ifolge kilder i Kommissionen er det nedvendigt med et "okonomisk instrument og
udviklingsinstrument" for at muliggere ekonomiske aktiviteter 1 udviklingslande. I
2001 foreslog den imidlertid selv inden for retsgrundlaget for udvikling (artikel 179 1
EF-traktaten) en forordning om samarbejde med lande i Asien og Latinamerika,
hvilket omfattede bestemmelser for samarbejde til at "fremme gkonomisk og
handelsmassigt samarbejde og befordre integrationen af de asiatiske og
latinamerikanske lande i det multilaterale handelssystem og gennemferelsen af WTO-
aftalerne." Kommissionen mente tydeligt, at retsgrundlaget var tilstraekkeligt for
aktioner pa det skonomiske omrade i udviklingslande. Men selvom den nye artikel
181 om det skonomiske samarbejde er nedvendig for skonomiske aktioner i
udviklingslande, er der intet, der forhindrer Kommissionen i at foresla separate
instrumenter for udviklingslande og industrilande.

Der sattes ikke noget generelt mal 1 forslaget. I stedet for er der en ikke-udtemmende
liste, som 1 meget generelle vendinger angiver, hvilke sektorer der kan stottes. Dette
angives som: "navnlig udviklingssamarbejdet, det skonomiske samarbejde, det
finansielle samarbejde, det videnskabelige og tekniske samarbejde og alle andre
former for samarbejde med partnerlandene og -regionerne samt internationale aktioner
til fremme uden for Unionen af malene for de interne politikker." Mens
Kommissionen, Parlamentet og Radet gentagne gange har insisteret pa, at
millenniumudviklingsmélene skal vere kernen i Fallesskabets udviklingspolitik,
navnes de ikke som et mal (faktisk er de kun na&vnt en gang i DCECI-forslaget, i en
betragtning - som ikke er juridisk bindende. Med den meget brede definition af mélene
kan beslutninger om, hvilke sektorer der skal stettes, treeffes, uden at det er nedvendigt
at foreleegge dem for Parlamentet. Det foreliggende forslag ger det derfor tvivlsomt,
om Kommissionen vil bruge de meget brede befojelser, som tildeles den i denne akt,
til at tage fat pa de grundleeggende mal i udviklingssamarbejdet (dvs.
fattigdomsbekaempelse gennem milleniummalene).

Forslaget indeholder en detaljeret liste over 31 omrader, som foranstaltningerne kan
vedrere, men tilfejelsen af "bl.a." 1 indledningen ger den ikke-udtemmende. Det sidste
omrade pi listen, formuleret som "alle andre omrader, som er nedvendige for
virkeliggerelsen af malene 1 traktatens artikel 177 til 181A", dbner desuden ogsa op
for aktioner pd andre omréader, der ikke er omfattet af listen.

Derfor indeholder forslaget, udtrykt med politisk dekning, en blanding af mél og
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politikker (herunder fremme af handel mellem Fellesskabet og industrilande, styring
af asyl- og migrationsstremme samt foranstaltninger mod terrorhandlinger, som er
navnt adskillige gange i finansieringsoversigten og derfor formodentligt omfattet af
"bl.a." i retsakten).

5) Budgetrammen gremerker ikke midler til specifikke politiske mal, og det eneste
specifikke rammebeleb, der er nevnt, er det, der henherer under EUF, til AVS-lande.
Foruden dette tager forslaget hensyn til fungibilitet (ombyttelighed), og derfor er det
ikke muligt at adskille den finansielle tildeling til udviklingsmal fra den til andre maél,
navnlig mal for den ekonomiske politik. Disse tildelinger skal bestemmes af
"programmeringsdokumenter", som Parlamentet ikke har nogen indflydelse pa. Selv
om der kan oprettes separate budgetposter under den arlige budgetprocedure, kan disse
stadig overfores uden Parlamentets godkendelse, hvis de er 1 det samme budgetkapitel.
Parlamentet ber vaere yderst bekymret over sddanne bestemmelsers konsekvenser.

6) Visse konsekvenser af det foresladede DCECI er sazrligt alvorlige og kan ikke
accepteres af Parlamentet. Forslaget giver vidtrekkende gennemforelsesbefojelser til
Kommissionen og Radet, som ogsé straekker sig til politikfastleeggelse og forvaltning
af ressourcer. Dette er pa bekostning af de befojelser, som 1 gjeblikket udeves af
Parlamentet under den falles beslutningsprocedure og dets befojelser under den arlige
budgetprocedure.

Om Parlamentet fortsat kan udeve sin nuvarende indflydelse under den arlige
budgetprocedure, er tvivlsomt. Kommissionen har endnu ikke offentliggjort nogen
indikation af sit sandsynlige forslag om budgetstrukturen i det nye finansielle

overslag. I gjeblikket henherer mange budgetposter direkte under programmer, som
vil blive erstattet og indordnet i DCECI. Mens Kommissionen har tilkendegivet, at den
ikke vil sgge at foresld en enkelt post, der skal henhere under DCECI-forordningen,
har den 1 flere &r forsegt at forenkle den nuverende budgetstruktur ved at reducere
antallet af udviklingsposter. Det er derfor nedvendigt, at Parlamentet er meget
opmerksomt pé at forhindre underminering af dets befojelser.

I gjeblikket er de fleste initiativer inden for udviklingspolitikken baseret pd separate
forordninger, der er vedtaget efter den falles beslutningsprocedure, og som er i kraft i
en begraenset periode, hvorefter politikken vurderes, og en ny forordning vedtages.
Saledes har Parlamentet regelmessigt indflydelse pa at definere maél,
anvendelsesomrade og metoder, der skal anvendes for hvert politisk omrade. Men
dette forslag vil udgere retsgrundlaget for alle fremtidige aktioner, uanset om de herer
under nye initiativer eller ikke, ved at gere ny lovgivning unedvendig. Periodisk
lovgivning vil give plads for en komitologiprocedure, som kun involverer
Kommissionen og Radet, der vil vedtage strategi- og programmeringsdokumenter.
Virkningen vil vaere, at Parlamentets lovgivningsmagt pa dette omrade bliver ophavet
med ét slag. Desuden vil den foreslaede forordning vere 1 kraft i en ubestemt periode,
og den indeholder en bestemmelse om revision kun pd Kommissionens initiativ.
Derfor ville Parlamentet ikke kunne genvinde sin tabte magt.

7) Kommissionen ser maske den igangvarende revision af erklaringen om
udviklingspolitikken som et middel til at tilfeje en politisk retningslinje for
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udviklingen til DCECI-forslagets altomfattende administrative bestemmelser. Men det
er en politisk erklaering, som ikke er juridisk bindende og, som navnt tidligere, er den
slet ikke overholdt i det foreliggende forslag. En séddan politisk erklering er derfor en
darlig kompensation for afgivelse af medbestemmelsesbefojelser.

8) I den foresldede forordning er hering af civilsamfundet om geografiske og tematiske
programmer kun planlagt "nar det er muligt", og det s&tter spergsmal ved
Kommissionens erklarede tilsagn til civilsamfundets deltagelse 1 EF-
stotteprogrammer og underminerer grundlaget for ikke-statslige aktorers deltagelse
inden for Cotonou-aftalen. Dette er ikke acceptabelt.

9) Kommissionen erkender, at strukturen for de foresldede instrumenter under omrade 4
(relateret til alle EU's eksterne aktioner) betyder, at "der ikke kan gives et pracist tal
for ODA under omrade 4 1 de nye finansielle overslag, da det er athengigt af den
fremtidige programstyring af midler under forskellige instrumenter"'. Det skyldes isar
DCECI's manglende finansielle synlighed i finansieringen af udvikling.

Konklusioner

For at citere FN's generalsekretaer, Kofi Annan, skal behovene i udviklingslande vere overst
pa den politiske dagsorden af uselviske grunde og pga. en sund egeninteresse. Parlamentet vil
derfor hilse en mere effektiv, mere virkningsfuld, mere genergs og mere mélrettet forpligtelse
fra Unionens side over for udviklingslandene velkommen. Men at forene det gkonomiske
samarbejde med ikke-udviklingslande og udviklingssamarbejdet med de fattigste lande tager
ikke beherigt hensyn til udviklingslandene og heller ikke til hverken den uselviske pligt eller
"sund egeninteresse". For at imgdekomme vores mal skal de nedvendige reformer, man matte
blive enige om, s@ttes 1 gang, men reformer skal folges af ansvarlighed og gennemsigtighed.

Den foreslaede forordning opfylder ikke de ovenfor navnte betragtninger, navnlig med
hensyn til gennemsigtighed, som er relateret til demokratisk kontrol. Desuden er det hverken
nedvendigt eller enskeligt at binde udviklingssamarbejdet sammen med det ekonomiske
samarbejde med industrilandene.

Det er meget tydeligt, at mange af de problemer, der rejses af det foreliggende udkast til
forordning set fra et udviklingsperspektiv, er en direkte konsekvens af tekstens blandede
karakter. Tour de force-forsgget pa at smelte to forskellige og tydelige st mal og verktejer
sammen til en forordning har skadelige konsekvenser for udviklingssamarbejdet. Dette
skyldes, at de fleste internationalt anerkendte og vedtagne bedste praksisser for
udviklingssamarbejde er opgivet i forslaget. Dette "acquis" for 35 &rs udviklingssamarbejde er
blevet en del af den retlige ramme, der styrer EU's udviklingspolitik, hvilket er p linje med,
hvad de fleste donorer gor. Den omfatter koncentration, samherighed, harmonisering,
ejerforhold for modtagernes side og engagement af alle interessenter.

Kommissionen forsgger at komme uden for denne ramme, og dermed har den 1 hej grad
udvandet forordningens fokus pa udviklingen.

! Technical fiche 37.
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Der er en meget stor ubalance mellem ensket fra Kommissionen om mere fleksibilitet pa
mikroforvaltningsniveauet (hvilket er fuldt ud forstaeligt) og behovet for ansvarlighed og for
en aben og gennemsigtig demokratisk debat om strategierne og prioriteterne for EU-stotte.
Det kan og skal ses som et vaerdigt mal i sig selv at forsvare Parlamentets demokratiske rolle
og indflydelse. Det vil maske ogsa vere nedvendigt for at opna de endringer af
Kommissionens pakke, som Parlamentet finder nedvendige. Ansvarlighed for de valgte
reprasentanter for EU-borgerne skal ikke opgives til fordel for forvaltnings- og
effektivitetskrav. En god balance mellem de to principper er gennemforlig og skal rammes.

Den foresldede forordning er sd meget ude af trit med de politikker for udviklingssamarbejdet,
som Parlamentet stotter, og 1 sagens natur sé skadelig for Parlamentets befojelser, at den ikke
kan forblive uendret.

Derfor foreslas det, at Kommissionen traekker sit udkast til forordning tilbage og erstatter det
med fremsynede forslag, der bade svarer til det nuveerende syn pa udvikling og respekterer
Europa-Parlamentets befojelser og prerogativer. Som udgangspunkt skal Parlamentet
insistere pd, at Kommissionen tager hensyn til dets bekymringer som fremfort i denne
betenkning ved udarbejdelsen af forslag, der skal erstatte den fremlagte forordning.
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15.3.2005
UDTALELSE FRA UDENRIGSUDVALGET
til Udviklingsudvalget

om forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om oprettelse af et instrument til
finansiering af udviklingssamarbejdet og det ekonomiske samarbejde
(KOM(2004)0629 — C6-0128/2004 —2004/0220(COD))

Rédgivende ordferer: Irena Belohorska

KORT BEGRUNDELSE

Efter en grundig gennemgang af Kommissionens forslag til forordning om oprettelse af et
instrument til finansiering af udviklingssamarbejdet og det gkonomiske samarbejde mé den
radgivende ordferer konkludere, at forslaget i sin nuvaerende form er uacceptabelt. En raekke
af idéerne 1 Kommissionens forslag er af stor interesse og kunne, hvis de blev gennemfort
korrekt, tilfore ny dynamik og give langt flere konkrete resultater i forhold til EU's politik for
foranstaltninger udadtil og fortjener i denne henseende at blive genstand for en indgéende
debat pa et senere tidspunkt. Men pé grund af den betydelige udhuling af Parlamentets
befojelser, som ville folge af vedtagelsen af det foresladede instrument i dets nuvarende form,
henstiller den rddgivende ordferer, at udvalget stemmer imod forslaget af folgende specifikke
arsager:

I sit forslag anferer Kommissionen, at der "for at gere Faellesskabets eksterne bistand mere
effektiv er [...] udarbejdet nye rammer for planlegning og levering af bistanden", og foresléar
flere nye finansielle instrumenter til dette formal. Forslaget til forordning "udger det tredje
generelle instrument til direkte stotte af Den Europaeiske Unions eksterne politikker". (De
andre er fortiltraedelsesinstrumentet (IPA), det europaiske naboskabs- og
partnerskabsinstrument (ENPI) og stabilitetsinstrumentet). Der er imidlertid ingen tvivl om, at
de fire nye forordninger om eksterne finansielle instrumenter skal ses og behandles som del af
en samlet pakke.

Udenrigsudvalget erkender vigtigheden af at have fastlagt en rationaliseret/konsolideret
tilgang, s den eksterne bistand kan koordineres mere effektivt. Det henleder imidlertid ogsé
opmarksomheden p4, at de foresldede instrumenter ville medfere en meget betydelig
udhuling af Parlamentets rolle 1 forbindelse med udformning af politikker. Resultatet ville
vaere, at Parlamentet ikke leengere ville kunne udfylde sin demokratiske rolle 1 udformningen
af politikker vedrerende tildeling af midler til specifikke programmer.
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Det er afgerende, at Europa-Parlamentet har mulighed for at udeve sine befojelser i medfor af
traktaterne og dermed give nye finansielle instrumenter mere legitimitet, demokratisk kontrol
og gennemsigtighed.

Desuden vekker det stor bekymring, at de nye forordninger er tidsmaessigt bne.

I artikel 25 1 forslaget til forordning (instrument til finansiering af udviklingssamarbejdet og
det okonomiske samarbejde) henvises til muligheden for en revision, men det skal bemarkes,
at dette kun er en mulighed ("Kommissionen forelegger inden den 31. december 2011
Europa-Parlamentet og Réadet forslag vedrerende denne forordnings fremtid og om
nedvendigt forslag til @ndringer af den"). Der er behov for en pracis definition af en fast
anvendelsesperiode for forordningen, sdledes at Parlamentet, nar forordningen udleber, kan
deltage fuldt ud i revisionen af instrumentet/instrumenterne.

Eftersom ovenstdende elementer tydeligvis er langt fra tilfredsstillende, vil Udenrigsudvalget
stotte Udviklingsudvalget, som er korresponderende udvalg, i dets holdning og henstille, at
Parlamentet forkaster Kommissionens forslag. Samtidig opfordrer det Kommissionen til
straks at tage hele "pakken" op til fornyet overvejelse under fuld hensyntagen til Parlamentets
synspunkter.

Forslag til retsakt

Udenrigsudvalget henstiller, at Kommissionens forslag forkastes.

PE 353.674v02-00 12/21 RR\561100DA.doc



PROCEDURE

Titel Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af
et instrument til finansiering af udviklingssamarbejdet og det
okonomiske samarbejde

Referencer KOM(2004)0629 — C6-0128/2004 — 2004/0220(COD)

Korresponderende udvalg

DEVE

Réadgivende udvalg AFET
Dato for meddelelse pé plenarmedet | 26.1.2005
Udvidet samarbejde Nej
Ordferer Irena Belohorska
Dato for valg 30.11.2004
Behandling i udvalg 15.3.2005
Dato for vedtagelse af forslag 15.3.2005
Resultat af den endelige afstemning for: 38
imod: 0
hverken/eller: 0

Til stede ved den endelige afstemning -
medlemmer

Vittorio Emanuele Agnoletto, Monika Benova, André Brie, Elmar
Brok, Paul Marie Couteaux, Simon Coveney, Ryszard Czarnecki,
Giorgos Dimitrakopoulos, Anna Elzbieta Fotyga, Maciej Marian
Giertych, Ana Maria Gomes, Jelko Kacin, Bogdan Klich, Joost
Lagendijk, Cecilia Malmstrom, Willy Meyer Pleite, Francisco José
Millan Mon, Annemie Neyts-Uyttebroeck, Justas Vincas Paleckis,
Tobias Pfliiger, José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Gyorgy
Schopflin, Ursula Stenzel, Istvan Szent-Ivanyi, Konrad Szymanski,
Charles Tannock, Jan Marinus Wiersma, Josef Zieleniec

Til stede ved den endelige afstemning -
stedfortradere

Irena Belohorska, Marielle De Sarnez, Arpéd Duka-Zo6lyomi, Anneli
Jaatteenmaki, Tunne Kelam, Doris Pack, Athanasios Pafilis, Jozef
Pinior, Aloyzas Sakalas, Inger Segelstrom

Til stede ved den endelige afstemning -
stedfortrzedere, jf. art. 178, stk. 2
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14.3.2005

UDTALELSE FRA UDVALGET OM INTERNATIONAL HANDEL

til Udviklingsudvalget

om forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om oprettelse af et instrument til
finansiering af udviklingssamarbejdet og det skonomiske samarbejde
(KOM(2004)0629 — C6-0128/2004 — 2004/0220(COD))

Rédgivende ordferer(*): David Martin

(*) Udvidet samarbejde mellem udvalg - forretningsordenens artikel 47

KORT BEGRUNDELSE

Efter en dybtgiende gennemgang af Kommissionens forslag til forordning om oprettelse af et
instrument til finansiering af udviklingssamarbejde og ekonomisk samarbejde ma ordfereren
konkludere, at forslaget 1 sin nuverende form ikke er acceptabelt, fordi en vedtagelse af det
foresladede instrument vil underminere Parlamentets befajelser kraftigt.

Ordfoereren hilser forslagets overordnede mélsatning om at forenkle og rationalisere
lovgivningsinstrumenterne for den eksterne politik velkommen, men mener, at
Kommissionens nye forslag i hej grad svaekker Parlamentets nuvaerende befojelser inden for
rammerne af den felles beslutningsprocedure og den drlige budgetprocedure, som det har fiet
tildelt 1 henhold til traktaterne.

De fire nye forslag om de eksterne finansielle instrumenter - der ifolge Kommissionens egen
logik ber forstas som en pakke - begranser Parlamentets rolle kraftigt.

I deres nuvaerende form hindrer de nye instrumenter Parlamentet i at udeve sin demokratiske
rolle i beslutningsprocessen vedrerende tildeling af tilskud til konkrete programmer.

I gvrigt er de nye forordninger - sammenlignet med tidligere og almindelig praksis - ikke
tidsbegraensede og vil derfor kunne hindre Parlamentet 1 at deltage 1 fremtidige revisioner af
instrumenterne. Parlamentet ber fastholde muligheden for lebende at vaere fuldt
medbestemmende ved fastleggelsen af malsaetningen med og anvendelsesomrddet for de
forskellige instrumenter og de metoder, de skal benytte sig af. Der er derfor brug for en fastsat
gyldighedsperiode.

Kort sagt er det nedvendigt - for at gare EU's eksterne bistand mere effektiv - at Parlamentet
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fortsetter med at kunne udeve de befgjelser, det er tildelt i traktaterne, og séledes sikrer, at de
nye finansielle instrumenter er kendetegnet ved oget legitimitet, demokratisk kontrol og
abenhed.

Det er arsagerne til, at Udvalget om International Handel foreslér, at Kommissionens forslag
forkastes.

Udvalget om International Handel anmoder Kommissionen om ufortevet at traeffe de
nedvendige foranstaltninger sammen med Parlamentet for at fremsatte en ny pakke

finansielle instrumenter, der tager Parlamentets overvejelser 1 betragtning.

LOVGIVNINGSFORSLAG

Udvalget om International Handel anbefaler, at Kommissionens forslag forkastes.
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UDTALELSE FRA BUDGETUDVALGET

til Udviklingsudvalget

om forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om oprettelse af et instrument til

finansiering af udviklingssamarbejdet og det skonomiske samarbejde
(KOM(2004)0629 — C6-0128/2004 — 2004/0220(COD))

Rédgivende ordferer: Reimer Boge

1.

KORT BEGRUNDELSE

Ordfereren konstaterer, at forslaget til forordning er et stykke "bemyndigelseslovgivning"
(idet det i hej grad er koncentreret om procedurer, og der kun henvises til andre
dokumenter, hvori der rent faktisk formuleres politik). Parlamentet synes kun at have
ringe indflydelse pa formuleringen af den reelle politik. Forordningens gyldighedsomrade
er stort, idet det omfatter 16 eksisterende retsakter spendende fra fattigdomsbekempelse 1
Afrika til fremme af handlen med industrilande.

Det er efter ordfererens opfattelse en tvivlsom fremgangsmade af hensyn til Parlamentets
overblik, klare malsetninger og gennemsigtighed, men det ma det korresponderende
udvalg tage stilling til. Ordfereren konstaterer dog, at forslaget har vakt stor bekymring i
de udvalg, der er ansvarlige for forbindelserne udadtil.

3. Det foresldede instrument ville fungere pd fire forskellige niveauer:

Den finansieringsramme for feelles beslutningsprocedurer, der foreslas i artikel 24:
44 229 mio. EUR for perioden 2007-2013, hvoraf 23 572 mio. EUR er beregnet til
AVS-staterne (opferelse af EUF pé budgettet). Denne finansieringsramme ville
komme til at erstatte finansieringsrammen forl6 eksisterende forordninger (hvoraf
nogle er vedtaget efter den fzlles beslutningsprocedure og andre ikke).

Et "strategisk niveau' for udarbejdelse af geografiske eller tematiske programmer (af
Kommissionen i samrad med medlemsstaterne) og vedtagelse af strategidokumenter.

Flerdarige vejledende programmer (normalt af tre ars varighed) indeholdende
planlegningen pd mellemlang sigt og de prioriterede omrader. Disse programmer vil
vise de vejledende bevillinger, samlet og efter prioriteret omrade.

Arlige handlingsprogrammer baseret pa ovennzvnte niveauer. Disse programmer vil
mere detaljeret redegore for malene og fastlegge forvaltningsprocedurer og den
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samlede forventede finansiering.

4. T artikel 14 fastsaettes folgende: "Budgetforpligtelserne indgds ved afgarelser, som
Kommissionen treeffer i medfor af artikel 7, stk. 1, 8, stk. 1, og 11, stk. 2." Det betyder i
overensstemmelse med strategidokumenter (artikel 7, stk. 1), flerdrige vejledende
programmer (artikel 8, stk. 1) og andre stotteforanstaltninger (artikel 11, stk. 2).
Parlamentet har intet at skulle have sagt 1 forbindelse med disse dokumenter.

5. Ordfereren har bemarket, at udvalgene narer stor bekymring med hensyn til Parlamentets
indflydelse. Samtidig har det varet oppe at vende, om Parlamentets budgetbefojelser ikke
kan/ber udligne denne fornemmede mangel pé indflydelse pd politikken. Ordfereren er
ikke parat til at folge denne linje, da der er grense for, hvad man med rimelighed kan
forvente sig igennem det arlige budget. F.eks. kan der, selv om Parlamentet har vedtaget
bevillingerne til et serligt prioriteret omrade, opsta reelle gennemforelsesproblemer, hvis
Kommissionen ikke mener, at det er 1 overensstemmelse med retsaktens bestemmelser og
madl. Dette giver naturligvis anledning til alvorlige fortolkningsproblemer, fordi
forordningen 1 sig selv kun udger en ramme og ikke reelt indeholder politikken.

6. Ordfereren ma konkludere, at det ville vere farligt blot at habe pé, at Parlamentet kan
anvende sine budgetbefojelser til at redde situationen, hvis der et alvorligt problem med
lovgivningsteksten i den foresldede form.

7. Den manglende inddragelse af Parlamentet i valg af politik far derfor ordfereren til at
stotte det korresponderende udvalgs udkast til betenkning, hvori det anbefaler at forkaste
forslaget til forordning og anmoder Kommissionen om at fremsatte nye forslag.

8. Endelig ber det huskes, at forfatningsudkastet vil give Europa-Parlamentet nye befojelser 1
den periode, der er dekket af de nye finansielle overslag, hvorfor enhver juridisk
forpligtelse, der vil undergrave Parlamentets lovgivningsmassige og budgetmaessige
befojelser i fremtiden pa det kraftigste ber afvises.

FORSLAGET TIL RETSAKT

Budgetudvalget henstiller, at Parlamentet forkaster Kommissionens forslag.
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