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Tegnforklaring

* Høringsprocedure
flertal af de afgivne stemmer

**I Samarbejdsprocedure (førstebehandling)
flertal af de afgivne stemmer

**II Samarbejdsprocedure (andenbehandling)
flertal af de afgivne stemmer for at godkende den fælles holdning
flertal blandt Parlamentets medlemmer for at forkaste eller ændre 
den fælles holdning

*** Samstemmende udtalelse
flertal blandt Parlamentets medlemmer undtagen i de tilfælde, der 
omhandles i EF-traktatens artikel 105, 107, 161 og 300 og i EU-
traktatens artikel 7

***I Fælles beslutningsprocedure (førstebehandling)
flertal af de afgivne stemmer

***II Fælles beslutningsprocedure (andenbehandling)
flertal af de afgivne stemmer for at godkende den fælles holdning
flertal blandt Parlamentets medlemmer for at forkaste eller ændre 
den fælles holdning

***III Fælles beslutningsprocedure (tredjebehandling)
flertal af de afgivne stemmer for at godkende det fælles udkast

(Den angivne procedure er baseret på det af Kommissionen foreslåede 
retsgrundlag)

Ændringsforslag til en lovgivningsmæssig tekst

I Parlamentets ændringsforslag markeres de tekstdele, der ønskes ændret, 
med fede typer og kursiv. Kursivering uden fede typer er en oplysning til de 
tekniske tjenestegrene om elementer i den lovgivningsmæssige tekst, der 
foreslås rettet med henblik på den endelige tekst (f.eks. materielle fejl eller 
manglende tekst i en sprogversion). De foreslåede rettelser skal godkendes af 
de berørte tekniske tjenestegrene.
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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMÆSSIGE 
BESLUTNING

om forslag til Europa-Parlamentets og Rådets forordning om oprettelse af et instrument 
til finansiering af udviklingssamarbejdet og det økonomiske samarbejde
(KOM(2004)0629 – C6–0128/2004 – 2004/0220(COD))

(Fælles beslutningsprocedure: førstebehandling)

Europa-Parlamentet,

– der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Rådet 
(KOM(2004)0629)1,

– der har fået forslaget forelagt af Kommissionen, jf. EF-traktatens artikel 251, stk. 2, og 
EF-traktatens artikel 179, stk. 1 og 181a, stk. 2 (C6-0128/2004),

– der henviser til forretningsordenens artikel 51,

– der henviser til betænkning fra Udviklingsudvalget og udtalelser fra Udenrigsudvalget, 
Udvalget om International Handel og Budgetudvalget (A6–0060/2005),

1. forkaster Kommissionens forslag;

2. opfordrer Kommissionen til at tage sit forslag tilbage og sammen med Parlamentet træffe 
forberedelse til at forelægge et nyt;

3. pålægger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rådet og Kommissionen.

  
1 Endnu ikke offentliggjort i EUT.
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BEGRUNDELSE

Kommissionens forslag om en række bestemmelser for at rationalisere de 
lovgivningsmæssige instrumenter relateret til ekstern politik er delt op i geografiske og 
tematiske instrumenter og yderligere elementer.

Udviklingsudvalget er navnlig bekymret over Kommissionens forslag om at oprette et enkelt 
finansieringsinstrument for udviklingssamarbejdet og det økonomiske samarbejde (DCECI). 
DCECI erstatter 16 eksisterende bestemmelser.

Parlamentet deler fuldt ud Kommissionens bekymringer med hensyn til en effektiv europæisk 
udviklingspolitik og er enig i, at der er behov for rationalisering af den nuværende struktur, og 
at Parlamentet skal spille sin rolle i frembringelsen af alle de nødvendige reformer, herunder 
ethvert nyt instrument, der måtte være behov for. Udviklingsudvalget er rede til at arbejde tæt 
og konstruktivt sammen med Kommissionen og Rådet for at frembringe en reformeret 
struktur.

Hvis det udkast til forordning, der nu foreslås, bliver vedtaget, vil det dog få langtrækkende 
politiske konsekvenser og konsekvenser for budgetforvaltningen.

Den foreslåede forordning giver to slags problemer: 

− marginalisering af Parlamentets rolle og beføjelser (foreslåede procedurer);
− sammensmeltning i en unaturlig forbindelse af to politiske områder (det økonomiske 

samarbejde og udviklingssamarbejdet) med  forholdsvis forskellige træk og 
arbejdsmetoder på bekostning af udviklingssamarbejdet. 

1) Ifølge Kommissionen ligger der politiske årsager til grund for de foreslåede 
instrumenter. Dette er måske tilfældet for andre forslag, men det er svært at få øje på 
en enkelt politik, hverken udviklingspolitikken eller den økonomiske politik, bag 
DCECI-forslaget:

− Den eksisterende udviklingspolitik som fastlagt i erklæringen om Fællesskabets 
udviklingspolitik af november 2000 er tydeligt fraværende - forslaget er endda stik 
imod både ånd og bogstav i denne erklæring;

− Da erklæringen fra november 2000 i øjeblikket revideres, og diskussionen kun lige 
er begyndt, kan den nye erklæring tydeligvis ikke understøtte dette 
lovgivningsforslag.

Kommissionen bør præcisere de politiske mål, der giver anledning til dette instrument, 
og indgå i en drøftelse med Parlamentet herom.

2) DCECI-forslaget omfatter en lang række lande, både udviklings- og industrilande, 
mens forfatningen og EF-traktaten tilvejebringer retsgrundlaget for en separat 
udviklingspolitik for udviklingslande. Det bør være en stor bekymring for 
Parlamentet, at DCECI indeholder bestemmelser, som ikke kan skelne mellem de to, 
og som er i modstrid med de principper, der er nedfældet i EF-traktaten og 
forfatningen. 



RR\561100DA.doc 7/21 PE 353.674v02-00

DA

DCECI-forslaget giver et stærkt indtryk af, at det skal være en "default"-funktion, dvs. 
omfatte alt, der ikke er dækket af andre bestemmelser, og dermed gøre det muligt for 
Kommissionen at udføre en lang række aktioner i alle lande, der ikke er omfattet af 
andre geografiske instrumenter. 

Som et resultat er den eneste geografiske begrænsning i dets anvendelsesområde en 
negativliste, der angiver lande, som det ikke skal anvendes på (medlemsstater, lande 
berettiget til fællesskabsstøtte under førtiltrædelsesinstrumentet og naboskabs- og
partnerskabsinstrumentet samt internationale foranstaltninger inden for multilaterale 
rammer).

3) Ifølge kilder i Kommissionen er det nødvendigt med et "økonomisk instrument og 
udviklingsinstrument" for at muliggøre økonomiske aktiviteter i udviklingslande. I 
2001 foreslog den imidlertid selv inden for retsgrundlaget for udvikling (artikel 179 i 
EF-traktaten) en forordning om samarbejde med lande i Asien og Latinamerika, 
hvilket omfattede bestemmelser for samarbejde til at "fremme økonomisk og 
handelsmæssigt samarbejde og befordre integrationen af de asiatiske og 
latinamerikanske lande i det multilaterale handelssystem og gennemførelsen af WTO-
aftalerne." Kommissionen mente tydeligt, at retsgrundlaget var tilstrækkeligt for 
aktioner på det økonomiske område i udviklingslande. Men selvom den nye artikel 
181 om det økonomiske samarbejde er nødvendig for økonomiske aktioner i 
udviklingslande, er der intet, der forhindrer Kommissionen i at foreslå separate 
instrumenter for udviklingslande og industrilande.

4) Der sættes ikke noget generelt mål i forslaget. I stedet for er der en ikke-udtømmende 
liste, som i meget generelle vendinger angiver, hvilke sektorer der kan støttes. Dette 
angives som: "navnlig udviklingssamarbejdet, det økonomiske samarbejde, det 
finansielle samarbejde, det videnskabelige og tekniske samarbejde og alle andre 
former for samarbejde med partnerlandene og -regionerne samt internationale aktioner 
til fremme uden for Unionen af målene for de interne politikker." Mens 
Kommissionen, Parlamentet og Rådet gentagne gange har insisteret på, at 
millenniumudviklingsmålene skal være kernen i Fællesskabets udviklingspolitik, 
nævnes de ikke som et mål (faktisk er de kun nævnt en gang i DCECI-forslaget, i en 
betragtning - som ikke er juridisk bindende. Med den meget brede definition af målene 
kan beslutninger om, hvilke sektorer der skal støttes, træffes, uden at det er nødvendigt 
at forelægge dem for Parlamentet. Det foreliggende forslag gør det derfor tvivlsomt, 
om Kommissionen vil bruge de meget brede beføjelser, som tildeles den i denne akt, 
til at tage fat på de grundlæggende mål i udviklingssamarbejdet (dvs. 
fattigdomsbekæmpelse gennem milleniummålene).

Forslaget indeholder en detaljeret liste over 31 områder, som foranstaltningerne kan 
vedrøre, men tilføjelsen af "bl.a." i indledningen gør den ikke-udtømmende. Det sidste 
område på listen, formuleret som "alle andre områder, som er nødvendige for 
virkeliggørelsen af målene i traktatens artikel 177 til 181A", åbner desuden også op 
for aktioner på andre områder, der ikke er omfattet af listen.

Derfor indeholder forslaget, udtrykt med politisk dækning, en blanding af mål og 
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politikker (herunder fremme af handel mellem Fællesskabet og industrilande, styring 
af asyl- og migrationsstrømme samt foranstaltninger mod terrorhandlinger, som er 
nævnt adskillige gange i finansieringsoversigten og derfor formodentligt omfattet af 
"bl.a." i retsakten).

5) Budgetrammen øremærker ikke midler til specifikke politiske mål, og det eneste 
specifikke rammebeløb, der er nævnt, er det, der henhører under EUF, til AVS-lande. 
Foruden dette tager forslaget hensyn til fungibilitet (ombyttelighed), og derfor er det 
ikke muligt at adskille den finansielle tildeling til udviklingsmål fra den til andre mål, 
navnlig mål for den økonomiske politik. Disse tildelinger skal bestemmes af 
"programmeringsdokumenter", som Parlamentet ikke har nogen indflydelse på. Selv 
om der kan oprettes separate budgetposter under den årlige budgetprocedure, kan disse 
stadig overføres uden Parlamentets godkendelse, hvis de er i det samme budgetkapitel. 
Parlamentet bør være yderst bekymret over sådanne bestemmelsers konsekvenser.

6) Visse konsekvenser af det foreslåede DCECI er særligt alvorlige og kan ikke 
accepteres af Parlamentet. Forslaget giver vidtrækkende gennemførelsesbeføjelser til 
Kommissionen og Rådet, som også strækker sig til politikfastlæggelse og forvaltning 
af ressourcer. Dette er på bekostning af de beføjelser, som i øjeblikket udøves af 
Parlamentet under den fælles beslutningsprocedure og dets beføjelser under den årlige 
budgetprocedure. 

Om Parlamentet fortsat kan udøve sin nuværende indflydelse under den årlige 
budgetprocedure, er tvivlsomt. Kommissionen har endnu ikke offentliggjort nogen 
indikation af sit sandsynlige forslag om budgetstrukturen i det nye finansielle 
overslag. I øjeblikket henhører mange budgetposter direkte under programmer, som 
vil blive erstattet og indordnet i DCECI. Mens Kommissionen har tilkendegivet, at den 
ikke vil søge at foreslå en enkelt post, der skal henhøre under DCECI-forordningen, 
har den i flere år forsøgt at forenkle den nuværende budgetstruktur ved at reducere 
antallet af udviklingsposter. Det er derfor nødvendigt, at Parlamentet er meget 
opmærksomt på at forhindre underminering af dets beføjelser.

I øjeblikket er de fleste initiativer inden for udviklingspolitikken baseret på separate 
forordninger, der er vedtaget efter den fælles beslutningsprocedure, og som er i kraft i 
en begrænset periode, hvorefter politikken vurderes, og en ny forordning vedtages. 
Således har Parlamentet regelmæssigt indflydelse på at definere mål, 
anvendelsesområde og metoder, der skal anvendes for hvert politisk område. Men 
dette forslag vil udgøre retsgrundlaget for alle fremtidige aktioner, uanset om de hører 
under nye initiativer eller ikke, ved at gøre ny lovgivning unødvendig. Periodisk 
lovgivning vil give plads for en komitologiprocedure, som kun involverer 
Kommissionen og Rådet, der vil vedtage strategi- og programmeringsdokumenter. 
Virkningen vil være, at Parlamentets lovgivningsmagt på dette område bliver ophævet 
med ét slag. Desuden vil den foreslåede forordning være i kraft i en ubestemt periode, 
og den indeholder en bestemmelse om revision kun på Kommissionens initiativ. 
Derfor ville Parlamentet ikke kunne genvinde sin tabte magt. 

7) Kommissionen ser måske den igangværende revision af erklæringen om 
udviklingspolitikken som et middel til at tilføje en politisk retningslinje for 
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udviklingen til DCECI-forslagets altomfattende administrative bestemmelser. Men det 
er en politisk erklæring, som ikke er juridisk bindende og, som nævnt tidligere, er den 
slet ikke overholdt i det foreliggende forslag. En sådan politisk erklæring er derfor en 
dårlig kompensation for afgivelse af medbestemmelsesbeføjelser.

8) I den foreslåede forordning er høring af civilsamfundet om geografiske og tematiske 
programmer kun planlagt "når det er muligt", og det sætter spørgsmål ved 
Kommissionens erklærede tilsagn til civilsamfundets deltagelse i EF-
støtteprogrammer og underminerer grundlaget for ikke-statslige aktørers deltagelse 
inden for Cotonou-aftalen. Dette er ikke acceptabelt.

9) Kommissionen erkender, at strukturen for de foreslåede instrumenter under område 4 
(relateret til alle EU's eksterne aktioner) betyder, at "der ikke kan gives et præcist tal 
for ODA under område 4 i de nye finansielle overslag, da det er afhængigt af den 
fremtidige programstyring af midler under forskellige instrumenter"1. Det skyldes især 
DCECI's manglende finansielle synlighed i finansieringen af udvikling.

Konklusioner

For at citere FN's generalsekretær, Kofi Annan, skal behovene i udviklingslande være øverst 
på den politiske dagsorden af uselviske grunde og pga. en sund egeninteresse. Parlamentet vil 
derfor hilse en mere effektiv, mere virkningsfuld, mere generøs og mere målrettet forpligtelse 
fra Unionens side over for udviklingslandene velkommen. Men at forene det økonomiske 
samarbejde med ikke-udviklingslande og udviklingssamarbejdet med de fattigste lande tager 
ikke behørigt hensyn til udviklingslandene og heller ikke til hverken den uselviske pligt eller 
"sund egeninteresse". For at imødekomme vores mål skal de nødvendige reformer, man måtte 
blive enige om, sættes i gang, men reformer skal følges af ansvarlighed og gennemsigtighed.

Den foreslåede forordning opfylder ikke de ovenfor nævnte betragtninger, navnlig med 
hensyn til gennemsigtighed, som er relateret til demokratisk kontrol. Desuden er det hverken 
nødvendigt eller ønskeligt at binde udviklingssamarbejdet sammen med det økonomiske 
samarbejde med industrilandene.

Det er meget tydeligt, at mange af de problemer, der rejses af det foreliggende udkast til 
forordning set fra et udviklingsperspektiv, er en direkte konsekvens af tekstens blandede 
karakter. Tour de force-forsøget på at smelte to forskellige og tydelige sæt mål og værktøjer 
sammen til en forordning har skadelige konsekvenser for udviklingssamarbejdet. Dette 
skyldes, at de fleste internationalt anerkendte og vedtagne bedste praksisser for 
udviklingssamarbejde er opgivet i forslaget. Dette "acquis" for 35 års udviklingssamarbejde er 
blevet en del af den retlige ramme, der styrer EU's udviklingspolitik, hvilket er på linje med, 
hvad de fleste donorer gør. Den omfatter koncentration, samhørighed, harmonisering, 
ejerforhold for modtagernes side og engagement af alle interessenter. 

Kommissionen forsøger at komme uden for denne ramme, og dermed har den i høj grad 
udvandet forordningens fokus på udviklingen.

  
1 Technical fiche 37.
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Der er en meget stor ubalance mellem ønsket fra Kommissionen om mere fleksibilitet på 
mikroforvaltningsniveauet (hvilket er fuldt ud forståeligt) og behovet for ansvarlighed og for 
en åben og gennemsigtig demokratisk debat om strategierne og prioriteterne for EU-støtte. 
Det kan og skal ses som et værdigt mål i sig selv at forsvare Parlamentets demokratiske rolle 
og indflydelse. Det vil måske også være nødvendigt for at opnå de ændringer af 
Kommissionens pakke, som Parlamentet finder nødvendige. Ansvarlighed for de valgte 
repræsentanter for EU-borgerne skal ikke opgives til fordel for forvaltnings- og 
effektivitetskrav. En god balance mellem de to principper er gennemførlig og skal rammes.

Den foreslåede forordning er så meget ude af trit med de politikker for udviklingssamarbejdet, 
som Parlamentet støtter, og i sagens natur så skadelig for Parlamentets beføjelser, at den ikke 
kan forblive uændret.

Derfor foreslås det, at Kommissionen trækker sit udkast til forordning tilbage og erstatter det 
med fremsynede forslag, der både svarer til det nuværende syn på udvikling og respekterer 
Europa-Parlamentets beføjelser og prærogativer. Som udgangspunkt skal Parlamentet 
insistere på, at Kommissionen tager hensyn til dets bekymringer som fremført i denne 
betænkning ved udarbejdelsen af forslag, der skal erstatte den fremlagte forordning.
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15.3.2005 

UDTALELSE FRA UDENRIGSUDVALGET

til Udviklingsudvalget

om forslag til Europa-Parlamentets og Rådets forordning om oprettelse af et instrument til 
finansiering af udviklingssamarbejdet og det økonomiske samarbejde
(KOM(2004)0629 – C6-0128/2004 – 2004/0220(COD))

Rådgivende ordfører: Irena Belohorská

KORT BEGRUNDELSE

Efter en grundig gennemgang af Kommissionens forslag til forordning om oprettelse af et 
instrument til finansiering af udviklingssamarbejdet og det økonomiske samarbejde må den 
rådgivende ordfører konkludere, at forslaget i sin nuværende form er uacceptabelt. En række 
af idéerne i Kommissionens forslag er af stor interesse og kunne, hvis de blev gennemført 
korrekt, tilføre ny dynamik og give langt flere konkrete resultater i forhold til EU's politik for 
foranstaltninger udadtil og fortjener i denne henseende at blive genstand for en indgående 
debat på et senere tidspunkt. Men på grund af den betydelige udhuling af Parlamentets 
beføjelser, som ville følge af vedtagelsen af det foreslåede instrument i dets nuværende form, 
henstiller den rådgivende ordfører, at udvalget stemmer imod forslaget af følgende specifikke 
årsager:

I sit forslag anfører Kommissionen, at der "for at gøre Fællesskabets eksterne bistand mere 
effektiv er […] udarbejdet nye rammer for planlægning og levering af bistanden", og foreslår 
flere nye finansielle instrumenter til dette formål. Forslaget til forordning "udgør det tredje 
generelle instrument til direkte støtte af Den Europæiske Unions eksterne politikker". (De 
andre er førtiltrædelsesinstrumentet (IPA), det europæiske naboskabs- og 
partnerskabsinstrument (ENPI) og stabilitetsinstrumentet). Der er imidlertid ingen tvivl om, at 
de fire nye forordninger om eksterne finansielle instrumenter skal ses og behandles som del af 
en samlet pakke.

Udenrigsudvalget erkender vigtigheden af at have fastlagt en rationaliseret/konsolideret 
tilgang, så den eksterne bistand kan koordineres mere effektivt. Det henleder imidlertid også 
opmærksomheden på, at de foreslåede instrumenter ville medføre en meget betydelig 
udhuling af Parlamentets rolle i forbindelse med udformning af politikker. Resultatet ville 
være, at Parlamentet ikke længere ville kunne udfylde sin demokratiske rolle i udformningen 
af politikker vedrørende tildeling af midler til specifikke programmer.
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Det er afgørende, at Europa-Parlamentet har mulighed for at udøve sine beføjelser i medfør af 
traktaterne og dermed give nye finansielle instrumenter mere legitimitet, demokratisk kontrol 
og gennemsigtighed.

Desuden vækker det stor bekymring, at de nye forordninger er tidsmæssigt åbne.
I artikel 25 i forslaget til forordning (instrument til finansiering af udviklingssamarbejdet og 
det økonomiske samarbejde) henvises til muligheden for en revision, men det skal bemærkes, 
at dette kun er en mulighed ("Kommissionen forelægger inden den 31. december 2011 
Europa-Parlamentet og Rådet forslag vedrørende denne forordnings fremtid og om 
nødvendigt forslag til ændringer af den"). Der er behov for en præcis definition af en fast 
anvendelsesperiode for forordningen, således at Parlamentet, når forordningen udløber, kan 
deltage fuldt ud i revisionen af instrumentet/instrumenterne.

Eftersom ovenstående elementer tydeligvis er langt fra tilfredsstillende, vil Udenrigsudvalget 
støtte Udviklingsudvalget, som er korresponderende udvalg, i dets holdning og henstille, at 
Parlamentet forkaster Kommissionens forslag. Samtidig opfordrer det Kommissionen til 
straks at tage hele "pakken" op til fornyet overvejelse under fuld hensyntagen til Parlamentets 
synspunkter.

Forslag til retsakt

Udenrigsudvalget henstiller, at Kommissionens forslag forkastes.
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PROCEDURE

Titel Forslag til Europa-Parlamentets og Rådets forordning om oprettelse af 
et instrument til finansiering af udviklingssamarbejdet og det 
økonomiske samarbejde

Referencer KOM(2004)0629 – C6-0128/2004 – 2004/0220(COD)

Korresponderende udvalg DEVE
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imod:
hverken/eller:

38
0
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Til stede ved den endelige afstemning -
medlemmer

Vittorio Emanuele Agnoletto, Monika Beňová, André Brie, Elmar 
Brok, Paul Marie Couteaux, Simon Coveney, Ryszard Czarnecki, 
Giorgos Dimitrakopoulos, Anna Elzbieta Fotyga, Maciej Marian 
Giertych, Ana Maria Gomes, Jelko Kacin, Bogdan Klich, Joost 
Lagendijk, Cecilia Malmström, Willy Meyer Pleite, Francisco José 
Millán Mon, Annemie Neyts-Uyttebroeck, Justas Vincas Paleckis, 
Tobias Pflüger, José Ignacio Salafranca Sánchez-Neyra, György 
Schöpflin, Ursula Stenzel, István Szent-Iványi, Konrad Szymański, 
Charles Tannock, Jan Marinus Wiersma, Josef Zieleniec

Til stede ved den endelige afstemning -
stedfortrædere

Irena Belohorská, Marielle De Sarnez, Árpád Duka-Zólyomi, Anneli 
Jäätteenmäki, Tunne Kelam, Doris Pack, Athanasios Pafilis, Józef 
Pinior, Aloyzas Sakalas, Inger Segelström

Til stede ved den endelige afstemning -
stedfortrædere, jf. art. 178, stk. 2
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UDTALELSE FRA UDVALGET OM INTERNATIONAL HANDEL

til Udviklingsudvalget

om forslag til Europa-Parlamentets og Rådets forordning om oprettelse af et instrument til 
finansiering af udviklingssamarbejdet og det økonomiske samarbejde
(KOM(2004)0629 – C6-0128/2004 – 2004/0220(COD))

Rådgivende ordfører(*): David Martin

(*) Udvidet samarbejde mellem udvalg − forretningsordenens artikel 47

KORT BEGRUNDELSE

Efter en dybtgående gennemgang af Kommissionens forslag til forordning om oprettelse af et 
instrument til finansiering af udviklingssamarbejde og økonomisk samarbejde må ordføreren 
konkludere, at forslaget i sin nuværende form ikke er acceptabelt, fordi en vedtagelse af det 
foreslåede instrument vil underminere Parlamentets beføjelser kraftigt.

Ordføreren hilser forslagets overordnede målsætning om at forenkle og rationalisere 
lovgivningsinstrumenterne for den eksterne politik velkommen, men mener, at 
Kommissionens nye forslag i høj grad svækker Parlamentets nuværende beføjelser inden for 
rammerne af den fælles beslutningsprocedure og den årlige budgetprocedure, som det har fået 
tildelt i henhold til traktaterne.

De fire nye forslag om de eksterne finansielle instrumenter - der ifølge Kommissionens egen 
logik bør forstås som en pakke - begrænser Parlamentets rolle kraftigt.

I deres nuværende form hindrer de nye instrumenter Parlamentet i at udøve sin demokratiske 
rolle i beslutningsprocessen vedrørende tildeling af tilskud til konkrete programmer.

I øvrigt er de nye forordninger - sammenlignet med tidligere og almindelig praksis - ikke 
tidsbegrænsede og vil derfor kunne hindre Parlamentet i at deltage i fremtidige revisioner af 
instrumenterne. Parlamentet bør fastholde muligheden for løbende at være fuldt 
medbestemmende ved fastlæggelsen af målsætningen med og anvendelsesområdet for de 
forskellige instrumenter og de metoder, de skal benytte sig af. Der er derfor brug for en fastsat 
gyldighedsperiode.

Kort sagt er det nødvendigt - for at gøre EU's eksterne bistand mere effektiv - at Parlamentet 
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fortsætter med at kunne udøve de beføjelser, det er tildelt i traktaterne, og således sikrer, at de 
nye finansielle instrumenter er kendetegnet ved øget legitimitet, demokratisk kontrol og 
åbenhed.

Det er årsagerne til, at Udvalget om International Handel foreslår, at Kommissionens forslag 
forkastes.

Udvalget om International Handel anmoder Kommissionen om ufortøvet at træffe de 
nødvendige foranstaltninger sammen med Parlamentet for at fremsætte en ny pakke 
finansielle instrumenter, der tager Parlamentets overvejelser i betragtning.

LOVGIVNINGSFORSLAG

Udvalget om International Handel anbefaler, at Kommissionens forslag forkastes.
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PROCEDURE

Titel Forslag til Europa-Parlamentets og Rådets forordning om oprettelse af 
et instrument til finansiering af udviklingssamarbejdet 
og det økonomiske samarbejde

Referencer (KOM(2004)0629 – C6-0128/2004 – 2004/0220(COD))
Korresponderende udvalg DEVE
Rådgivende udvalg

Dato for meddelelse på plenarmødet
INTA
26.1.2005

Udvidet samarbejde Ja
Rådgivende ordfører

Dato for valg
David Martin
16.11.2004

Behandling i udvalg 22.2.2005 14.3.2005
Dato for vedtagelse af forslag 14.3.2005
Resultat af den endelige afstemning for:

imod:
hverken/eller:

16
0
0

Til stede ved den endelige afstemning -
medlemmer

Daniel Caspary, Françoise Castex, Béla Glattfelder, Jacky Henin, 
Sajjad Karim, Caroline Lucas, Erika Mann, David Martin, Javier 
Moreno Sánchez, Georgios Papastamkos, Peter Šťastný, Robert 
Sturdy, Johan Van Hecke og Zbigniew Zaleski

Til stede ved den endelige afstemning -
stedfortrædere

Jorgo Chatzimarkakis og Pierre Jonckheer

Til stede ved den endelige afstemning -
stedfortrædere, jf. art. 178, stk. 2
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UDTALELSE FRA BUDGETUDVALGET

til Udviklingsudvalget

om forslag til Europa-Parlamentets og Rådets forordning om oprettelse af et instrument til 
finansiering af udviklingssamarbejdet og det økonomiske samarbejde
(KOM(2004)0629 – C6-0128/2004 – 2004/0220(COD))

Rådgivende ordfører: Reimer Böge

KORT BEGRUNDELSE

1. Ordføreren konstaterer, at forslaget til forordning er et stykke "bemyndigelseslovgivning" 
(idet det i høj grad er koncentreret om procedurer, og der kun henvises til andre 
dokumenter, hvori der rent faktisk formuleres politik). Parlamentet synes kun at have 
ringe indflydelse på formuleringen af den reelle politik. Forordningens gyldighedsområde 
er stort, idet det omfatter 16 eksisterende retsakter spændende fra fattigdomsbekæmpelse i 
Afrika til fremme af handlen med industrilande.

2. Det er efter ordførerens opfattelse en tvivlsom fremgangsmåde af hensyn til Parlamentets 
overblik, klare målsætninger og gennemsigtighed, men det må det korresponderende 
udvalg tage stilling til. Ordføreren konstaterer dog, at forslaget har vakt stor bekymring i 
de udvalg, der er ansvarlige for forbindelserne udadtil.

3. Det foreslåede instrument ville fungere på fire forskellige niveauer:

• Den finansieringsramme for fælles beslutningsprocedurer, der foreslås i artikel 24:
44 229 mio. EUR for perioden 2007-2013, hvoraf 23 572 mio. EUR er beregnet til 
AVS-staterne (opførelse af EUF på budgettet). Denne finansieringsramme ville 
komme til at erstatte finansieringsrammen for16 eksisterende forordninger (hvoraf 
nogle er vedtaget efter den fælles beslutningsprocedure og andre ikke).

• Et "strategisk niveau" for udarbejdelse af geografiske eller tematiske programmer (af 
Kommissionen i samråd med medlemsstaterne) og vedtagelse af strategidokumenter.

• Flerårige vejledende programmer (normalt af tre års varighed) indeholdende 
planlægningen på mellemlang sigt og de prioriterede områder. Disse programmer vil 
vise de vejledende bevillinger, samlet og efter prioriteret område.

• Årlige handlingsprogrammer baseret på ovennævnte niveauer. Disse programmer vil 
mere detaljeret redegøre for målene og fastlægge forvaltningsprocedurer og den 
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samlede forventede finansiering.

4. I artikel 14 fastsættes følgende: "Budgetforpligtelserne indgås ved afgørelser, som 
Kommissionen træffer i medfør af artikel 7, stk. 1, 8, stk. 1, og 11, stk. 2." Det betyder i 
overensstemmelse med strategidokumenter (artikel 7, stk. 1), flerårige vejledende 
programmer (artikel 8, stk. 1) og andre støtteforanstaltninger (artikel 11, stk. 2). 
Parlamentet har intet at skulle have sagt i forbindelse med disse dokumenter.

5. Ordføreren har bemærket, at udvalgene nærer stor bekymring med hensyn til Parlamentets 
indflydelse. Samtidig har det været oppe at vende, om Parlamentets budgetbeføjelser ikke 
kan/bør udligne denne fornemmede mangel på indflydelse på politikken. Ordføreren er 
ikke parat til at følge denne linje, da der er grænse for, hvad man med rimelighed kan 
forvente sig igennem det årlige budget. F.eks. kan der, selv om Parlamentet har vedtaget 
bevillingerne til et særligt prioriteret område, opstå reelle gennemførelsesproblemer, hvis 
Kommissionen ikke mener, at det er i overensstemmelse med retsaktens bestemmelser og 
mål. Dette giver naturligvis anledning til alvorlige fortolkningsproblemer, fordi 
forordningen i sig selv kun udgør en ramme og ikke reelt indeholder politikken.

6. Ordføreren må konkludere, at det ville være farligt blot at håbe på, at Parlamentet kan 
anvende sine budgetbeføjelser til at redde situationen, hvis der et alvorligt problem med 
lovgivningsteksten i den foreslåede form.

7. Den manglende inddragelse af Parlamentet i valg af politik får derfor ordføreren til at 
støtte det korresponderende udvalgs udkast til betænkning, hvori det anbefaler at forkaste 
forslaget til forordning og anmoder Kommissionen om at fremsætte nye forslag.

8. Endelig bør det huskes, at forfatningsudkastet vil give Europa-Parlamentet nye beføjelser i 
den periode, der er dækket af de nye finansielle overslag, hvorfor enhver juridisk 
forpligtelse, der vil undergrave Parlamentets lovgivningsmæssige og budgetmæssige 
beføjelser i fremtiden på det kraftigste bør afvises.

FORSLAGET TIL RETSAKT

Budgetudvalget henstiller, at Parlamentet forkaster Kommissionens forslag.
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PROCEDURE

Titel Forslag til Europa-Parlamentets og Rådets forordning om oprettelse af 
et instrument til finansiering af udviklingssamarbejdet og det 
økonomiske samarbejde

Referencer KOM(2004)0629 – C6-0128/2004 – 2004/0220(COD)
Korresponderende udvalg DEVE
Rådgivende udvalg

Dato for meddelelse på plenarmødet
BUDG
26.1.2005

Udvidet samarbejde nej
Rådgivende ordfører

Dato for valg
Reimer Böge
31.1.2995

Behandling i udvalg 15.3.2005
Dato for vedtagelse af ændringsforslag 15.3.2005
Resultat af den endelige afstemning for:

imod:
hverken/eller:

14
0
0

Til stede ved den endelige afstemning -
medlemmer

Reimer Böge, Den Dover, Bárbara Dührkop Dührkop, Markus Ferber, 
Salvador Garriga Polledo, Dariusz Maciej Grabowski, Catherine Guy-
Quint, Anne Elisabet Jensen, Janusz Lewandowski, Jan Mulder, 
László Surján, Kyösti Tapio Virrankoski, Ralf Walter

Til stede ved den endelige afstemning -
stedfortrædere

Jacek Emil Saryusz-Wolski

Til stede ved den endelige afstemning -
stedfortrædere, jf. art. 178, stk. 2



PE 353.674v02-00 20/21 RR\561100DA.doc

DA

PROCEDURE

Titel Forslag til Europa-Parlamentets og Rådets forordning om oprettelse af 
et instrument til finansiering af udviklingssamarbejdet og det 
økonomiske samarbejde

Referencer KOM(2004)0629 – C6–0128/2004 – 2004/0220(COD)
Retsgrundlag art. 251, stk. 2, og art. 179, stk. 1, og artikel 181 A, stk. 2, EF
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Dato for høring af EP 1.10.2004
Korresponderende udvalg

Dato for meddelelse på plenarmødet
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Rådgivende udvalg
Dato for meddelelse på plenarmødet

INTA
26.1.2005

FEMM
26.1.2005

LIBE
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BUDG
26.1.2005
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26.1.2005

Ingen udtalelse
Dato for afgørelse

FEMM
16.3.2005

LIBE
21.2.2005

Udvidet samarbejde
Dato for meddelelse på plenarmødet

INTA
24.2.2005

Ordfører(e)
Dato for valg

Gay Mitchell
6.10.2004

Oprindelig(e) ordfører(e)
Forenklet procedure

Dato for afgørelse
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0.0.0000
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hverken/eller:
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0
0

Til stede ved den endelige afstemning -
medlemmer

Alessandro Battilocchio, Margrietus van den Berg, Danutė 
Budreikaitė, Nirj Deva, Fernando Fernández Martín, Michael Gahler, 
Hélène Goudin, Jana Hybášková, Filip Andrzej Kaczmarek, Glenys 
Kinnock, Wolfgang Kreissl-Dörfler, Ģirts Valdis Kristovskis, Maria 
Martens, Miguel Angel Martínez Martínez, Gay Mitchell, Luisa 
Morgantini, Józef Pinior, José Ribeiro e Castro, Toomas Savi, Pierre 
Schapira, Frithjof Schmidt, Jürgen Schröder, María Elena Valenciano 
Martínez-Orozco, Anna Záborská and Jan Zahradil.

Til stede ved den endelige afstemning -
stedfortrædere

Marie-Hélène Aubert, Ana Maria Gomes, Fiona Hall, Manolis 
Mavrommatis, Miloslav Ransdorf, Anne Van Lancker, Gabriele 
Zimmer

Til stede ved den endelige afstemning -
stedfortrædere, jf. art. 178, stk. 2

Javier Moreno Sánchez.
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