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Lainsddddntomenettelyisti kéytettivit symbolit

Kuulemismenettely

vksinkertainen enemmisto

Yhteistoimintamenettely (ensimmadinen kisittely)

Vksinkertainen enemmisto

Yhteistoimintamenettely (toinen kisittely)

yksinkertainen enemmisté yhteisen kannan hyviksymiseksi
parlamentin jdsenten enemmisto yhteisen kannan hylkddmiseksi tai
tarkistamiseksi

Hyviksyntdmenettely

parlamentin jisenten enemmisto lukuun ottamatta EY-sopimuksen
105, 107, 161 ja 300 artiklassa ja EU-sopimuksen 7 artiklassa
tarkoitettuja tapauksia

Yhteispadtosmenettely (ensimmadinen késittely)

vksinkertainen enemmisto

Yhteispadtosmenettely (toinen kasittely)

vksinkertainen enemmisté yhteisen kannan hyviksymiseksi
parlamentin jdsenten enemmisto yhteisen kannan hylkddmiseksi tai
tarkistamiseksi

Yhteispadtosmenettely (kolmas késittely)

vksinkertainen enemmisto yhteisen tekstin hyviksymiseksi

(Ilmoitettu menettely perustuu komission esittdméain oikeusperustaan.)

Tarkistukset sdadadosehdotukseen

Parlamentin tarkistukset merkitdén lihavoidulla kursiivilla. Pelkkai
kursivointia kaytetaan kiinnittdiméén teknisten yksikéiden huomio sellaisiin
sdddosehdotuksen osiin, jotka ehdotetaan korjattavaksi lopullisessa tekstissé
(esimerkiksi selvisti virheelliset tai kyseisesté kieliversiosta pois jddneet
kohdat). Korjausehdotusten hyviksymisestéd paittavit asianomaiset tekniset
yksikaot.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kehitysyhteistyon ja
taloudellisen yhteistyon rahoitusvilineen perustamisesta
(KOM(2004)0629 — C6-0128/2004 — 2004/0220(COD))

(Yhteispaidtosmenettely: ensimméinen kisittely)

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(KOM(2004)0629)",

ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 251 artiklan 2 kohdan, 179 artiklan 1 kohdan
ja 181 a artiklan 2 kohdan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan
parlamentille (C6-0128/2004),

ottaa huomioon tygjirjestyksen 51 artiklan,

ottaa huomioon kehitysyhteistyovaliokunnan mietinnén seki ulkoasiainvaliokunnan,
kansainvélisen kaupan valiokunnan ja budjettivaliokunnan lausunnot (A6-0060/2005),

hylkda komission ehdotuksen;

pyytdd komissiota peruuttamaan ehdotuksensa ja ryhtyméén asianmukaisiin toimiin
uuden, parlamentin nikemykset huomioon ottavan ehdotuksen antamiseksi;

kehottaa puhemiesti vélittdmain parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle.

" Ei vield julkaistu virallisessa lehdessa.
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PERUSTELUT

Komission ehdotukset asetuksiksi, joilla jarkiperdistetdin ulkopolitiikkaa koskevia sdadoksia,
jaetaan maantieteellisiksi ja temaattisiksi vélineiksi seki tdydentdviksi elementeiksi.

Kehitysyhteistydvaliokunta on erityisen huolestunut komission ehdotuksesta perustaa yksi
kehitysyhteistyota ja taloudellista yhteistyotd koskeva rahoitusvéline (DCECI). DCECI
korvaisi nykyiset 16 asetusta.

Parlamentti ymmartda tdysin komission huolestuneisuuden siité, etti tarvitaan tehokas
yhteison kehitysyhteistyopolitiikka, ja on samaa mieltd, ettd nykyistd rakennetta on
jarkiperdistettdvi ja ettd parlamentin olisi hoidettava tehtdvansi kaikkien tarvittavien
uudistusten aikaansaamiseksi, mukaan lukien kaikki uudet vilineet, joita voidaan tarvita.
Kehitysyhteistydvaliokunta haluaa tehdi tiivistd ja rakentavaa yhteistyotd komission ja
neuvoston kanssa uudistetun rakenteen aikaansaamiseksi.

Joka tapauksessa jos nyt ehdotettu asetusluonnos hyvéksyttiisiin, silld olisi kauaskantoisia
poliittisia ja budjettihallinnollisia seurauksia.

Ehdotetusta asetuksesta aiheutuu kahdenlaisia ongelmia:
— Parlamentin roolin ja valtuuksien heikkeneminen (ehdotetut menettelyt);

— Kehitysyhteistyon vahingoksi sekoitetaan keskenéddn epdluonnolliseksi liitoksi kaksi
politiikan aluetta (taloudellinen yhteisty0 ja kehitysyhteistyd), joilla on varsin erilaiset
tavoitteet ja tyoskentelymenetelmat.

1) Komissio vaittdd, ettd ehdotetut vilineet ovat poliittisia vélineitd. Niin saattaa olla
muiden ehdotusten suhteen, mutta on vaikeata ndhdi minkddnlaista yksittdista
politiikkaa, joko kehitysyhteistyd- tai talouspolititkkaa DCECI:& koskevan ehdotuksen
takana:

— Marraskuussa 2000 annetun kehityspoliittisen lausunnon mukainen
taménhetkinen kehityspolitiikka on selvésti jéitetty pois — ehdotus on tosiaankin
sekd lausunnon hengen etti kirjaimen vastainen;

— Koska marraskuussa 2000 annettua lausuntoa tarkistetaan parhaillaan ja
keskustelu on vasta alkanut, uudella lausunnolla ei selvéstikddn voida tukea
tata lainsdddantoehdotusta.

Komission olisi méériteltdva selvésti politiikan tavoitteet, joilla tita vélinetta
edistetddn ja joiden mukaisesti sitoudutaan niitd koskevaan, parlamentin kanssa
kaytdvadn keskusteluun.

2) DCECI:é4 koskeva ehdotus kattaa suuren midrédn maita, jotka ovat sekd kehitysmaita

ettd teollisuusmaita, kun taas perustuslaissa ja EY:n perustamissopimuksessa
sdddetddn erillisestd kehitysmaiden kehitysyhteistyopolitiikkaa koskevasta perustasta.
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3)

4)

Parlamentin olisi oltava erityisen huolestunut siitd, ettd DCECI:ssd on maérayksid,
joiden perusteella eroa ndiden kahden vililla ei pystytd tekemién ja jotka ovat vastoin
EY:n perustamissopimuksen ja perustuslain periaatteita.

DCECI:4 koskevasta ehdotuksesta saa vahvasti sen kdsityksen, ettd se on tarkoitettu
"puutteita korjaavaksi" toiminnoksi, toisin sanoen se sisiltdd kaiken, mitd muut
asetukset eivit kata ja antaa komissiolle mahdollisuuden toteuttaa lukuisia toimia
maissa, joita muut maantieteelliset vélineet eivét kata.

Sen seurauksena ainoa sen soveltamisalaa koskeva maantieteellinen rajoitus on
negatiivinen luettelo, jossa osoitetaan maat, joihin sitd ei sovelleta (jasenvaltiot, maat,
jotka ovat kelvollisia saamaan yhteison tukea liittymistd valmistelevasta vélineesta tai
naapuruutta ja kumppanuutta tukevista vilineistd sekd monenvilisten toimintojen
mukaisten kansainvilisten toimenpiteiden kautta).

Komissio korostaa, ettd on tarpeen luoda taloutta ja kehitysyhteistyotd koskeva viéline,
jolla helpotetaan taloudellisia toimia kehitysmaissa. Kuitenkin vuonna 2001 se itse
ehdotti kehitysyhteistyotd koskevan oikeusperustan mukaisesti (EY:n
perustamissopimuksen 179 artikla) Aasian ja Latinalaisen Amerikan kanssa tehtdvaa
yhteistyotd koskevaa asetusta, johon sisdltyy yhteistyotd koskevia madrdyksii, joilla
edistetdiin taloudellista ja kaupallista yhteistyotd, vahvistetaan investointisuhteita ja
tuetaan Aasian ja Latinalaisen Amerikan maiden osallistumista monenvilisiin
kaupankiyntijarjestelyihin ja WTO:n sopimusten tdytdntoonpanoa. Komissio ilmoitti
selvisti, ettd kehitysyhteistyotd koskeva oikeusperusta oli asianmukainen
kehitysmaiden taloudellisen alan toimien kannalta. Joka tapauksessa vaikka
taloudellista yhteistyotd koskeva uusi 181 a artikla on tarpeen kehitysmaissa
toteutettavia taloudellisia toimia varten, mikédén ei estdisi komissiota ehdottamasta
erillisid vélineitd kehitysmaille ja teollisuusmaille.

Mitddn yleistd tavoitetta ei ole esitetty ehdotuksessa. Sen sijaan siind on
yleisluontoinen luettelo, jossa esitetdén hyvin ylimalkaisin késittein alat, joita voidaan
tukea. Sananmukaisesti "tuetaan etenkin kehitysyhteistyotd, taloudellista yhteistyota,
rahoitusyhteistyotd, tieteellisteknistd yhteistyoté tai muita yhteistydn muotoja
kumppanimaiden ja -alueiden kanssa seki kansainvilisid toimia, joilla pyritddn
edistdmaén sisdpolititkkojen tavoitteita unionin ulkopuolella." Vaikka komissio,
parlamentti ja neuvosto ovat toistamiseen todenneet, ettd vuosituhattavoitteiden on
oltava yhteison kehitysyhteistyopolitiikan ydin, niitd ei mainita tavoitteena (itse
asiassa ne mainitaan vain kerran DCECI:4 koskevan ehdotuksen johdanto-osan
kappaleessa — joka ei ole oikeudellisesti sitova). Tavoitteiden hyvin laajan
mairitelman mukaisesti tuettavia aloja koskevat paitokset tehtdisiin parlamentin
puoleen kadntymattd. Nykyisessd ehdotuksessa jatetddn siksi avoimeksi kysymys,
kayttdisiko komissio timédn tekstin nojalla sille annettuja valtuuksia muuttaa
kehitysyhteistyon perustavoitteita (toisin sanoen kdyhyyden lieventamista
vuosituhattavoitteiden mukaisesti).

Ehdotuksessa annetaan yksityiskohtainen luettelo 31 alasta, joita toimenpiteet
saattavat koskea, mutta johdannossa esiintyvi sana "etenkin" tekee sen
yleisluontoiseksi. Lisdksi lopullinen ala, joka esitetddn muodossa "kaikki muut alat,
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joita tarvitaan perustamissopimuksen 177—181 a artiklassa méadriteltyjen tavoitteiden
saavuttamiseen" avaa myos oven muiden alojen toimille, jotka eivét kuulu luetteloon.

Tamén seurauksena ehdotukseen siséltyy, mitéd poliittiseen kattavuuteen tulee, sekoitus
tavoitteita ja politiikkoja (mukaan lukien Euroopan yhteison ja teollisuusmaiden
vilisen kaupan edistiminen, turvapaikkahakemusten ja muuttovirtojen hallinta sekd
terrorismin vastaiset toimenpiteet, jotka on mainittu useaan otteeseen
rahoitusselvityksessd ja jotka oikeudellisen tekstin "etenkin" oletettavasti kattaa).

5) Madérdrahoissa ei ole korvamerkittyjd varoja tiettyjd poliittisia tavoitteita varten, ja
ainoa mainittu erityinen maériraha on se, joka vastaa EKR:std AKT-maille
myonnettyjd varoja. Tdmén lisdksi ehdotuksessa sallitaan miédrérahojen siirto, joten ei
ole mahdollista erottaa kehitysméérdrahoja muiden tavoitteiden méairirahoista,
etenkdin talouspoliittisten tavoitteiden méardrahoista. Nima méérarahat maéritellddn
ohjelma-asiakirjoin, joihin parlamentilla ei olisi sanavaltaa. Vaikka erillisid
budjettikohtia voitaisiin ottaa kdyttoon vuotuisen talousarviomenettelyn yhteydessi,
niitd voitaisiin silti siirtdd ilman parlamentin hyviksyntéa, jos ne kuuluvat samaan
talousarvion lukuun. Parlamentin olisi oltava darimmaéisen huolestunut téllaisten
méadrdysten vaikutuksista.

6) Tietyt DCECI:4 koskevan ehdotuksen seuraukset ovat erityisen vakavia, ja parlamentti
ei niitd hyviksyisi. Ehdotuksessa annetaan komissiolle ja neuvostolle hyvin laajat
taytdntoonpanovaltuudet, jotka ulottuvat myos politiikan muotoilemiseen ja resurssien
hallintaan. Tamai tapahtuu parlamentin tilla hetkelld yhteispadtosmenettelyn
mukaisesti harjoittamien valtuuksien sekd myds sen vuotuisen budjettimenettelyn
mukaisten valtuuksien kustannuksella.

Voidaan vain kysyé, miten pitkdlle parlamentti voisi jatkaa nykyisen vaikutusvallan
kayttdod vuotuisen budjettimenettelyn mukaisesti. Komissio ei ole vield julkistanut
minkéinlaista tietoa sen todenndkdisistd ehdotuksista, jotka koskevat talousarvion
rakennetta uusien rahoitusnidkymien mukaisesti. Téll4 hetkelld monet budjettikohdat
liittyvit suoraan ohjelmiin, jotka olisi korvattava ja sisillytettivd DCECI:in. Samalla
kun komissio on osoittanut, ettd se ei pyri ehdottamaan yhté kohtaa, josta rahoitetaan
DCECI:4 koskeva asetus, se on useiden vuosien aikana pyrkinyt yksinkertaistamaan
talousarvion nykyistd rakennetta vahentdmailld kehitysyhteistydkohtien lukumé&éraa.
Siksi parlamentin on tarpeen on hyvin tarkkana estiékseen toimivaltansa
murenemisen.

Talla hetkelld useimmat kehityspoliittiset aloitteet perustuvat erillisiin
yhteispaitokselld hyviksyttyihin asetuksiin, jotka ovat tavallisesti voimassa rajoitetun
ajan, jonka jilkeen politiikkaa tarkistetaan ja uusi asetus hyviaksytdan. Ndin
parlamentti pystyy tavallisesti ilmaisemaan kantansa, kun péétetdén kullakin polititkan
alalla noudatettavista tavoitteista, soveltamisalasta ja menettelyistd. Joka tapauksessa
nykyinen ehdotus toimisi itse kaikkien tulevien toimien oikeusperustana, joko uusien
aloitteiden mukaisesti tai ei, ja tekisi uuden lainsdddannon tarpeettomaksi.
Jaksottainen lainsdddanto johtaisi komitologiamenettelyyn, johon kuuluvat vain
komissio ja neuvosto, jotka hyviksyisivit strategian ja ohjelma-asiakirjat. Seuraus
olisi se, ettd parlamentin lainsdddantovalta tdlld alalla kumottaisiin kertaheitolla.
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Liséksi ehdotettu asetus olisi voimassa mdarddmattoman ajan, ja siithen siséltyisi
madrdys, ettd sitd tarkistettaisiin ainoastaan komission aloitteesta. Parlamentin olisi
siksi mahdotonta saada takaisin menettdmidin valtuuksia.

7) Komissio voi ndhdé kehityspoliittisen lausunnon nykyisen tarkistamisen keinona lisété
kehityspoliittista suuntausta DCECI:4 koskevan ehdotuksen kaiken kattaviin
hallinnollisiin midrayksiin. Kuitenkin tdméan on poliittinen lausunto, joka ei ole
juridisesti sitova, ja kuten aikaisemmin todettiin, sitd ei ole lainkaan noudatettu
nykyisessd ehdotuksessa. Téllainen poliittinen lausunto olisi siksi huono korvaus
yhteispdatosvaltuuksien luovuttamisesta.

8) Ehdotetun asetuksen mukaisesti komissio kuulisi kansalaisyhteiskuntaa
maantieteellisisté ja temaattisista ohjelmista "mahdollisuuksien mukaan", mika asettaa
kyseenalaiseksi komission ilmoittaman sitoutumisen kansalaisyhteiskunnan
osallistumiseen EY:n tukiohjelmista pdattamiseen sekd murentaisi pohjaa hallituksesta
riippumattomien toimijoiden osallistumiselle Cotonoun sopimuksen mukaisesti. Tdma
ei ole hyviksyttivissa.

9) Komissio myontdd, ettd ehdotettujen vélineiden rakenne otsakkeen 4 mukaisesti (joka
koskee kaikkea EU:n ulkoista toimintaa) tarkoittaa, ettd uusien rahoitusnikymien
otsakkeen 4 mukaista kehitysavun tarkkaa lukua ei voi antaa, koska se riippuu
tulevasta rahastojen ohjelmoinnista eri vilineiden mukaisesti'. Tdm4 johtuu suuressa
madrin siitd, ettd DCECI:std puuttuu kehitysavun rahoittamista koskeva taloudellinen
avoimuus.

Johtopaatokset

YK:n paidsihteerid Kofi Annania lainatakseni kehittyvdn maailman tarpeet on epditsekkaistd ja
terveen itsekkéistd syistd asetettava etusijalle poliittisissa ohjelmissa. Parlamentin olisi siksi
suhtauduttava myonteisesti sithen, etti unioni sitoutuu entistd tehokkaammin,
tarmokkaammin, avokdtisemmin ja kohteet tarkemmin valiten kehittyvddn maailmaan. Ei-
kehitysmaita koskevan taloudellisen yhteistyon ja kdyhimpid maita koskevan kehitysavun
yhdistdmisessé ei kuitenkaan oteta asianmukaisesti huomioon kehittyvén maailman tarpeita
eikd epditsekdstd velvollisuutta tai "tervettd itsekkyyttd". Tavoitteiden saavuttamiseksi kaikki
sovitut uudistukset on tarpeen panna tdytintoon, mutta uudistuksia on tuettava vastuulla ja
avoimuudella.

Ehdotetulla asetuksella ei onnistuta saavuttamaan edelld mainittuja seikkoja etenkdin
demokraattiseen valvontaan liittyvin avoimuuden suhteen. Liséksi kehitysyhteistyon
sitominen teollisuusmaita koskevaan taloudelliseen yhteistyohon ei ole tarpeen eika
toivottavaa.

On aivan selvdd, ettd monet kehitysndkokulmasta katsotut vaikeudet, joita kasitellddn téssa
asetusehdotuksessa, ovat suora seuraus tekstin hybridisestd luonteesta. Yritys yhdistdéd vékisin
kaksi erilaista tavoitteiden ja vilineiden joukkoa yhdeksi asetukseksi aiheuttaa haitallisia
seurauksia kehitysyhteistyolle. Tdma johtuu siitd, ettd useimmat kansainvalisesti

! Tekninen selvitys 37.
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hyvéksytyistd parhaimmista kdytdnndistd kehitysyhteistyon alalla on hyldtty ehdotuksessa.
Tama 35 vuotta vanha kehitysyhteistyon "sddnnost6" on tullut osaksi EU:n
kehitysyhteistyopolitiikkaa koskevaa oikeuskehystd, joka on yhdenmukainen sen kanssa, miti
useimmat rahoittajat tekevét. Siihen kuuluu edunsaajien keskittyminen, yhdenmukaisuus,
koordinointi, harmonisointi ja omistajuus seka kaikkien sidosryhmien osallistuminen.
Komissio pyrkii meneméén tdméin kehyksen ulkopuolelle ja ndin tehdessddn se on suuresti
heikentinyt asetuksen kehityskeskeisyytta.

Huomattava epitasapaino vallitsee sen suhteen, ettd komissio haluaa lisdd joustavuutta
hallinnon mikrotasolla (mika on tdysin ymmarrettdvéd) ja ettd tarvitaan vastuuta sekd EU:n
tuen painopisteitd ja strategioita koskevaa avointa ja demokraattista keskustelua. Parlamentin
demokraattisen roolin ja vaikutusvallan puolustaminen voidaan néhdi ja se on ndhtava
itsessddn arvokkaana tavoitteena. Se voi olla my0s tarpeen, jotta saavutetaan komission
pakettia koskevat muutokset, joita parlamentti pitdi tarpeellisina. Vaaleilla valituille EU:n
kansalaisille vastuussa olemista ei saisi hylétd hallinnollisten seikkojen ja tehokkuuden
pakottamana. Néiden kahden periaatteen vilinen tasapaino on mahdollinen, ja se on
10ydettava.

Ehdotettu asetus on niin suuresti Euroopan parlamentin suosimien
kehitysyhteistyopolitiikkkojen vastainen ja luonteeltaan niin suuresti parlamentin valtuuksia
kumoava, ettd sitd ei voida korjata.

Sen vuoksi Euroopan parlamentti ehdottaa, ettéd komissio vetdd pois tdmén asetusehdotuksen
ja korvaa sen kauaskantoisilla ehdotuksilla, jotka vastaavat kehitystd koskevaa nykyisti
ajattelutapaa ja joilla kunnioitetaan Euroopan parlamentin valtaoikeuksia. Lihtokohtana on se,
ettd parlamentti vaatii, ettd komissio ottaa timédn mietinnon mukaisesti huomioon parlamentin
esiin tuomat asiat laatiessaan ehdotuksia, jolla korvataan nykyinen asetusehdotus.
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15.3.2005

ULKOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO

kehitysyhteistydvaliokunnalle

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kehitysyhteistyon ja

taloudellisen yhteistyon rahoitusvélineen perustamisesta
(KOM(2004)0629 — C6-0128/2004 —2004/0220(COD))

Valmistelija: Irena Belohorska

LYHYET PERUSTELUT

Tarkasteltuaan huolellisesti komission ehdotusta asetukseksi kehitysyhteistyon ja
taloudellisen yhteistyon rahoitusvélineen perustamisesta valmistelija joutuu toteamaan, etta
ehdotusta on mahdotonta hyviksyé sen nykyisessd muodossa. Monet komission ehdotukseen
sisdltyvit ajatukset ovat erittdin kiinnostavia. Asianmukaisesti toteutettuina ne voisivat tuoda
uutta dynamiikkaa ja saada aikaan ndkyvampid tuloksia EU:n ulkoisen toiminnan politiikan
alalla. Tadman vuoksi niistd kannattaa keskustella perusteellisesti myohemmin. Koska
ehdotetun vilineen hyviksyminen tdssd muodossa heikentdisi huomattavasti parlamentin
valtuuksia, valmistelija kuitenkin suosittelee, ettd valiokunta ddnestdd ehdotusta vastaan
erityisesti seuraavista syista:

Komissio ehdottaa, ettd "avustustoimien suunnittelulle ja toteuttamiselle laaditaan uusi
sadntelykehys ... yhteison ulkoisen avun tehostamiseksi", ja esittdd useita uusia
rahoitusvilineitd tdiméan toteuttamiseksi. Valiokunnan késiteltdvéni oleva uusi asetusehdotus
on "kolmas yleinen, yhteison ulkopolitiikkaa suoraan tukeva véline". (Muut vélineet ovat
liittymistd valmisteleva viline, eurooppalainen naapuruuden ja kumppanuuden viline sekd
vakautusviline.) On kuitenkin selvad, ettd kuhunkin néisti neljdsti ulkoisia rahoitusvélineité
koskevasta uudesta asetuksesta on suhtauduttava ja niitd on késiteltiva osana
kokonaispakettia.

Ulkoasiainvaliokunta tunnustaa jarkeistetyn/yhtendistetyn ldhestymistavan merkityksen, jotta
ulkoista apua voitaisiin koordinoida paremmin. Valiokunta haluaa kuitenkin kiinnittaa
huomiota siihen, ettd ehdotetussa muodossaan nama vilineet heikentdisivat huomattavasti
parlamentin osallistumista politiikan valmisteluun. Tdmén vuoksi parlamentti ei voisi enda
osallistua demokraattisesti paiatoksentekoon eri ohjelmiin myonnettiavéasti rahoituksesta.

On ehdottoman tirkedd, ettd parlamentti voi harjoittaa perustamissopimuksissa vahvistettuja
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toimivaltuuksiaan, miké puolestaan takaa uusien rahoitusvélineiden legitiimiyden,
demokraattisen valvonnan ja avoimuuden.

Toinen — ja samalla suurin — huolenaihe on se, ettd uusien asetusten kestoa ei ole rajattu.
Kasilld olevan asetusehdotuksen (kehitysyhteistyon ja taloudellisen yhteistyon rahoitusvéline)
26 artiklan mukaisesti asetuksen tarkistaminen on mahdollista, mutta on huomattava, etti
kyseesséd on ainoastaan mahdollisuus ("komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle ennen 31 pdivai joulukuuta 2011 ehdotukset timén asetuksen jatkamiseksi ja
tarvittaessa sen muuttamiseksi"). Asetuksen soveltamisaika pitdd madrittad selkedsti, jotta
parlamentti voi osallistua tdysmaéréisesti védlineiden tarkistamiseen.

Koska edelld esitetyt seikat ovat kaukana tyydyttavista, ulkoasiainvaliokunta ehdottaa
yhtyméén vastaavan valiokunnan, kehitysyhteistyovaliokunnan, kantaan ja suosittelee, ettd
parlamentti hylkdd komission ehdotuksen. Samalla se kehottaa komissiota tarkistamaan
viipymattd koko lainsdddintopaketin ja ottamaan huomioon kaikki parlamentin tarkeind
pitdmat seikat.

LAINSAADANTOEHDOTUS

Ulkoasiainvaliokunta suosittelee komission ehdotuksen hylkadédmista.
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ASIAN KASITTELY

Otsikko Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
kehitysyhteistyon ja taloudellisen yhteistyon rahoitusvélineen
perustamisesta

Viiteasiakirjat KOM(2004)0629 — C6-0128/2004 — 2004/0220(COD)

Asiasta vastaava valiokunta

DEVE

Valiokunnat, joilta on pyydetty lausunto | AFET
IImoitettu istunnossa (pva)
26.1.2005
Tehostettu yhteistyo ei
Valmistelija Irena Belohorska
Nimitetty (pvé) 30.11.2004
Valiokuntakisittely 15.3.2005
Tarkistukset hyviksytty (pvi) 15.3.2005
Lopullisen fdnestyksen tulos puolesta: 38
vastaan: 0
tyhjaa: 0

Lopullisessa dénestyksessi lidsni olleet
jisenet

Vittorio Emanuele Agnoletto, Monika Beniova, André Brie, Elmar
Brok, Paul Marie Cotiteaux, Simon Coveney, Ryszard Czarnecki,
Giorgos Dimitrakopoulos, Anna Elzbieta Fotyga, Maciej Marian
Giertych, Ana Maria Gomes, Jelko Kacin, Bogdan Klich, Joost
Lagendijk, Cecilia Malmstrom, Willy Meyer Pleite, Francisco José
Millan Mon, Annemie Neyts-Uyttebroeck, Justas Vincas Paleckis,
Tobias Pfliiger, José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Gyorgy
Schopflin, Ursula Stenzel, Istvan Szent-Ivanyi, Konrad Szymanski,
Charles Tannock, Jan Marinus Wiersma, Josef Zieleniec

Lopullisessa dénestyksessi liisni olleet
varajisenet

Irena Belohorska, Marielle De Sarnez, Arpéd Duka-Zo6lyomi, Anneli
Jaatteenmaki, Tunne Kelam, Doris Pack, Athanasios Pafilis, Jozef
Pinior, Aloyzas Sakalas, Inger Segelstrom

Lopullisessa dénestyksessi lisné olleet
sijaiset (178 art. 2 kohta)
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14.3.2005

KANSAINVALISEN KAUPAN VALIOKUNNAN LAUSUNTO (*)

kehitysyhteistydvaliokunnalle

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kehitysyhteistyon ja

taloudellisen yhteistyon rahoitusvélineen perustamisesta
(KOM(2004)0629 — C6-0128/2004 —2004/0220(COD))

Valmistelija (*): David Martin
(*) Valiokuntien tehostettu yhteistyd — tyojarjestyksen 47 artikla

LYHYET PERUSTELUT

Valmistelija joutuu tarkasteltuaan huolellisesti komission ehdotusta asetukseksi
kehitysyhteistyon ja taloudellisen yhteistyon rahoitusvilineen perustamisesta toteamaan, etti
ehdotusta on mahdotonta hyviksyé sen nykyisessd muodossa, silld ehdotetun vilineen
hyvidksyminen heikentdisi parlamentin valtuuksia huomattavasti.

Valmistelija panee tyytyvéisend merkille yleisen tavoitteen, joka koskee ulkopolitiikan
lainsdddédntovilineiden yksinkertaistamista ja rationalisointia, mutta uskoo, ettd komission
uusi ehdotus loukkaisi vakavasti parlamentin tilld hetkelld perustamissopimuksen mukaisesti
harjoittamia valtuuksia osana yhteispdatosmenettelyé ja vuotuista talousarviomenettelya.

Nelja uutta ulkoista rahoitusvélinettd, joita on komission oman logiikan mukaisesti
tarkasteltava pakettina, leikkaavat parlamentin roolia huomattavasti.

Nykyisessd muodossaan uudet vélineet estivit parlamenttia hoitamasta demokraattista
tehtédvidnsa polititkan muotoilussa eli myontdméstd midrarahoja konkreettisiin ohjelmiin.

Liséksi on todettava, etté toisin kuin aikaisemmissa tapauksissa yleensi, ndiden uusien
asetusten kestoa ei ole rajattu ja ndin ollen parlamentti ei voi osallistua vélineiden arviointiin
tulevaisuudessa. Parlamentilla olisi oltava jatkossakin mahdollisuus osallistua sdénndéllisin
viliajoin eri vilineiden tavoitteiden, soveltamisalan ja menetelmien méarittelemiseen. Néin
ollen soveltamisajalle on vahvistettava maardaika.

Lyhyesti sanottuna on erittdin tidrkeda yhteison ulkoisen avun tehostamiseksi, ettd Euroopan
parlamentilla on jatkossakin mahdollisuus harjoittaa perustamissopimusten sille myontdmia
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valtuuksia, mikd puolestaan tuo uusille vélineille lisdd legitiimiyttd, demokraattista valvontaa
ja avoimuutta.

Kaikista niisti syistd kansainvilisen kaupan valiokunta suosittelee komission ehdotuksen
hylk&damista.

Kansainvilisen kaupan valiokunta kehottaa komissiota toteuttamaan viipymétta asianmukaiset
toimet yhdessé parlamentin kanssa sellaisen uuden rahoitusvilinepaketin esittimiseksi, jossa
otetaan huomioon parlamentin tiarkednd pitdmét seikat.

LAINSAADANTOEHDOTUS

Kansainvilisen kaupan valiokunta suosittelee komission ehdotuksen hylkdaamista.
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ASIAN KASITTELY

Otsikko Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
kehitysyhteistyon ja taloudellisen yhteistyon rahoitusvélineen
perustamisesta

Viiteasiakirjat KOM(2004)0629 — C6-0128/2004 — 2004/0220(COD)

Asiasta vastaava valiokunta

DEVE

Tehostettu yhteistyo kylla
Valiokunnat, joilta on pyydetty lausunto | INTA
IImoitettu istunnossa (pva) 26.1.2005
Valmistelija David Martin
Nimitetty (pvé) 16.11.2004
Valiokuntakisittely 22.2.2005 14.3.2005
Tarkistukset hyviksytty (pvi) 14.3.2005
Lopullisen fdnestyksen tulos puolesta: 16
vastaan: 0
tyhjaa: 0

Lopullisessa dénestyksessi lisni olleet
jisenet

Daniel Caspary, Frangoise Castex, Béla Glattfelder, Jacky Henin,
Sajjad Karim, Caroline Lucas, Erika Mann, David Martin, Javier
Moreno Séanchez, Georgios Papastamkos, Peter Stastny, Robert
Sturdy, Johan Van Hecke, Zbigniew Zaleski

Lopullisessa dénestyksessi lisni olleet
varajisenet

Jorgo Chatzimarkakis, Pierre Jonckheer

Lopullisessa déinestyksessi lisné olleet
sijaiset (178 art. 2 kohta)
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BUDJETTIVALIOKUNNAN LAUSUNTO

kehitysyhteistydvaliokunnalle

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kehitysyhteistyon ja
taloudellisen yhteistyon rahoitusvélineen perustamisesta
(KOM(2004)0629 — C6-0128/2004 —2004/0220(COD))

Valmistelija: Reimer Boge

1.

LYHYET PERUSTELUT

Valmistelija toteaa, ettd ehdotettu asetus on "valtuuttavaa" lainsdadantoa (se keskittyy
paljolti menettelyyn ja ainoastaan viittaa toisiin asiakirjoihin, kun on kyse varsinaisesta
politiikkojen laatimisesta). Parlamentilla ndyttdd olevan vain vdhén vaikutusvaltaa
varsinaisessa politiikkojen laatimisessa. Asetuksen soveltamisala on laaja. Se kattaa
nykyiset 16 asetusta, joiden soveltamisalat vaihtelevat koyhyyden poistamisesta Afrikassa
teollisuusmaiden kanssa kédytdvian kaupan edistdmiseen.

Parlamentaarisen valvonnan, selkeiden tavoitteiden ja avoimuuden nakokulmasta
valmistelija pitdd tdtd epdilyttdvina, vaikka arviointi varsinaisesti kuuluukin asiasta
vastaaville valiokunnille. Valmistelija huomauttaa kuitenkin, ettd ulkosuhteista vastaavat
valiokunnat ovat ottaneet ehdotuksen vastaan hyvin huolestuneina.

3. Ehdotettu viline tulisi toimimaan neljdll eri tasolla:

24 artiklassa ehdotettu yhteispadtokselld hyviksytty rahoituksen viitemaara:
ajanjaksolle 2007-2013 44 229 miljoonaa euroa, josta 23 572 miljoonaa euroa on
tarkoitettu AKT-maille (EKR:n talousarvioon sisdllyttiminen). T&ll4 viitemaaralla
korvataan 16 nykyisen asetuksen méérarahat (jotkut yhteispaétokselld hyvéksyttavia,
jotkut eivét);

"strateginen taso", jolla maantieteelliset tai aihekohtaiset ohjelmat laaditaan (komissio
laatii ne yhdessa jdsenvaltioiden kanssa) ja jonka mukaisesti strategia-asiakirjat
hyvéksytdan;

monivuotiset maa- ja alueohjelmat (yleensa 3 vuotta), jotka yksiloidddn keskipitkan
ajan suunnittelu ja ensisijaiset alat. Niissd esitetddn myds alustava méédrarahojen
kokonaisméiéra ja jako ensisijaisille aloille;
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vuosittaiset toimintaohjelmat, jotka perustuvat edelld mainittuihin tasoihin. Niissi
médritellddn yksityiskohtaisemmin tavoitteet ja hallinnointitavat sekd aiotun rahoituksen
kokonaismaéra.

4. 14 artiklassa todetaan, ettd "maksusitoumukset tehdddn 7 artiklan 1 kohdan, 8 artiklan
1 kohdan ja 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti tehtyjen komission pddtdosten perusteella”.
Tama tarkoittaa, ettd ne tehdédédn strategia-asiakirjojen (7 art. 1 kohta), monivuotisten maa-
ja alueohjelmien (8 art. 1 kohta) ja muiden tukitoimien (11 art. 2 kohta) mukaisesti.
Parlamentilla ei ole sananvaltaa niiti laadittaessa.

5. Valmistelija on huomannut, ettd valiokunnissa ollaan syvisti huolestuneita parlamentin
vaikutusvallasta. Samanaikaisesti on pohdittu, voisiko/pitdisikd parlamentin budjettivallan
korvata tdmin havaitun vaikutusvallan puutteen politiikkojen suhteen. Valmistelija ei ole
valmis toimimaan tdméan mukaisesti, silld vuosittaisen talousarvion kautta voidaan
jarkevisti ajatellen odottaa toimittavan vain rajoitetusti. Esimerkiksi vaikka parlamentti
hyviéksyisikin mairarahat tietylle ensisijaiselle tavoitteelle, tdytdntodnpanossa voi tulla
todellisia vaikeuksia, jos komission mielestd tdmé ei ole sdddoksen tekstin ja tavoitteiden
mukaista. Tdmi aiheuttaa vakavia tulkitsemisongelmia, koska — kuten edelld jo mainittiin
— asetus itsessdédn luo vain puitteet eiké varsinaisesti sisilld toimintaa.

6. Valmistelijan on lopuksi todettava, etti olisi vaarallista vain toivoa voitavan kayttaa
parlamentin budjettivaltaa "pelastajana", jos ehdotetussa sdéddostekstissd on vakava
ongelma.

7. On siis todettava, ettd parlamentin puutteellinen osallistuminen toimintaa koskeviin
valintoihin aiheuttaa sen, ettd valmistelija kannattaa asiasta vastaavan valiokunnan
mietintdluonnosta, jossa esitetddn asetusehdotuksen hylkddmisti ja pyydetdén komissiota
esittdmidn uusia ehdotuksia.

8. Yhteenvetona on siis palautettava mieliin, ettd perustuslakiluonnoksessa Euroopan
parlamentille siirretdén uusia toimivaltuuksia seuraavan rahoituskehyksen kattaman
ajanjakson kuluessa; pyrkii siksi hylkddméan sellaiset oikeudelliset velvoitteet, jotka
heikentdisivit parlamentin lainsddddnndllisid ja varainhoidollisia etuoikeuksia
tulevaisuudessa.

LAINSAADANTOEHDOTUS

Budjettivaliokunta suosittaa, ettd komission ehdotus hylétaan.
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ASIAN KASITTELY

Otsikko Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
kehitysyhteistyon ja taloudellisen yhteistyon rahoitusvélineen
perustamisesta

Menettelynumero KOM(2004)0629 - C6-0128/2004 - 2004/0220(COD)

Asiasta vastaava valiokunta

DEVE

Valiokunnat, joilta on pyydetty lausunto | BUDG
IImoitettu istunnossa (pva) 26.1.2005
Tehostettu yhteistyo Ei
Valmistelija Reimer Boge
Nimitetty (pvé) 31.1.2005
Valiokuntakisittely 15.3.2005
Tarkistukset hyviksytty 15.3.2005
Lopullisen ééinestyksen tulos puolesta: 14
vastaan: -
tyhjaa: -

Lopullisessa ifinestyksessi ldsné olleet
jisenet

Reimer Boge, Den Dover, Barbara Diihrkop Diihrkop, Markus Ferber,
Salvador Garriga Polledo, Dariusz Maciej Grabowski, Catherine Guy-
Quint, Anne Elisabet Jensen, Janusz Lewandowski, Jan Mulder,
Laszl6 Surjan, Kydsti Tapio Virrankoski, Ralf Walter

Lopullisessa dénestyksessi lidsni olleet
varajisenet

Jacek Emil Saryusz-Wolski

Lopullisessa dénestyksessi lisni olleet
sijaiset (178 art. 2 kohta)
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ASIAN KASITTELY

Otsikko Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
kehitysyhteistyon ja taloudellisen yhteistyon rahoitusvélineen
perustamisesta

Viiteasiakirjat KOM(2004)0629 — C6-0128/2004 — 2004/0220(COD)

Oikeusperusta EY 251 art. 2 kohta, 179 art. 1 kohta ja 181A art. 2 kohta

Tydjirjestyksen artikla

51 art.

Annettu EP:lle (pvi) 1.10.2004
Asiasta vastaava valiokunta DEVE
IImoitettu istunnossa (pva) 26.1.2005
Valiokunnat, joilta on pyydetty lausunto | INTA FEMM LIBE BUDG AFET
[lImoitettu istunnossa (pvé) 26.1.2005 26.1.2005 26.1.2005 26.1.2005  26.1.2005
Valiokunnat, jotka eiviit antaneet FEMM LIBE
lausuntoa
Paitos tehty (pvi) 16.3.2005 21.2.2005
Tehostettu yhteisty6 INTA
[lmoitettu istunnossa (pvé) 24.2.2005
Esittelijéi(t) Gay Mitchell
Nimitetty (pvéa) 6.10.2004

Alkuperiinen esittelija

Yksinkertaistettu menettely

43 art. 1 kohta / 43 art. 2 kohta

Padtos tehty (pva) 0.0.0000
Oikeusperustan kyseenalaistaminen /
JURI-lausunto annettu (pva)
Rahoitusméiirin muuttaminen /
BUDG-lausunto annettu (pva)
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
kuuleminen
P#itos tehty istunnossa (pv4)
Alueiden komitean kuuleminen
Péédtos tehty istunnossa (pva)
Valiokuntakisittely 18.1.2005 21.2.2005
Hyviksytty (pvi) 16.3.2005
Lopullisen fdnestyksen tulos puolesta: 33
vastaan: 0
tyhjaa: 0

Lopullisessa diinestyksessii ldsni olleet
jisenet

Alessandro Battilocchio, Margrietus van den Berg, Danuté Budreikaité,
Nirj Deva, Fernando Fernandez Martin, Michael Gahler, Héléne Goudin,
Jana Hybaskova, Filip Andrzej Kaczmarek, Glenys Kinnock, Wolfgang
Kreissl-Dorfler, Girts Valdis Kristovskis, Maria Martens, Miguel Angel
Martinez Martinez, Gay Mitchell, Luisa Morgantini, Jozef Pinior, José
Ribeiro e Castro, Toomas Savi, Pierre Schapira, Frithjof Schmidt, Jiirgen
Schroder, Maria Elena Valenciano Martinez-Orozco, Anna Zaborska,
Jan Zahradil

Lopullisessa diinestyksessii lisni olleet
varajisenet

Marie-Héléne Aubert, Ana Maria Gomes, Fiona Hall, Manolis
Mavrommatis, Miloslav Ransdorf, Anne Van Lancker, Gabriele Zimmer

Lopullisessa dénestyksessi liisné olleet
sijaiset (178 art. 2 kohta)

Javier Moreno Sanchez
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Jitetty Kiisiteltiviksi (pvi) — A[5]

21.3.2005

A6-0060/2005

Huomautuksia
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