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PR_COD_1rej

Lainsäädäntömenettelyistä käytettävät symbolit

* Kuulemismenettely
yksinkertainen enemmistö

**I Yhteistoimintamenettely (ensimmäinen käsittely) 
yksinkertainen enemmistö

**II Yhteistoimintamenettely (toinen käsittely)
yksinkertainen enemmistö yhteisen kannan hyväksymiseksi
parlamentin jäsenten enemmistö yhteisen kannan hylkäämiseksi tai 
tarkistamiseksi

*** Hyväksyntämenettely
parlamentin jäsenten enemmistö lukuun ottamatta EY-sopimuksen 
105, 107, 161 ja 300 artiklassa ja EU-sopimuksen 7 artiklassa 
tarkoitettuja tapauksia

***I Yhteispäätösmenettely (ensimmäinen käsittely) 
yksinkertainen enemmistö

***II Yhteispäätösmenettely (toinen käsittely)
yksinkertainen enemmistö yhteisen kannan hyväksymiseksi
parlamentin jäsenten enemmistö yhteisen kannan hylkäämiseksi tai 
tarkistamiseksi

***III Yhteispäätösmenettely (kolmas käsittely)
yksinkertainen enemmistö yhteisen tekstin hyväksymiseksi

(Ilmoitettu menettely perustuu komission esittämään oikeusperustaan.)

Tarkistukset säädösehdotukseen

Parlamentin tarkistukset merkitään lihavoidulla kursiivilla. Pelkkää 
kursivointia käytetään kiinnittämään teknisten yksiköiden huomio sellaisiin 
säädösehdotuksen osiin, jotka ehdotetaan korjattavaksi lopullisessa tekstissä 
(esimerkiksi selvästi virheelliset tai kyseisestä kieliversiosta pois jääneet 
kohdat). Korjausehdotusten hyväksymisestä päättävät asianomaiset tekniset 
yksiköt.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN 
LAINSÄÄDÄNTÖPÄÄTÖSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kehitysyhteistyön ja 
taloudellisen yhteistyön rahoitusvälineen perustamisesta
(KOM(2004)0629 – C6-0128/2004 – 2004/0220(COD))

(Yhteispäätösmenettely: ensimmäinen käsittely)

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle 
(KOM(2004)0629)1,

– ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 251 artiklan 2 kohdan, 179 artiklan 1 kohdan 
ja 181 a artiklan 2 kohdan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan 
parlamentille (C6-0128/2004),

– ottaa huomioon työjärjestyksen 51 artiklan,

– ottaa huomioon kehitysyhteistyövaliokunnan mietinnön sekä ulkoasiainvaliokunnan, 
kansainvälisen kaupan valiokunnan ja budjettivaliokunnan lausunnot (A6-0060/2005),

1. hylkää komission ehdotuksen;

2. pyytää komissiota peruuttamaan ehdotuksensa ja ryhtymään asianmukaisiin toimiin 
uuden, parlamentin näkemykset huomioon ottavan ehdotuksen antamiseksi;

3. kehottaa puhemiestä välittämään parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle.

  
1 Ei vielä julkaistu virallisessa lehdessä.
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PERUSTELUT

Komission ehdotukset asetuksiksi, joilla järkiperäistetään ulkopolitiikkaa koskevia säädöksiä, 
jaetaan maantieteellisiksi ja temaattisiksi välineiksi sekä täydentäviksi elementeiksi.

Kehitysyhteistyövaliokunta on erityisen huolestunut komission ehdotuksesta perustaa yksi 
kehitysyhteistyötä ja taloudellista yhteistyötä koskeva rahoitusväline (DCECI). DCECI 
korvaisi nykyiset 16 asetusta.

Parlamentti ymmärtää täysin komission huolestuneisuuden siitä, että tarvitaan tehokas 
yhteisön kehitysyhteistyöpolitiikka, ja on samaa mieltä, että nykyistä rakennetta on 
järkiperäistettävä ja että parlamentin olisi hoidettava tehtävänsä kaikkien tarvittavien 
uudistusten aikaansaamiseksi, mukaan lukien kaikki uudet välineet, joita voidaan tarvita. 
Kehitysyhteistyövaliokunta haluaa tehdä tiivistä ja rakentavaa yhteistyötä komission ja 
neuvoston kanssa uudistetun rakenteen aikaansaamiseksi.

Joka tapauksessa jos nyt ehdotettu asetusluonnos hyväksyttäisiin, sillä olisi kauaskantoisia 
poliittisia ja budjettihallinnollisia seurauksia.

Ehdotetusta asetuksesta aiheutuu kahdenlaisia ongelmia:

– Parlamentin roolin ja valtuuksien heikkeneminen (ehdotetut menettelyt);

– Kehitysyhteistyön vahingoksi sekoitetaan keskenään epäluonnolliseksi liitoksi kaksi 
politiikan aluetta (taloudellinen yhteistyö ja kehitysyhteistyö), joilla on varsin erilaiset 
tavoitteet ja työskentelymenetelmät.

1) Komissio väittää, että ehdotetut välineet ovat poliittisia välineitä. Näin saattaa olla 
muiden ehdotusten suhteen, mutta on vaikeata nähdä minkäänlaista yksittäistä 
politiikkaa, joko kehitysyhteistyö- tai talouspolitiikkaa DCECI:ä koskevan ehdotuksen 
takana:

– Marraskuussa 2000 annetun kehityspoliittisen lausunnon mukainen 
tämänhetkinen kehityspolitiikka on selvästi jätetty pois – ehdotus on tosiaankin 
sekä lausunnon hengen että kirjaimen vastainen;

– Koska marraskuussa 2000 annettua lausuntoa tarkistetaan parhaillaan ja 
keskustelu on vasta alkanut, uudella lausunnolla ei selvästikään voida tukea 
tätä lainsäädäntöehdotusta.

Komission olisi määriteltävä selvästi politiikan tavoitteet, joilla tätä välinettä 
edistetään ja joiden mukaisesti sitoudutaan niitä koskevaan, parlamentin kanssa 
käytävään keskusteluun.

2) DCECI:ä koskeva ehdotus kattaa suuren määrän maita, jotka ovat sekä kehitysmaita 
että teollisuusmaita, kun taas perustuslaissa ja EY:n perustamissopimuksessa 
säädetään erillisestä kehitysmaiden kehitysyhteistyöpolitiikkaa koskevasta perustasta. 
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Parlamentin olisi oltava erityisen huolestunut siitä, että DCECI:ssä on määräyksiä, 
joiden perusteella eroa näiden kahden välillä ei pystytä tekemään ja jotka ovat vastoin 
EY:n perustamissopimuksen ja perustuslain periaatteita.

DCECI:ä koskevasta ehdotuksesta saa vahvasti sen käsityksen, että se on tarkoitettu 
"puutteita korjaavaksi" toiminnoksi, toisin sanoen se sisältää kaiken, mitä muut 
asetukset eivät kata ja antaa komissiolle mahdollisuuden toteuttaa lukuisia toimia 
maissa, joita muut maantieteelliset välineet eivät kata.

Sen seurauksena ainoa sen soveltamisalaa koskeva maantieteellinen rajoitus on 
negatiivinen luettelo, jossa osoitetaan maat, joihin sitä ei sovelleta (jäsenvaltiot, maat, 
jotka ovat kelvollisia saamaan yhteisön tukea liittymistä valmistelevasta välineestä tai 
naapuruutta ja kumppanuutta tukevista välineistä sekä monenvälisten toimintojen 
mukaisten kansainvälisten toimenpiteiden kautta).

3) Komissio korostaa, että on tarpeen luoda taloutta ja kehitysyhteistyötä koskeva väline, 
jolla helpotetaan taloudellisia toimia kehitysmaissa. Kuitenkin vuonna 2001 se itse 
ehdotti kehitysyhteistyötä koskevan oikeusperustan mukaisesti (EY:n 
perustamissopimuksen 179 artikla) Aasian ja Latinalaisen Amerikan kanssa tehtävää 
yhteistyötä koskevaa asetusta, johon sisältyy yhteistyötä koskevia määräyksiä, joilla 
edistetään taloudellista ja kaupallista yhteistyötä, vahvistetaan investointisuhteita ja 
tuetaan Aasian ja Latinalaisen Amerikan maiden osallistumista monenvälisiin 
kaupankäyntijärjestelyihin ja WTO:n sopimusten täytäntöönpanoa. Komissio ilmoitti 
selvästi, että kehitysyhteistyötä koskeva oikeusperusta oli asianmukainen 
kehitysmaiden taloudellisen alan toimien kannalta. Joka tapauksessa vaikka 
taloudellista yhteistyötä koskeva uusi 181 a artikla on tarpeen kehitysmaissa 
toteutettavia taloudellisia toimia varten, mikään ei estäisi komissiota ehdottamasta 
erillisiä välineitä kehitysmaille ja teollisuusmaille.

4) Mitään yleistä tavoitetta ei ole esitetty ehdotuksessa. Sen sijaan siinä on 
yleisluontoinen luettelo, jossa esitetään hyvin ylimalkaisin käsittein alat, joita voidaan 
tukea. Sananmukaisesti "tuetaan etenkin kehitysyhteistyötä, taloudellista yhteistyötä, 
rahoitusyhteistyötä, tieteellisteknistä yhteistyötä tai muita yhteistyön muotoja 
kumppanimaiden ja -alueiden kanssa sekä kansainvälisiä toimia, joilla pyritään 
edistämään sisäpolitiikkojen tavoitteita unionin ulkopuolella." Vaikka komissio, 
parlamentti ja neuvosto ovat toistamiseen todenneet, että vuosituhattavoitteiden on 
oltava yhteisön kehitysyhteistyöpolitiikan ydin, niitä ei mainita tavoitteena (itse 
asiassa ne mainitaan vain kerran DCECI:ä koskevan ehdotuksen johdanto-osan 
kappaleessa – joka ei ole oikeudellisesti sitova). Tavoitteiden hyvin laajan 
määritelmän mukaisesti tuettavia aloja koskevat päätökset tehtäisiin parlamentin 
puoleen kääntymättä. Nykyisessä ehdotuksessa jätetään siksi avoimeksi kysymys, 
käyttäisikö komissio tämän tekstin nojalla sille annettuja valtuuksia muuttaa 
kehitysyhteistyön perustavoitteita (toisin sanoen köyhyyden lieventämistä 
vuosituhattavoitteiden mukaisesti).

Ehdotuksessa annetaan yksityiskohtainen luettelo 31 alasta, joita toimenpiteet 
saattavat koskea, mutta johdannossa esiintyvä sana "etenkin" tekee sen 
yleisluontoiseksi. Lisäksi lopullinen ala, joka esitetään muodossa "kaikki muut alat, 
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joita tarvitaan perustamissopimuksen 177–181 a artiklassa määriteltyjen tavoitteiden 
saavuttamiseen" avaa myös oven muiden alojen toimille, jotka eivät kuulu luetteloon.

Tämän seurauksena ehdotukseen sisältyy, mitä poliittiseen kattavuuteen tulee, sekoitus 
tavoitteita ja politiikkoja (mukaan lukien Euroopan yhteisön ja teollisuusmaiden 
välisen kaupan edistäminen, turvapaikkahakemusten ja muuttovirtojen hallinta sekä 
terrorismin vastaiset toimenpiteet, jotka on mainittu useaan otteeseen 
rahoitusselvityksessä ja jotka oikeudellisen tekstin "etenkin" oletettavasti kattaa).

5) Määrärahoissa ei ole korvamerkittyjä varoja tiettyjä poliittisia tavoitteita varten, ja 
ainoa mainittu erityinen määräraha on se, joka vastaa EKR:stä AKT-maille 
myönnettyjä varoja. Tämän lisäksi ehdotuksessa sallitaan määrärahojen siirto, joten ei 
ole mahdollista erottaa kehitysmäärärahoja muiden tavoitteiden määrärahoista, 
etenkään talouspoliittisten tavoitteiden määrärahoista. Nämä määrärahat määritellään 
ohjelma-asiakirjoin, joihin parlamentilla ei olisi sanavaltaa. Vaikka erillisiä 
budjettikohtia voitaisiin ottaa käyttöön vuotuisen talousarviomenettelyn yhteydessä, 
niitä voitaisiin silti siirtää ilman parlamentin hyväksyntää, jos ne kuuluvat samaan 
talousarvion lukuun. Parlamentin olisi oltava äärimmäisen huolestunut tällaisten 
määräysten vaikutuksista.

6) Tietyt DCECI:ä koskevan ehdotuksen seuraukset ovat erityisen vakavia, ja parlamentti 
ei niitä hyväksyisi. Ehdotuksessa annetaan komissiolle ja neuvostolle hyvin laajat 
täytäntöönpanovaltuudet, jotka ulottuvat myös politiikan muotoilemiseen ja resurssien 
hallintaan. Tämä tapahtuu parlamentin tällä hetkellä yhteispäätösmenettelyn 
mukaisesti harjoittamien valtuuksien sekä myös sen vuotuisen budjettimenettelyn 
mukaisten valtuuksien kustannuksella.

Voidaan vain kysyä, miten pitkälle parlamentti voisi jatkaa nykyisen vaikutusvallan 
käyttöä vuotuisen budjettimenettelyn mukaisesti. Komissio ei ole vielä julkistanut 
minkäänlaista tietoa sen todennäköisistä ehdotuksista, jotka koskevat talousarvion 
rakennetta uusien rahoitusnäkymien mukaisesti. Tällä hetkellä monet budjettikohdat 
liittyvät suoraan ohjelmiin, jotka olisi korvattava ja sisällytettävä DCECI:in. Samalla 
kun komissio on osoittanut, että se ei pyri ehdottamaan yhtä kohtaa, josta rahoitetaan 
DCECI:ä koskeva asetus, se on useiden vuosien aikana pyrkinyt yksinkertaistamaan 
talousarvion nykyistä rakennetta vähentämällä kehitysyhteistyökohtien lukumäärää. 
Siksi parlamentin on tarpeen on hyvin tarkkana estääkseen toimivaltansa 
murenemisen.

Tällä hetkellä useimmat kehityspoliittiset aloitteet perustuvat erillisiin 
yhteispäätöksellä hyväksyttyihin asetuksiin, jotka ovat tavallisesti voimassa rajoitetun 
ajan, jonka jälkeen politiikkaa tarkistetaan ja uusi asetus hyväksytään. Näin 
parlamentti pystyy tavallisesti ilmaisemaan kantansa, kun päätetään kullakin politiikan 
alalla noudatettavista tavoitteista, soveltamisalasta ja menettelyistä. Joka tapauksessa 
nykyinen ehdotus toimisi itse kaikkien tulevien toimien oikeusperustana, joko uusien 
aloitteiden mukaisesti tai ei, ja tekisi uuden lainsäädännön tarpeettomaksi. 
Jaksottainen lainsäädäntö johtaisi komitologiamenettelyyn, johon kuuluvat vain 
komissio ja neuvosto, jotka hyväksyisivät strategian ja ohjelma-asiakirjat. Seuraus 
olisi se, että parlamentin lainsäädäntövalta tällä alalla kumottaisiin kertaheitolla. 
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Lisäksi ehdotettu asetus olisi voimassa määräämättömän ajan, ja siihen sisältyisi 
määräys, että sitä tarkistettaisiin ainoastaan komission aloitteesta. Parlamentin olisi 
siksi mahdotonta saada takaisin menettämiään valtuuksia.

7) Komissio voi nähdä kehityspoliittisen lausunnon nykyisen tarkistamisen keinona lisätä 
kehityspoliittista suuntausta DCECI:ä koskevan ehdotuksen kaiken kattaviin 
hallinnollisiin määräyksiin. Kuitenkin tämän on poliittinen lausunto, joka ei ole 
juridisesti sitova, ja kuten aikaisemmin todettiin, sitä ei ole lainkaan noudatettu 
nykyisessä ehdotuksessa. Tällainen poliittinen lausunto olisi siksi huono korvaus 
yhteispäätösvaltuuksien luovuttamisesta.

8) Ehdotetun asetuksen mukaisesti komissio kuulisi kansalaisyhteiskuntaa 
maantieteellisistä ja temaattisista ohjelmista "mahdollisuuksien mukaan", mikä asettaa 
kyseenalaiseksi komission ilmoittaman sitoutumisen kansalaisyhteiskunnan 
osallistumiseen EY:n tukiohjelmista päättämiseen sekä murentaisi pohjaa hallituksesta 
riippumattomien toimijoiden osallistumiselle Cotonoun sopimuksen mukaisesti. Tämä 
ei ole hyväksyttävissä.

9) Komissio myöntää, että ehdotettujen välineiden rakenne otsakkeen 4 mukaisesti (joka 
koskee kaikkea EU:n ulkoista toimintaa) tarkoittaa, että uusien rahoitusnäkymien 
otsakkeen 4 mukaista kehitysavun tarkkaa lukua ei voi antaa, koska se riippuu 
tulevasta rahastojen ohjelmoinnista eri välineiden mukaisesti1. Tämä johtuu suuressa 
määrin siitä, että DCECI:stä puuttuu kehitysavun rahoittamista koskeva taloudellinen 
avoimuus.

Johtopäätökset

YK:n pääsihteeriä Kofi Annania lainatakseni kehittyvän maailman tarpeet on epäitsekkäistä ja 
terveen itsekkäistä syistä asetettava etusijalle poliittisissa ohjelmissa. Parlamentin olisi siksi 
suhtauduttava myönteisesti siihen, että unioni sitoutuu entistä tehokkaammin, 
tarmokkaammin, avokätisemmin ja kohteet tarkemmin valiten kehittyvään maailmaan. Ei-
kehitysmaita koskevan taloudellisen yhteistyön ja köyhimpiä maita koskevan kehitysavun 
yhdistämisessä ei kuitenkaan oteta asianmukaisesti huomioon kehittyvän maailman tarpeita 
eikä epäitsekästä velvollisuutta tai "tervettä itsekkyyttä". Tavoitteiden saavuttamiseksi kaikki 
sovitut uudistukset on tarpeen panna täytäntöön, mutta uudistuksia on tuettava vastuulla ja 
avoimuudella.

Ehdotetulla asetuksella ei onnistuta saavuttamaan edellä mainittuja seikkoja etenkään 
demokraattiseen valvontaan liittyvän avoimuuden suhteen. Lisäksi kehitysyhteistyön 
sitominen teollisuusmaita koskevaan taloudelliseen yhteistyöhön ei ole tarpeen eikä 
toivottavaa.

On aivan selvää, että monet kehitysnäkökulmasta katsotut vaikeudet, joita käsitellään tässä 
asetusehdotuksessa, ovat suora seuraus tekstin hybridisestä luonteesta. Yritys yhdistää väkisin 
kaksi erilaista tavoitteiden ja välineiden joukkoa yhdeksi asetukseksi aiheuttaa haitallisia 
seurauksia kehitysyhteistyölle. Tämä johtuu siitä, että useimmat kansainvälisesti 

  
1 Tekninen selvitys 37.
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hyväksytyistä parhaimmista käytännöistä kehitysyhteistyön alalla on hylätty ehdotuksessa. 
Tämä 35 vuotta vanha kehitysyhteistyön "säännöstö" on tullut osaksi EU:n 
kehitysyhteistyöpolitiikkaa koskevaa oikeuskehystä, joka on yhdenmukainen sen kanssa, mitä 
useimmat rahoittajat tekevät. Siihen kuuluu edunsaajien keskittyminen, yhdenmukaisuus, 
koordinointi, harmonisointi ja omistajuus sekä kaikkien sidosryhmien osallistuminen. 
Komissio pyrkii menemään tämän kehyksen ulkopuolelle ja näin tehdessään se on suuresti 
heikentänyt asetuksen kehityskeskeisyyttä.

Huomattava epätasapaino vallitsee sen suhteen, että komissio haluaa lisää joustavuutta 
hallinnon mikrotasolla (mikä on täysin ymmärrettävää) ja että tarvitaan vastuuta sekä EU:n 
tuen painopisteitä ja strategioita koskevaa avointa ja demokraattista keskustelua. Parlamentin 
demokraattisen roolin ja vaikutusvallan puolustaminen voidaan nähdä ja se on nähtävä 
itsessään arvokkaana tavoitteena. Se voi olla myös tarpeen, jotta saavutetaan komission 
pakettia koskevat muutokset, joita parlamentti pitää tarpeellisina. Vaaleilla valituille EU:n 
kansalaisille vastuussa olemista ei saisi hylätä hallinnollisten seikkojen ja tehokkuuden 
pakottamana. Näiden kahden periaatteen välinen tasapaino on mahdollinen, ja se on 
löydettävä.

Ehdotettu asetus on niin suuresti Euroopan parlamentin suosimien 
kehitysyhteistyöpolitiikkojen vastainen ja luonteeltaan niin suuresti parlamentin valtuuksia 
kumoava, että sitä ei voida korjata.

Sen vuoksi Euroopan parlamentti ehdottaa, että komissio vetää pois tämän asetusehdotuksen 
ja korvaa sen kauaskantoisilla ehdotuksilla, jotka vastaavat kehitystä koskevaa nykyistä 
ajattelutapaa ja joilla kunnioitetaan Euroopan parlamentin valtaoikeuksia. Lähtökohtana on se, 
että parlamentti vaatii, että komissio ottaa tämän mietinnön mukaisesti huomioon parlamentin 
esiin tuomat asiat laatiessaan ehdotuksia, jolla korvataan nykyinen asetusehdotus.
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15.3.2005

ULKOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO

kehitysyhteistyövaliokunnalle

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kehitysyhteistyön ja 
taloudellisen yhteistyön rahoitusvälineen perustamisesta
(KOM(2004)0629 – C6-0128/2004 – 2004/0220(COD))

Valmistelija: Irena Belohorská

LYHYET PERUSTELUT

Tarkasteltuaan huolellisesti komission ehdotusta asetukseksi kehitysyhteistyön ja 
taloudellisen yhteistyön rahoitusvälineen perustamisesta valmistelija joutuu toteamaan, että 
ehdotusta on mahdotonta hyväksyä sen nykyisessä muodossa. Monet komission ehdotukseen 
sisältyvät ajatukset ovat erittäin kiinnostavia. Asianmukaisesti toteutettuina ne voisivat tuoda 
uutta dynamiikkaa ja saada aikaan näkyvämpiä tuloksia EU:n ulkoisen toiminnan politiikan 
alalla. Tämän vuoksi niistä kannattaa keskustella perusteellisesti myöhemmin. Koska 
ehdotetun välineen hyväksyminen tässä muodossa heikentäisi huomattavasti parlamentin 
valtuuksia, valmistelija kuitenkin suosittelee, että valiokunta äänestää ehdotusta vastaan 
erityisesti seuraavista syistä:

Komissio ehdottaa, että "avustustoimien suunnittelulle ja toteuttamiselle laaditaan uusi 
sääntelykehys ... yhteisön ulkoisen avun tehostamiseksi", ja esittää useita uusia 
rahoitusvälineitä tämän toteuttamiseksi. Valiokunnan käsiteltävänä oleva uusi asetusehdotus 
on "kolmas yleinen, yhteisön ulkopolitiikkaa suoraan tukeva väline". (Muut välineet ovat 
liittymistä valmisteleva väline, eurooppalainen naapuruuden ja kumppanuuden väline sekä 
vakautusväline.) On kuitenkin selvää, että kuhunkin näistä neljästä ulkoisia rahoitusvälineitä 
koskevasta uudesta asetuksesta on suhtauduttava ja niitä on käsiteltävä osana 
kokonaispakettia.

Ulkoasiainvaliokunta tunnustaa järkeistetyn/yhtenäistetyn lähestymistavan merkityksen, jotta 
ulkoista apua voitaisiin koordinoida paremmin. Valiokunta haluaa kuitenkin kiinnittää 
huomiota siihen, että ehdotetussa muodossaan nämä välineet heikentäisivät huomattavasti 
parlamentin osallistumista politiikan valmisteluun. Tämän vuoksi parlamentti ei voisi enää 
osallistua demokraattisesti päätöksentekoon eri ohjelmiin myönnettävästä rahoituksesta.

On ehdottoman tärkeää, että parlamentti voi harjoittaa perustamissopimuksissa vahvistettuja 
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toimivaltuuksiaan, mikä puolestaan takaa uusien rahoitusvälineiden legitiimiyden, 
demokraattisen valvonnan ja avoimuuden.

Toinen – ja samalla suurin – huolenaihe on se, että uusien asetusten kestoa ei ole rajattu. 
Käsillä olevan asetusehdotuksen (kehitysyhteistyön ja taloudellisen yhteistyön rahoitusväline) 
26 artiklan mukaisesti asetuksen tarkistaminen on mahdollista, mutta on huomattava, että 
kyseessä on ainoastaan mahdollisuus ("komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja 
neuvostolle ennen 31 päivää joulukuuta 2011 ehdotukset tämän asetuksen jatkamiseksi ja 
tarvittaessa sen muuttamiseksi"). Asetuksen soveltamisaika pitää määrittää selkeästi, jotta 
parlamentti voi osallistua täysmääräisesti välineiden tarkistamiseen.

Koska edellä esitetyt seikat ovat kaukana tyydyttävästä, ulkoasiainvaliokunta ehdottaa 
yhtymään vastaavan valiokunnan, kehitysyhteistyövaliokunnan, kantaan ja suosittelee, että 
parlamentti hylkää komission ehdotuksen. Samalla se kehottaa komissiota tarkistamaan 
viipymättä koko lainsäädäntöpaketin ja ottamaan huomioon kaikki parlamentin tärkeinä 
pitämät seikat.

LAINSÄÄDÄNTÖEHDOTUS

Ulkoasiainvaliokunta suosittelee komission ehdotuksen hylkäämistä.
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Valmistelija
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Lopullisessa äänestyksessä läsnä olleet 
jäsenet
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Brok, Paul Marie Coûteaux, Simon Coveney, Ryszard Czarnecki, 
Giorgos Dimitrakopoulos, Anna Elzbieta Fotyga, Maciej Marian 
Giertych, Ana Maria Gomes, Jelko Kacin, Bogdan Klich, Joost 
Lagendijk, Cecilia Malmström, Willy Meyer Pleite, Francisco José 
Millán Mon, Annemie Neyts-Uyttebroeck, Justas Vincas Paleckis, 
Tobias Pflüger, José Ignacio Salafranca Sánchez-Neyra, György 
Schöpflin, Ursula Stenzel, István Szent-Iványi, Konrad Szymański, 
Charles Tannock, Jan Marinus Wiersma, Josef Zieleniec

Lopullisessa äänestyksessä läsnä olleet 
varajäsenet

Irena Belohorská, Marielle De Sarnez, Árpád Duka-Zólyomi, Anneli 
Jäätteenmäki, Tunne Kelam, Doris Pack, Athanasios Pafilis, Józef 
Pinior, Aloyzas Sakalas, Inger Segelström

Lopullisessa äänestyksessä läsnä olleet 
sijaiset (178 art. 2 kohta)
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14.3.2005

KANSAINVÄLISEN KAUPAN VALIOKUNNAN LAUSUNTO (*)

kehitysyhteistyövaliokunnalle

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kehitysyhteistyön ja 
taloudellisen yhteistyön rahoitusvälineen perustamisesta
(KOM(2004)0629 – C6-0128/2004 – 2004/0220(COD))

Valmistelija (*): David Martin

(*) Valiokuntien tehostettu yhteistyö – työjärjestyksen 47 artikla

LYHYET PERUSTELUT

Valmistelija joutuu tarkasteltuaan huolellisesti komission ehdotusta asetukseksi 
kehitysyhteistyön ja taloudellisen yhteistyön rahoitusvälineen perustamisesta toteamaan, että 
ehdotusta on mahdotonta hyväksyä sen nykyisessä muodossa, sillä ehdotetun välineen 
hyväksyminen heikentäisi parlamentin valtuuksia huomattavasti.

Valmistelija panee tyytyväisenä merkille yleisen tavoitteen, joka koskee ulkopolitiikan 
lainsäädäntövälineiden yksinkertaistamista ja rationalisointia, mutta uskoo, että komission 
uusi ehdotus loukkaisi vakavasti parlamentin tällä hetkellä perustamissopimuksen mukaisesti 
harjoittamia valtuuksia osana yhteispäätösmenettelyä ja vuotuista talousarviomenettelyä.

Neljä uutta ulkoista rahoitusvälinettä, joita on komission oman logiikan mukaisesti 
tarkasteltava pakettina, leikkaavat parlamentin roolia huomattavasti.

Nykyisessä muodossaan uudet välineet estävät parlamenttia hoitamasta demokraattista 
tehtäväänsä politiikan muotoilussa eli myöntämästä määrärahoja konkreettisiin ohjelmiin. 

Lisäksi on todettava, että toisin kuin aikaisemmissa tapauksissa yleensä, näiden uusien 
asetusten kestoa ei ole rajattu ja näin ollen parlamentti ei voi osallistua välineiden arviointiin 
tulevaisuudessa. Parlamentilla olisi oltava jatkossakin mahdollisuus osallistua säännöllisin 
väliajoin eri välineiden tavoitteiden, soveltamisalan ja menetelmien määrittelemiseen. Näin 
ollen soveltamisajalle on vahvistettava määräaika. 

Lyhyesti sanottuna on erittäin tärkeää yhteisön ulkoisen avun tehostamiseksi, että Euroopan 
parlamentilla on jatkossakin mahdollisuus harjoittaa perustamissopimusten sille myöntämiä 
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valtuuksia, mikä puolestaan tuo uusille välineille lisää legitiimiyttä, demokraattista valvontaa 
ja avoimuutta.

Kaikista näistä syistä kansainvälisen kaupan valiokunta suosittelee komission ehdotuksen 
hylkäämistä.

Kansainvälisen kaupan valiokunta kehottaa komissiota toteuttamaan viipymättä asianmukaiset 
toimet yhdessä parlamentin kanssa sellaisen uuden rahoitusvälinepaketin esittämiseksi, jossa 
otetaan huomioon parlamentin tärkeänä pitämät seikat.

LAINSÄÄDÄNTÖEHDOTUS

Kansainvälisen kaupan valiokunta suosittelee komission ehdotuksen hylkäämistä.
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Ilmoitettu istunnossa (pvä)
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Valmistelija
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David Martin
16.11.2004
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vastaan:
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Lopullisessa äänestyksessä läsnä olleet 
jäsenet

Daniel Caspary, Françoise Castex, Béla Glattfelder, Jacky Henin, 
Sajjad Karim, Caroline Lucas, Erika Mann, David Martin, Javier 
Moreno Sánchez, Georgios Papastamkos, Peter Šťastný, Robert 
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BUDJETTIVALIOKUNNAN LAUSUNTO

kehitysyhteistyövaliokunnalle

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kehitysyhteistyön ja 
taloudellisen yhteistyön rahoitusvälineen perustamisesta
(KOM(2004)0629 – C6-0128/2004 – 2004/0220(COD))

Valmistelija: Reimer Böge

LYHYET PERUSTELUT

1. Valmistelija toteaa, että ehdotettu asetus on "valtuuttavaa" lainsäädäntöä (se keskittyy 
paljolti menettelyyn ja ainoastaan viittaa toisiin asiakirjoihin, kun on kyse varsinaisesta 
politiikkojen laatimisesta). Parlamentilla näyttää olevan vain vähän vaikutusvaltaa 
varsinaisessa politiikkojen laatimisessa. Asetuksen soveltamisala on laaja. Se kattaa 
nykyiset 16 asetusta, joiden soveltamisalat vaihtelevat köyhyyden poistamisesta Afrikassa 
teollisuusmaiden kanssa käytävän kaupan edistämiseen.

2. Parlamentaarisen valvonnan, selkeiden tavoitteiden ja avoimuuden näkökulmasta 
valmistelija pitää tätä epäilyttävänä, vaikka arviointi varsinaisesti kuuluukin asiasta 
vastaaville valiokunnille. Valmistelija huomauttaa kuitenkin, että ulkosuhteista vastaavat 
valiokunnat ovat ottaneet ehdotuksen vastaan hyvin huolestuneina.

3. Ehdotettu väline tulisi toimimaan neljällä eri tasolla:

• 24 artiklassa ehdotettu yhteispäätöksellä hyväksytty rahoituksen viitemäärä: 
ajanjaksolle 2007–2013 44 229 miljoonaa euroa, josta 23 572 miljoonaa euroa on 
tarkoitettu AKT-maille (EKR:n talousarvioon sisällyttäminen). Tällä viitemäärällä 
korvataan 16 nykyisen asetuksen määrärahat (jotkut yhteispäätöksellä hyväksyttäviä, 
jotkut eivät);

• "strateginen taso", jolla maantieteelliset tai aihekohtaiset ohjelmat laaditaan (komissio 
laatii ne yhdessä jäsenvaltioiden kanssa) ja jonka mukaisesti strategia-asiakirjat 
hyväksytään;

• monivuotiset maa- ja alueohjelmat (yleensä 3 vuotta), jotka yksilöidään keskipitkän 
ajan suunnittelu ja ensisijaiset alat. Niissä esitetään myös alustava määrärahojen 
kokonaismäärä ja jako ensisijaisille aloille;
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• vuosittaiset toimintaohjelmat, jotka perustuvat edellä mainittuihin tasoihin. Niissä 
määritellään yksityiskohtaisemmin tavoitteet ja hallinnointitavat sekä aiotun rahoituksen 
kokonaismäärä.

4. 14 artiklassa todetaan, että "maksusitoumukset tehdään 7 artiklan 1 kohdan, 8 artiklan 
1 kohdan ja 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti tehtyjen komission päätösten perusteella". 
Tämä tarkoittaa, että ne tehdään strategia-asiakirjojen (7 art. 1 kohta), monivuotisten maa-
ja alueohjelmien (8 art. 1 kohta) ja muiden tukitoimien (11 art. 2 kohta) mukaisesti. 
Parlamentilla ei ole sananvaltaa näitä laadittaessa.

5. Valmistelija on huomannut, että valiokunnissa ollaan syvästi huolestuneita parlamentin 
vaikutusvallasta. Samanaikaisesti on pohdittu, voisiko/pitäisikö parlamentin budjettivallan 
korvata tämän havaitun vaikutusvallan puutteen politiikkojen suhteen. Valmistelija ei ole 
valmis toimimaan tämän mukaisesti, sillä vuosittaisen talousarvion kautta voidaan 
järkevästi ajatellen odottaa toimittavan vain rajoitetusti. Esimerkiksi vaikka parlamentti 
hyväksyisikin määrärahat tietylle ensisijaiselle tavoitteelle, täytäntöönpanossa voi tulla 
todellisia vaikeuksia, jos komission mielestä tämä ei ole säädöksen tekstin ja tavoitteiden 
mukaista. Tämä aiheuttaa vakavia tulkitsemisongelmia, koska – kuten edellä jo mainittiin 
– asetus itsessään luo vain puitteet eikä varsinaisesti sisällä toimintaa.

6. Valmistelijan on lopuksi todettava, että olisi vaarallista vain toivoa voitavan käyttää 
parlamentin budjettivaltaa "pelastajana", jos ehdotetussa säädöstekstissä on vakava 
ongelma.

7. On siis todettava, että parlamentin puutteellinen osallistuminen toimintaa koskeviin 
valintoihin aiheuttaa sen, että valmistelija kannattaa asiasta vastaavan valiokunnan 
mietintöluonnosta, jossa esitetään asetusehdotuksen hylkäämistä ja pyydetään komissiota 
esittämään uusia ehdotuksia.

8. Yhteenvetona on siis palautettava mieliin, että perustuslakiluonnoksessa Euroopan 
parlamentille siirretään uusia toimivaltuuksia seuraavan rahoituskehyksen kattaman 
ajanjakson kuluessa; pyrkii siksi hylkäämään sellaiset oikeudelliset velvoitteet, jotka 
heikentäisivät parlamentin lainsäädännöllisiä ja varainhoidollisia etuoikeuksia 
tulevaisuudessa.

LAINSÄÄDÄNTÖEHDOTUS

Budjettivaliokunta suosittaa, että komission ehdotus hylätään.
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Javier Moreno Sánchez
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