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Teckenforklaring

*
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***I

Samradsforfarandet

majoritet av de avgivna résterna

Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna

Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten

Samtyckesforfarandet

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget

Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna

Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledamoter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pa den rittsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsforslag till lagtexter

Parlamentets dndringar markeras med fetkursiv stil. Kursiv stil anvinds for
att uppmérksamma berdrda avdelningar pa eventuella problem i texten.
Kursiveringen anvénds for att markera ord eller textavsnitt som det finns skal
att korrigera innan den slutliga texten produceras (exempelvis om en
sprakversion innehéller uppenbara fel eller saknar textavsnitt). Dessa forslag
understills berérda avdelningar for godkdnnande.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om upprittande av ett

finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete och ekonomiskt samarbete
(KOM(2004)0629 — C6-0128/2004 — 2004/0220(COD))

(Medbeslutandeforfarandet: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(KOM(2004)0629)",

— med beaktande av artiklarna 251.2, 179.1 och 181a.2 1 EG-fordraget, i enlighet med vilka
kommissionen har lagt fram sitt forslag (C6-0128/2004),

— med beaktande av artikel 51 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betéinkandet fran utskottet for utveckling och yttrandena fran utskottet
for utrikesfragor, utskottet for internationell handel och budgetutskottet (A6-0060/2005).

1. Europaparlamentet forkastar kommissionens forslag.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dra tillbaka sitt forslag och vidta lampliga
atgarder for att kunna lagga fram ett nytt, dar hdnsyn tas till parlamentets synpunkter.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att delge rddet och kommissionen parlamentets
stdndpunkt.

! Annu ej offentliggjort i EUT.
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MOTIVERING

Kommissionens forslag om en rad forordningar for rationalisering av lagstiftningsinstrument i
anslutning till extern politik uppdelas i geografiska och tematiska instrument samt dvriga
element.

Utskottet for utveckling uttrycker sin stora oro 6ver kommissionens forslag att upprétta ett
enda finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete och ekonomiskt samarbete (DCECI).
Detta instrument skulle ersitta de 16 existerande forordningarna.

Parlamentet har full forstaelse for kommissionens oro Gver behovet av en effektiv europeisk
utvecklingspolitik och &dr ense om att den nuvarande strukturen maste rationaliseras och att
parlamentet skall visa sitt ansvar nér det géller att 4 till stdnd alla n6dvéndiga reformer,
inklusive varje nytt instrument som kan behdvas. Utskottet for utveckling ar villigt att, pa ett
konstruktivt sitt, ndra samarbeta med kommissionen och radet i syfte att &stadkomma en
forbattrad struktur.

Godkénnandet av det foreliggande forslaget till forordning skulle emellertid fa langtgaende
foljder for den politiska och budgetrelaterade forvaltningen.

Forslaget till forordning ger upphov till tva olika problem, namligen:

— marginaliseringen av parlamentets roll och befogenheter (foreslagna forfaranden) och

— sammanslagningen av tva politikomrdden till en onaturlig allians (utvecklingssamarbete
och ekonomiskt samarbete), vars mal och arbetsmetoder d4r mycket olika;
sammanslagningen skulle vara till nackdel for utvecklingssamarbetet.

1. Kommissionen péstar att de foreslagna instrumenten ar politiska instrument. Detta kan
gilla andra forslag, men det ar svart att skonja en sirskild utvecklingsrelaterad eller
ekonomisk politik bakom DCECI-forslaget:

Det dr anmarkningsvért att den existerande utvecklingspolitiken, s& som den
definieras i forklaringen frdn november 2000 om Europeiska gemenskapens
utvecklingspolitik, helt och hallet saknas. De facto star forslaget till sin anda och
bokstav 1 strid med forklaringen.

—  Eftersom forklaringen fran november 2000 for ndrvarande ses dver, och diskussionen
forst nyligen har inletts, kan den nya forklaringen omojligt stodja detta
lagstiftningsforslag.

Kommissionen bor tydligt definiera de mél for politiken som gett upphov till detta

instrument och inleda en diskussion om dessa med parlamentet.

2. DCECI-forslaget ticker ett flertal lander, bade utvecklings- och industrilénder, medan
konstitutionen och EG-fordraget ldgger grunden for en sirskild utvecklingspolitik for
utvecklingslidnder. Ur parlamentets synvinkel dr det synnerligen oroande att
DCECI-forslaget innehéller bestimmelser som inte gor en atskillnad mellan dessa ldnder
och som strider mot principerna i EG-fordraget och konstitutionen.

Man fér en stark kénsla av att syftet med DCECI-forslaget ér att det skall ha en
”standardiserande” funktion, dvs. omfatta allt det som inte ticks av andra forordningar
och dirmed gora det mojligt for kommissionen att vidta en rad olika atgirder 1 alla de
lander som inte ticks av andra geografiska instrument.

PE 353.674v02-00 6/21 RR\561100SV.doc

SV



Som en foljd av detta dr den enda geografiska begransningen for dess rdckvidd en negativ
lista 6ver de lander som inte berdrs (medlemslander, linder som kan komma i fraga for
gemenskapsstdd inom ramen for foranslutningsinstrumentet eller grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet samt internationella atgdrder inom multilaterala ramar).

Kaéllor inom kommissionen hédvdar att det 4r nodvandigt att ha ett ekonomiskt och
utvecklingsrelaterat instrument som underléttar ekonomiska atgérder i utvecklingsliander.
Ar 2001 lade kommissionen sjilv fram ett forslag, utgdende fran den rittsliga grunden for
utvecklingssamarbete (artikel 179 1 EG-fordraget), till en forordning om samarbete med
Asien och Latinamerika, vilken innefattar bestimmelser om att frdmja samarbetet i fraga
om ekonomi och handel, stirka investeringsforbindelserna och stédja integreringen av
landerna 1 Asien och Latinamerika i det multilaterala handelssystemet och genomforandet
av WTO-avtalen”. Kommissionen ansig da att den réttsliga grunden for
utvecklingssamarbete var lamplig for dtgarder inom det ekonomiska omradet i
utvecklingslinder. Aven om artikel 181a om ekonomiskt samarbete #r nddvindig for
ekonomiska atgérder i utvecklingsldnder, finns det ingenting som hindrar kommissionen
fran att foresla skilda instrument for utvecklingslédnder och industrilédnder.

Forslaget innehéller inget dvergripande mal. I stéllet ges en ofullstéindig lista, som 1
allménna ordalag ndmner de sektorer som kan understddjas. Formuleringen i forslaget
lyder: ’bland annat utvecklingssamarbete, ekonomiskt samarbete, finansiellt samarbete,
vetenskapligt och tekniskt samarbete och varje annat slag av samarbete med partnerlander
och partnerregioner samt atgirder pa internationell nivd med syfte att utanfér unionen
befrdmja malen for den inre politiken”. Trots att kommissionen, parlamentet och radet
upprepade ganger insisterat pa att millenniets utvecklingsmal skall utgora kiarnan i EU:s
utvecklingspolitik, nimns dessa inte som en malséttning (de facto ndmns de en enda gang
1 DCECI-forslaget, 1 ett skél, vilket inte ar juridiskt bindande). Inom ramen f6r en mycket
allmén definition av malen skulle beslut om sektorer som skall understddjas fattas utan att
parlamentet behover radfragas. I det foreliggande forslaget nimns inte om kommissionen
skulle anvinda sig av de synnerligen ldngtgdende befogenheterna som denna text tilldelar
den f6r att uppnd de grundldggande malen for utvecklingssamarbete (dvs. minskad
fattigdom genom millenniets utvecklingsmaél).

I forslaget finns en detaljerad lista 6ver 31 sektorer som kan omfattas av atgérderna, men
orden ”bland annat” i inledningen gor listan ofullstdndig. Dessutom mdjliggdr den sista
sektorn, som beskrivs som “varje annat omrdde som &dr nédvéndigt for forverkligande av
mélen i artiklarna 177—-181a i fordraget”, atgarder inom andra sektorer som inte finns
med pa listan.

Som en f6ljd av detta omfattar forslaget, nér det géller dess politiska tillimpningsomréde,
en blandning av mal och politikomraden (inklusive frimjande av handel mellan
Europeiska gemenskapen och industrildnder, forvaltning av asyl- och
migrationsstrommar, terroristbekdmpningsatgéirder, vilka flera gdnger ndmns 1
finansieringsoversikten och ddrmed antagligen ticks av ”bland annat” i lagtexten).

I det finansiella paketet 6ronmaérks inga medel for sdrskilda mél for politiken och det
enda specifika paket som nidmns &r det som motsvarar Europeiska utvecklingsfonden,
men som géller AVS-lidnder. Utver detta mojliggor forslaget utbytbarhet och didrmed ér
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det omdjligt att gora dtskillnad mellan finansiella utvecklingsanslag och andra mal, i
synnerhet ekonomiska mél for politiken. Tanken &r att dessa anslag skall faststéllas i
programdokument, och dessa dokument skulle parlamentet inte kunna paverka. Trots att
sarskilda budgetposter kunde skapas under det arliga budgetforfarandet, kunde dessa
fortfarande vara foremél for overforingar som inte kréver parlamentets godkdnnande om
de gors inom samma budgetkapitel. Det finns all orsak for parlamentet att kénna stor oro
over konsekvenserna av sadana bestimmelser.

6. Vissa av DCECI-forslagets foljder &r sarskilt allvarliga och kan inte accepteras av
parlamentet. Forslaget ger kommissionen och radet langtgaende
genomforandebefogenheter, som till och med innefattar utformning av politiken och
forvaltning av resurserna. Detta gors pa bekostnad av de befogenheter som parlamentet
for ndrvarande innehar inom ramen for medbeslutandeforfarandet och dven dess
befogenheter 1 anslutning till det arliga budgetforfarandet.

Det ar svrt att sdga i vilken utstrackning parlamentet kommer att kunna fortsétta att
utdva sitt nuvarande inflytande inom ramen for det arliga budgetforfarandet.
Kommissionen har dnnu inte avsldjat ndgot om ordalydelsen i sina sannolika forslag om
budgetstrukturen inom ramen for den nya budgetplanen. For ndrvarande har manga
budgetposter en direkt koppling till program som skulle komma att ersittas eller inordnas
under DCECI. Samtidigt som kommissionen har antytt att den inte har for avsikt att
foresla att en enskild budgetpost for DCECI-forordningen har den under flera érs tid
strivat efter att forenkla den nuvarande budgetstrukturen genom att minska antalet
budgetposter som beror utveckling. Darfor maste parlamentet vara sérskilt uppmarksamt
och foregripa en urholkning av sina befogenheter.

For nérvarande baserar sig de flesta utvecklingspolitiska atgérderna pa skilda
forordningar, som kommit till genom medbeslutandeférfarandet, och som vanligen ér 1
kraft under en begrinsad tid, varefter atgdrderna ses 6ver och en ny férordning antas.
Dérmed har parlamentet mojlighet att regelbundet paverka mélen, rickvidden och
metoderna i anslutning till varje politikomrade. Det foreliggande forslaget skulle
emellertid utgora den rittsliga grunden for alla framtida atgérder, oberoende av om dessa
giller nya initiativ eller inte, och foljaktligen skulle ny lagstiftning vara onddig. Periodisk
lagstiftning skulle bereda vig for kommittésystemforfarandet och endast omfatta
kommissionen och radet, vilka skulle anta strategier och andra programdokument. Som
en foljd av detta skulle parlamentets lagstifiningsbefogenheter pa detta omrade helt och
hallet forsvinna. Dessutom skulle den foreslagna forordningen gélla pd obestdmd tid och
den innehéller en bestimmelse enligt vilken 6versyn av forordningen endast kan ske pé
kommissionens initiativ. Parlamentet skulle dérfor heller inte kunna aterfa sina
befogenheter.

7. Det dr mdjligt att kommissionen betraktar den nuvarande 6versynen av forklaringen om
utvecklingspolitiken som ett sétt att ge de dvergripande administrativa bestimmelserna 1
DCECI-forslaget en utvecklingspolitisk inriktning. Detta &r emellertid en politisk
forklaring som inte dr juridiskt bindande och, som tidigare nimnts, inte 6ver huvudtaget
beaktats i det foreliggande forslaget. En sddan programforklaring skulle vara en klen
kompensation for 6verlamnande av medbeslutandebefogenheter.
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8. Enligt den foreslagna forordningen kan kommissionen endast nér det 4r mdjligt” tinka
sig att radfraga det civila samhéllet i anslutning till geografiska och tematiska program.
Héarmed ifragasitts kommissionens atagande nir det géller civilsamhillets deltagande i
gemenskapens bistdndsprogram och samtidigt undermineras grunden for icke-statliga
aktorers deltagande i Cotonouavtalet. Detta dr oacceptabelt.

9. Kommissionen medger att strukturen for det foreslagna instrumentet under
utgiftskategori 4 (som berdr EU:s alla externa atgidrder) medfor att ett exakt belopp for
det offentliga utvecklingsbistdndet under utgiftskategori 4 1 den nya budgetplanen inte
kan tillhandahéllas, eftersom beloppet dr beroende av den framtida fordelningen av medel
inom ramen for de olika instrumenten'. Detta beror huvudsakligen pa bristen hos DCECI
pa ekonomisk forutsdgbarhet i anslutning till utvecklingsfinansiering.

Sammanfattning

For att citera FN:s generalsekreterare Kofi Annan: av osjélviska skil och av sunt egenintresse
méste utvecklingsldndernas behov std hogst uppe pé den politiska agendan. Parlamentet skulle
darfor gérna se ett effektivare, generdsare och mera mélinriktat engagemang frén EU:s sida
gentemot utvecklingslédnderna. Genom att koppla samman ekonomiskt samarbete med
icke-utvecklingsldnder och utvecklingssamarbete med de fattigaste 14nderna tar man dock inte
pa vederborligt satt hiansyn till utvecklingslindernas behov, osjilviska skyldigheter och sunt
egenintresse. For att uppna de uppstillda malen skall varje nddviandig reform som man
kommit dverens om genomforas, men reformerna maste atfoljas av ansvarsskyldighet och
Oppenhet.

Den foreslagna forordningen uppfyller inte ovanndmnda krav, sdrskilt nir det géller 6ppenhet,
som hanfor sig demokratisk tillsyn. Dartill ar det varken nédvandigt eller efterstravansvért att
sammankoppla utvecklingssamarbete och ekonomiskt samarbete med industrildander.

Betraktat ur ett utvecklingsperspektiv rader det knappast ndgon tvivel om att flera av
problemen med detta forslag till forordning har sin grund i att texten till sin natur ar hybrid.
Forsoket att med véld fora samman tva olika och klart atskilda uppsittningar mal och
instrument till en enda forordning fir negativa foljder for utvecklingssamarbetet. Detta beror
pa att de flesta internationellt accepterade och godkinda bédsta metoderna for
utvecklingssamarbete overgivits i forslaget. Detta regelverk, som tillimpats under 35 &rs tid
inom utvecklingssamarbetet, har blivit en del av de réttsliga ramar som styr EU:s
utvecklingspolitik, vilka dr 1 linje med de atgérder som de flesta givare antagit. Dessa ramar
innefattar koncentration, samstdammighet, samordning, harmonisering, bidragsmottagarnas
egenansvar och olika intressenters inblandning. Kommissionen forsoker flytta sig utanfor
dessa ramar och har ddrmed till stora delar urvattnat forordningens fokusering pa utveckling.

Det rader en betydande obalans mellan kommissionens dnskan om storre flexibilitet pa
mikronivéd inom forvaltningen (vilket ar helt forstaeligt) och behovet av ansvarsskyldighet och
en oppen demokratisk debatt om strategierna och prioritetsomradena for gemenskapsstod. Att
forsvara parlamentets demokratiska roll och inflytande kan och skall ses som ett hedervart
mal 1 sig. Det kan ocksa visa sig bli nddvéndigt for att uppné de dndringar i kommissions
atgirdspaket, vilka parlamentet anser nddvéandiga. Ansvarsskyldigheten gentemot de

! Tekniskt faktablad 37.
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representanter som valts av EU-medborgarna skall inte dverges med hénvisning till krav som
hénfor sig till forvaltning och effektivitet. En rétt balans mellan de bada principerna ar
genomforbar och maste uppnas.

Den foreslagna forordningen stér sa i strid med den politik for utvecklingssamarbete som
Europaparlamentet understoder och &r sé skadlig med avseende pa parlamentets befogenheter
att inga dndringsforslag kan ldggas fram.

Foljaktligen foreslds att kommissionen drar tillbaka detta forslag till forordning och ersétter
det med langsiktiga forslag som motsvarar den radande synen pa utvecklingsfragor och
samtidigt respekterar Europaparlamentets befogenheter och foretradesrattigheter.
Inledningsvis insisterar parlamentet pa att kommissionen beaktar den oro som uttrycks i detta
betdnkande nér den utarbetar forslag som ersitter foreliggande forslag till forordning.
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15.3.2005

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTRIKESFRAGOR

till utskottet for utveckling

over forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om upprittande av ett
finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete och ekonomiskt samarbete
(KOM(2004)0629 — C6-0128/2004 —2004/0220(COD))

Foredragande: Irena Belohorska

KORTFATTAD MOTIVERING

Efter noggrant overvidgande av kommissionens forslag till forordning om upprittande av ett
finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete och ekonomiskt samarbete ar féredraganden
nddd till att konstatera att forslaget 1 sin nuvarande utformning inte dr acceptabelt. Ett flertal
av de punkter som ingér 1 kommissionens forslag dr hogst intressanta, och om de genomfordes
pa ritt sétt skulle de kunna bidra till ny dynamik och leda till I&ngt mer patagliga resultat f6r
EU:s externa atgirder. Ur det perspektivet fortjanar dessa punkter att grundligt diskuteras vid
ett senare tillfdlle. P4 grund av den patagliga urholkning av parlamentets befogenheter som
skulle bli f6ljden av att man antar det foreslagna instrumentet med nuvarande lydelse, foreslar
dock foredraganden att utskottet rostar mot forslaget, sarskilt av foljande skal:

Kommissionen foreslir “en ny ram med bestammelser om hur stodinsatser ska planeras och
tillhandahéllas ... 1 syfte att effektivisera gemenskapens bistind till tredjeldnder”, och foreslar
flera nya finansiella instrument for att uppnd detta. Den infor utskottet foreslagna nya
forordningen &r det tredje generella instrument som direkt understéder Europeiska unionens
yttre politik”. (De 6vriga &r foranslutningsinstrumentet, det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet, och stabilitetsinstrumentet). Det star ddremot klart att de fyra nya
forordningarna om yttre finansiella instrument méste ses och behandlas som delar av ett
paket.

Utskottet for utrikesfragor inser vikten av att fa till stdnd ett rationaliserat och sammansatt
angreppssatt s att bistand till tredjeldnder kan samordnas béttre. Utskottet vill dock ocksa
papeka att de foreslagna instrumenten skulle forsvaga parlamentets policyskapande roll pa ett
mycket patagligt sitt. Féljderna skulle bli att parlamentet inte ldngre skulle kunna spela sin
demokratiska roll 1 forbindelse med forfarandet for fordelning av medel mellan specifika
program.
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Det ér oerhort viktigt att Europaparlamentet har mojlighet att utdva de befogenheter som det
blivit tilldelat enligt fordragen och pa sa vis garantera de nya finansiella instrumenten storre
legitimitet, demokratisk kontroll och insyn.

Ett ytterligare och storre bekymmer &r att de nya forordningarna ar utan tidsbegransning. I
artikel 26 i den foreslagna forordning som hir undersoks (finansieringsinstrument for
utvecklingssamarbete och ekonomiskt samarbete) hdnvisas det till mdjligheten till en Gversyn,
men det bor understrykas att detta endast dr en mdjlighet ("Kommissionen skall fére den

31 december 2011 till Europaparlamentet och radet 6verlimna forslag betraffande
forordningens framtid och, om det behovs, forslag till de eventuella fordndringar av den som
bor goras™). Det behovs en klart angiven bestimd tidsram for tillimpningen av forordningen
sa att parlamentet, niar denna tidsram gar ut, fullt ut kan delta i en 6versyn av
instrumentet/instrumenten.

Eftersom ovanstaende ar 14ngt ifrén tillfredsstdllande stoder utskottet for utrikesfrdgor det
ansvariga utskottets (utskottet for utveckling) stdndpunkt och foreslar att parlamentet
forkastar kommissionens forslag. Samtidigt uppmanar utskottet kommissionen att utan
drojsmal se Gver hela paketet och ta full hdnsyn till parlamentets synpunkter.

LAGSTIFTNINGSFORSLAG

Utskottet for utrikesfragor foreslar att kommissionens forslag forkastas.
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ARENDETS GANG

Titel Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om uppréttande
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Giorgos Dimitrakopoulos, Anna Elzbieta Fotyga, Maciej Marian
Giertych, Ana Maria Gomes, Jelko Kacin, Bogdan Klich, Joost
Lagendijk, Cecilia Malmstrom, Willy Meyer Pleite, Francisco José
Millan Mon, Annemie Neyts-Uyttebroeck, Justas Vincas Paleckis,
Tobias Pfliiger, José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Gyorgy
Schopflin, Ursula Stenzel, Istvan Szent-Ivanyi, Konrad Szymanski,
Charles Tannock, Jan Marinus Wiersma, Josef Zieleniec

Slutomrostning: nirvarande
suppleanter

Irena Belohorska, Marielle De Sarnez, Arpéd Duka-Z6lyomi, Anneli
Jaatteenmaki, Tunne Kelam, Doris Pack, Athanasios Pafilis, Jozef
Pinior, Aloyzas Sakalas, Inger Segelstrom

Slutomrostning: nirvarande
suppleanter (art. 178.2)
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14.3.2005

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INTERNATIONELL HANDEL

till utskottet for utveckling

over forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om upprittande av ett
finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete och ekonomiskt samarbete
(KOM(2004)0629 — C6-0128/2004 —2004/0220(COD))

Foredragande (*): David Martin

(*) Forstarkt samarbete mellan utskott — artikel 47 i arbetsordningen

KORTFATTAD MOTIVERING

Efter en noggrann genomgang av kommissionens forslag till férordning om uppréttande av ett
finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete och ekonomiskt samarbete, &r
foredraganden tvungen att dra slutsatsen att forslaget 1 sin nuvarande form dr oacceptabelt,
eftersom ett antagande av det foreslagna instrumentet skulle medfora en urholkning av
parlamentets befogenheter.

Foredraganden vilkomnar visserligen det 6vergripande malet att forenkla och rationalisera
lagstiftningsinstrumenten for extern politik, men anser att kommissionens nya forslag gor
allvarligt intrang pa de befogenheter som parlamentet for ndrvarande utdvar 1 enlighet med
fordragen inom ramen for medbeslutandeforfarandet och det arliga budgetforfarandet.

De fyra nya forslagen om externa finansieringsinstrument, vilka enligt kommissionens logik
skall betraktas som ett enda paket, inskranker 1 hog grad parlamentets roll.

I sin nuvarande form forhindrar de nya instrumenten parlamentet att utéva sin demokratiska
roll i forbindelse med forfarandet for fordelning av medel till konkreta program.

Dessutom ér de nya lagstiftningsinstrumenten, jamfort med tidigare och allmén praxis, inte
tidsbegréinsade, vilket skulle hindra parlamentet fran att delta 1 framtida revisioner av
instrumenten. Parlamentet bor halla fast vid méjligheten att till fullo och regelbundet delta nir
mal, rdckvidd och metoder for de olika instrumenten faststills. En tidsfrist for
tillimpningsperioden maste darfor fastslas.
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For att gemenskapens externa stod skall bli mera effektivt dr det, kort sagt, absolut nddvéndigt
att Europaparlamentet ocksé i fortsédttningen kan utova de befogenheter som det tilldelats i
fordragen och ddrmed garantera de nya finansieringsinstrumenten storre legitimitet,
demokratisk kontroll och insyn.

Av alla ovanndmnda skl foresléar utskottet for internationell handel att kommissionens forslag
forkastas.

Utskottet for internationell handel uppmanar kommissionen att utan dréjsmal vidta lampliga
atgirder, 1 samarbete med parlamentet, for att lagga fram ett nytt paket med
finansieringsinstrument, vilket tar hinsyn till parlamentets synpunkter i fragan.

LAGSTIFTNINGSFORSLAG

Utskottet for internationell handel foreslar att kommissionens forslag forkastas.
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ARENDETS GANG

Titel Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om uppréttande
av ett finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete och
ekonomiskt samarbete

Referensnummer KOM(2004)0629 — C6-0128/2004 — 2004/0220(COD)

Ansvarigt utskott DEVE

Réadgivande utskott INTA

Tillkdnnagivande 1 kammaren 26.1.2005
Forstiarkt samarbete ja
Foredragande av yttrande David Martin

Utndmning 16.11.2004

Behandling i utskott 22.2.2005 14.3.2005

Antagande av dndringsforslag 14.3.2005

Slutomrostning: resultat for: 16
emot: 0
nedlagda roster: 0

Slutomroéstning: nirvarande ledaméter

Daniel Caspary, Frangoise Castex, Béla Glattfelder, Jacky Henin,
Sajjad Karim, Caroline Lucas, Erika Mann, David Martin, Javier
Moreno Sanchez, Georgios Papastamkos, Peter Stastny, Robert
Sturdy, Johan Van Hecke, Zbigniew Zaleski

Slutomrostning: nirvarande
suppleanter

Jorgo Chatzimarkakis, Pierre Jonckheer

Slutomrostning: nirvarande
suppleanter (art. 178.2)
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16.3.2005

YTTRANDE FRAN BUDGETUTSKOTTET

till utskottet for utveckling

over forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om upprittande av ett
finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete och ekonomiskt samarbete
(KOM(2004)0629 — C6-0128/2004 —2004/0220(COD))

Foredragande: Reimer Boge

KORTFATTAD MOTIVERING

1. Foredraganden konstaterar att den foreslagna forordningen huvudsakligen syftar till att
mojliggora genomforandet av lagstifining (dvs. fokus ligger pa forfarandet, och det finns
endast hdnvisningar till andra dokument dér den verkliga politiken utformas). Parlamentet
skulle ddrmed ha mycket litet inflytande 6ver den verkliga utformningen av politiken.
Forordningen dr mycket omfattande och inbegriper 16 befintliga forordningar samt
stracker sig fran fattigdomsbekdmpning i Afrika till handelsfrimjande atgéarder i
industrildnder.

2. I fraga om parlamentets kontroll samt tydliga mél och insyn anser foredraganden att detta
ar tveksamt. Det blir dock de ansvariga utskottens sak att géra denna beddmning.
Foredraganden konstaterar emellertid att forslaget har métts av stor oro 1 utskotten med
ansvar for utrikesfragor.

3. Det foreslagna finansieringsinstrumentet skulle tillimpas pé fyra olika nivéer:

De finansiella bestimmelserna (enligt medbeslutandeférfarandet) som foreslés i
artikel 24: 44 229 miljoner euro for 2007-2013, varav 23 572 miljoner euro for

AVS-landerna (budgetering av EUF). Denna ram skulle ersétta budgetanslagen i
16 befintliga forordningar (vissa enligt medbeslutandeforfarandet, andra inte).

En strategisk nivd” dir geografiska eller tematiska program utarbetas (av
kommissionen i samarbete med medlemsstater) inom vilka strategidokument antas.

Flerédriga vigledande program (vanligtvis 3-driga) dér planeringen pa medellang sikt
och de prioriterade omraden som valts ut faststélls; dessa program skall omfatta de
vigledande finansiella anslagen, totalt sett och for varje prioriterat omrade.
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Arliga handlingsprogram grundade p4 ovanstiende nivéer; i dessa program skall
detaljerna kring malen anges och de administrativa forfarandena samt det totala
beloppet for den planerade finansieringen faststéllas.

4. T artikel 14 anges att ”Budgetmdssiga dtaganden skall géras pa grundval av beslut som
fattats av kommissionen i enlighet med artiklarna 7.1, 8.1 och 11.2”. Det innebér att
parlamentet inte har ndgonting att siga till om vid uppréttandet av strategidokument
(artikel 7.1), flerariga vigledande program (artikel 8.1) och andra atgérder av
understddjande karaktér (artikel 11.2).

5. Foredraganden har lagt mérke till att det finns en oro 1 utskotten for den brist pé inflytande
for parlamentet som detta skulle innebdra. Samtidigt har fragor dykt upp om huruvida
parlamentets befogenheter pa budgetomradet skulle kunna/borde kompensera denna
konstaterade brist pa inflytande 6ver politiken. Foredraganden dr inte beredd att ansluta
sig till denna linje, eftersom det finns gréinser for vad som rimligtvis kan goras inom
ramen for den &rliga budgeten. Ett exempel: Aven om parlamentet skulle anta
budgetanslag for ett visst prioriterat omréade, skulle det kunna bli stora problem med
genomforandet om kommissionen ansdg att detta inte stimde dverens med ordalydelsen
och malen i lagtexten. Detta skapar stora tolkningsproblem, eftersom forordningen, vilket
redan ndmnts, enbart dr en ram och inte innefattar sjélva politiken.

6. Foredraganden maste dra slutsatsen att det skulle vara farligt att bara hoppas att
parlamentets befogenheter pa budgetomradet skulle kunna anvéndas som en sorts
”skyddsndt” om det skulle uppsta nagot allvarligt problem med den lagtext som
foreslagits.

7. Parlamentets brist pa inflytande i fraga om politikvalen foranleder darfor foredraganden
att stodja det ansvariga utskottets forslag till betdnkande, 1 vilket utskottet forordar att
forslaget till forordning forkastas och uppmanar kommissionen att ldgga fram ett nytt
forslag.

8. Slutligen bér man komma ihag att forslaget till konstitution kommer att ge parlamentet
nya befogenheter under den period som tdcks av nista finansieringsram. Det dr dérfor
ytterst viktigt att avvisa alla slags rittsliga dtaganden som skulle férsvaga parlamentets
befogenheter pé lagstiftnings- och budgetomradet i framtiden.

LAGSTIFTNINGSFORSLAG

Budgetutskottet foresldr att kommissionens forslag forkastas.
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ARENDETS GANG

Titel Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om uppréttande
av ett finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete och
ekonomiskt samarbete

Referensnummer KOM(2004)0629 — C6-0128/2004 — 2004/0220(COD)

Ansvarigt utskott DEVE

Réadgivande utskott BUDG

Tillkdnnagivande 1 kammaren 26.1.2005
Forstiarkt samarbete nej
Foredragande av yttrande Reimer Boge

Utndmning 31.1.2005

Behandling i utskott 15.3.2005

Antagande av dndringsforslag 15.3.2005

Slutomrostning: resultat for: 14
emot: 0
nedlagda roster: 0

Slutomroéstning: nirvarande ledaméter

Reimer Boge, Den Dover, Barbara Diihrkop Diihrkop, Markus Ferber,
Salvador Garriga Polledo, Dariusz Maciej Grabowski, Catherine Guy-
Quint, Anne Elisabet Jensen, Janusz Lewandowski, Jan Mulder,
Laszl6 Surjan, Kyosti Tapio Virrankoski, Ralf Walter

Slutomrostning: nirvarande
suppleanter

Jacek Emil Saryusz-Wolski

Slutomrostning: nirvarande
suppleanter (art. 178.2)
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ARENDETS GANG

Titel Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om uppréttande
av ett finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete och
ekonomiskt samarbete

Referensnummer KOM(2004)0629 — C6-0128/2004 — 2004/0220(COD)

Riittslig grund

art. 251.2, 179.1 och 181a.2 EG-fordraget

Grund i arbetsordningen art. 51
Framléiggande for parlamentet 1.10.2004
Ansvarigt utskott DEVE
Tillkdnnagivande i kammaren 26.1.2005
Radgivande utskott INTA FEMM LIBE BUDG AFET
Tillkdnnagivande i kammaren 26.1.2005 26.1.2005  26.1.2005  26.1.2005  26.1.2005
Inget yttrande avges FEMM LIBE
Beslut 16.3.2005 21.2.2005
Forstarkt samarbete INTA
Tillkdnnagivande i kammaren 24.2.2005
Foredragande Gay Mitchell
Utndmning 6.10.2004

Tidigare foredragande

Forenklat forfarande

art. 43.1/art. 43.2

Beslut 0.0.0000
Bestridande av den rittsliga grunden /
JURL:s yttrande
Andrad anslagstilldelning /
BUDG:s yttrande
Samrad med Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén
Beslut i kammaren
Samrad med Regionkommittén
Beslut i kammaren
Behandling i utskott 18.1.2005 21.2.2005
Antagande 16.3.2005
Slutomrostning: resultat for: 33
emot: 0
nedlagda roster: 0

Slutomrostning: nirvarande ledamoter

Alessandro Battilocchio, Margrietus van den Berg, Danuté
Budreikaité, Nirj Deva, Fernando Fernandez Martin, Michael Gahler,
Héléne Goudin, Jana Hybaskova, Filip Andrzej Kaczmarek, Glenys
Kinnock, Wolfgang Kreissl-Dorfler, Girts Valdis Kristovskis, Maria
Martens, Miguel Angel Martinez Martinez, Gay Mitchell, Luisa
Morgantini, Jozef Pinior, José Ribeiro e Castro, Toomas Savi, Pierre
Schapira, Frithjof Schmidt, Jiirgen Schroder, Maria Elena Valenciano
Martinez-Orozco, Anna Zaborska och Jan Zahradil.

Slutomrostning: nidrvarande
suppleanter

Marie-Héléne Aubert, Ana Maria Gomes, Fiona Hall, Manolis
Mavrommatis, Miloslav Ransdorf, Anne Van Lancker, Gabriele
Zimmer

Slutomroéstning: nirvarande
suppleanter (art. 178.2)

Javier Moreno Sanchez.
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