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PR_COD_1rej

Teckenförklaring

* Samrådsförfarandet
majoritet av de avgivna rösterna

**I Samarbetsförfarandet (första behandlingen)
majoritet av de avgivna rösterna

**II Samarbetsförfarandet (andra behandlingen)
majoritet av de avgivna rösterna för att godkänna den 
gemensamma ståndpunkten
majoritet av parlamentets samtliga ledamöter för att avvisa eller 
ändra den gemensamma ståndpunkten

*** Samtyckesförfarandet
majoritet av parlamentets samtliga ledamöter utom i de fall som 
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fördraget och 
artikel 7 i EU-fördraget

***I Medbeslutandeförfarandet (första behandlingen)
majoritet av de avgivna rösterna

***II Medbeslutandeförfarandet (andra behandlingen)
majoritet av de avgivna rösterna för att godkänna den 
gemensamma ståndpunkten
majoritet av parlamentets samtliga ledamöter för att avvisa eller 
ändra den gemensamma ståndpunkten

***III Medbeslutandeförfarandet (tredje behandlingen)
majoritet av de avgivna rösterna för att godkänna det 
gemensamma utkastet

(Angivet förfarande baseras på den rättsliga grund som kommissionen 
föreslagit.)

Ändringsförslag till lagtexter

Parlamentets ändringar markeras med fetkursiv stil. Kursiv stil används för 
att uppmärksamma berörda avdelningar på eventuella problem i texten. 
Kursiveringen används för att markera ord eller textavsnitt som det finns skäl 
att korrigera innan den slutliga texten produceras (exempelvis om en 
språkversion innehåller uppenbara fel eller saknar textavsnitt). Dessa förslag 
underställs berörda avdelningar för godkännande.
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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om förslaget till Europaparlamentets och rådets förordning om upprättande av ett 
finansieringsinstrument för utvecklingssamarbete och ekonomiskt samarbete
(KOM(2004)0629 – C6-0128/2004 – 2004/0220(COD))

(Medbeslutandeförfarandet: första behandlingen)

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av kommissionens förslag till Europaparlamentet och rådet 
(KOM(2004)0629)1,

– med beaktande av artiklarna 251.2, 179.1 och 181a.2 i EG-fördraget, i enlighet med vilka 
kommissionen har lagt fram sitt förslag (C6-0128/2004),

– med beaktande av artikel 51 i arbetsordningen,

– med beaktande av betänkandet från utskottet för utveckling och yttrandena från utskottet 
för utrikesfrågor, utskottet för internationell handel och budgetutskottet (A6-0060/2005).

1. Europaparlamentet förkastar kommissionens förslag.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dra tillbaka sitt förslag och vidta lämpliga 
åtgärder för att kunna lägga fram ett nytt, där hänsyn tas till parlamentets synpunkter.

3. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att delge rådet och kommissionen parlamentets 
ståndpunkt.

  
1 Ännu ej offentliggjort i EUT.
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MOTIVERING

Kommissionens förslag om en rad förordningar för rationalisering av lagstiftningsinstrument i 
anslutning till extern politik uppdelas i geografiska och tematiska instrument samt övriga 
element. 

Utskottet för utveckling uttrycker sin stora oro över kommissionens förslag att upprätta ett 
enda finansieringsinstrument för utvecklingssamarbete och ekonomiskt samarbete (DCECI). 
Detta instrument skulle ersätta de 16 existerande förordningarna.

Parlamentet har full förståelse för kommissionens oro över behovet av en effektiv europeisk 
utvecklingspolitik och är ense om att den nuvarande strukturen måste rationaliseras och att 
parlamentet skall visa sitt ansvar när det gäller att få till stånd alla nödvändiga reformer, 
inklusive varje nytt instrument som kan behövas. Utskottet för utveckling är villigt att, på ett 
konstruktivt sätt, nära samarbeta med kommissionen och rådet i syfte att åstadkomma en 
förbättrad struktur.

Godkännandet av det föreliggande förslaget till förordning skulle emellertid få långtgående 
följder för den politiska och budgetrelaterade förvaltningen. 

Förslaget till förordning ger upphov till två olika problem, nämligen:
– marginaliseringen av parlamentets roll och befogenheter (föreslagna förfaranden) och
– sammanslagningen av två politikområden till en onaturlig allians (utvecklingssamarbete 

och ekonomiskt samarbete), vars mål och arbetsmetoder är mycket olika; 
sammanslagningen skulle vara till nackdel för utvecklingssamarbetet. 

1. Kommissionen påstår att de föreslagna instrumenten är politiska instrument. Detta kan 
gälla andra förslag, men det är svårt att skönja en särskild utvecklingsrelaterad eller 
ekonomisk politik bakom DCECI-förslaget:
– Det är anmärkningsvärt att den existerande utvecklingspolitiken, så som den 

definieras i förklaringen från november 2000 om Europeiska gemenskapens 
utvecklingspolitik, helt och hållet saknas. De facto står förslaget till sin anda och 
bokstav i strid med förklaringen.

– Eftersom förklaringen från november 2000 för närvarande ses över, och diskussionen 
först nyligen har inletts, kan den nya förklaringen omöjligt stödja detta 
lagstiftningsförslag.

Kommissionen bör tydligt definiera de mål för politiken som gett upphov till detta 
instrument och inleda en diskussion om dessa med parlamentet.

2. DCECI-förslaget täcker ett flertal länder, både utvecklings- och industriländer, medan 
konstitutionen och EG-fördraget lägger grunden för en särskild utvecklingspolitik för 
utvecklingsländer. Ur parlamentets synvinkel är det synnerligen oroande att 
DCECI-förslaget innehåller bestämmelser som inte gör en åtskillnad mellan dessa länder 
och som strider mot principerna i EG-fördraget och konstitutionen. 

Man får en stark känsla av att syftet med DCECI-förslaget är att det skall ha en 
”standardiserande” funktion, dvs. omfatta allt det som inte täcks av andra förordningar 
och därmed göra det möjligt för kommissionen att vidta en rad olika åtgärder i alla de 
länder som inte täcks av andra geografiska instrument. 
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Som en följd av detta är den enda geografiska begränsningen för dess räckvidd en negativ 
lista över de länder som inte berörs (medlemsländer, länder som kan komma i fråga för 
gemenskapsstöd inom ramen för föranslutningsinstrumentet eller grannskaps- och 
partnerskapsinstrumentet samt internationella åtgärder inom multilaterala ramar).

3. Källor inom kommissionen hävdar att det är nödvändigt att ha ett ekonomiskt och 
utvecklingsrelaterat instrument som underlättar ekonomiska åtgärder i utvecklingsländer. 
År 2001 lade kommissionen själv fram ett förslag, utgående från den rättsliga grunden för 
utvecklingssamarbete (artikel 179 i EG-fördraget), till en förordning om samarbete med 
Asien och Latinamerika, vilken innefattar bestämmelser om ”att främja samarbetet i fråga 
om ekonomi och handel, stärka investeringsförbindelserna och stödja integreringen av 
länderna i Asien och Latinamerika i det multilaterala handelssystemet och genomförandet 
av WTO-avtalen”. Kommissionen ansåg då att den rättsliga grunden för 
utvecklingssamarbete var lämplig för åtgärder inom det ekonomiska området i 
utvecklingsländer. Även om artikel 181a om ekonomiskt samarbete är nödvändig för 
ekonomiska åtgärder i utvecklingsländer, finns det ingenting som hindrar kommissionen 
från att föreslå skilda instrument för utvecklingsländer och industriländer. 

4. Förslaget innehåller inget övergripande mål. I stället ges en ofullständig lista, som i 
allmänna ordalag nämner de sektorer som kan understödjas. Formuleringen i förslaget 
lyder: ”bland annat utvecklingssamarbete, ekonomiskt samarbete, finansiellt samarbete, 
vetenskapligt och tekniskt samarbete och varje annat slag av samarbete med partnerländer 
och partnerregioner samt åtgärder på internationell nivå med syfte att utanför unionen 
befrämja målen för den inre politiken”. Trots att kommissionen, parlamentet och rådet 
upprepade gånger insisterat på att millenniets utvecklingsmål skall utgöra kärnan i EU:s 
utvecklingspolitik, nämns dessa inte som en målsättning (de facto nämns de en enda gång 
i DCECI-förslaget, i ett skäl, vilket inte är juridiskt bindande). Inom ramen för en mycket 
allmän definition av målen skulle beslut om sektorer som skall understödjas fattas utan att 
parlamentet behöver rådfrågas. I det föreliggande förslaget nämns inte om kommissionen 
skulle använda sig av de synnerligen långtgående befogenheterna som denna text tilldelar 
den för att uppnå de grundläggande målen för utvecklingssamarbete (dvs. minskad 
fattigdom genom millenniets utvecklingsmål).

I förslaget finns en detaljerad lista över 31 sektorer som kan omfattas av åtgärderna, men 
orden ”bland annat” i inledningen gör listan ofullständig. Dessutom möjliggör den sista 
sektorn, som beskrivs som ”varje annat område som är nödvändigt för förverkligande av 
målen i artiklarna 177–181a i fördraget”, åtgärder inom andra sektorer som inte finns 
med på listan. 

Som en följd av detta omfattar förslaget, när det gäller dess politiska tillämpningsområde, 
en blandning av mål och politikområden (inklusive främjande av handel mellan 
Europeiska gemenskapen och industriländer, förvaltning av asyl- och 
migrationsströmmar, terroristbekämpningsåtgärder, vilka flera gånger nämns i 
finansieringsöversikten och därmed antagligen täcks av ”bland annat” i lagtexten). 

5. I det finansiella paketet öronmärks inga medel för särskilda mål för politiken och det 
enda specifika paket som nämns är det som motsvarar Europeiska utvecklingsfonden, 
men som gäller AVS-länder. Utöver detta möjliggör förslaget utbytbarhet och därmed är 
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det omöjligt att göra åtskillnad mellan finansiella utvecklingsanslag och andra mål, i 
synnerhet ekonomiska mål för politiken. Tanken är att dessa anslag skall fastställas i 
programdokument, och dessa dokument skulle parlamentet inte kunna påverka. Trots att 
särskilda budgetposter kunde skapas under det årliga budgetförfarandet, kunde dessa 
fortfarande vara föremål för överföringar som inte kräver parlamentets godkännande om 
de görs inom samma budgetkapitel. Det finns all orsak för parlamentet att känna stor oro 
över konsekvenserna av sådana bestämmelser. 

6. Vissa av DCECI-förslagets följder är särskilt allvarliga och kan inte accepteras av 
parlamentet. Förslaget ger kommissionen och rådet långtgående 
genomförandebefogenheter, som till och med innefattar utformning av politiken och 
förvaltning av resurserna. Detta görs på bekostnad av de befogenheter som parlamentet 
för närvarande innehar inom ramen för medbeslutandeförfarandet och även dess 
befogenheter i anslutning till det årliga budgetförfarandet.

Det är svårt att säga i vilken utsträckning parlamentet kommer att kunna fortsätta att 
utöva sitt nuvarande inflytande inom ramen för det årliga budgetförfarandet. 
Kommissionen har ännu inte avslöjat något om ordalydelsen i sina sannolika förslag om 
budgetstrukturen inom ramen för den nya budgetplanen. För närvarande har många 
budgetposter en direkt koppling till program som skulle komma att ersättas eller inordnas 
under DCECI. Samtidigt som kommissionen har antytt att den inte har för avsikt att 
föreslå att en enskild budgetpost för DCECI-förordningen har den under flera års tid 
strävat efter att förenkla den nuvarande budgetstrukturen genom att minska antalet 
budgetposter som berör utveckling. Därför måste parlamentet vara särskilt uppmärksamt 
och föregripa en urholkning av sina befogenheter. 

För närvarande baserar sig de flesta utvecklingspolitiska åtgärderna på skilda 
förordningar, som kommit till genom medbeslutandeförfarandet, och som vanligen är i 
kraft under en begränsad tid, varefter åtgärderna ses över och en ny förordning antas. 
Därmed har parlamentet möjlighet att regelbundet påverka målen, räckvidden och 
metoderna i anslutning till varje politikområde. Det föreliggande förslaget skulle 
emellertid utgöra den rättsliga grunden för alla framtida åtgärder, oberoende av om dessa 
gäller nya initiativ eller inte, och följaktligen skulle ny lagstiftning vara onödig. Periodisk 
lagstiftning skulle bereda väg för kommittésystemförfarandet och endast omfatta 
kommissionen och rådet, vilka skulle anta strategier och andra programdokument. Som 
en följd av detta skulle parlamentets lagstiftningsbefogenheter på detta område helt och 
hållet försvinna. Dessutom skulle den föreslagna förordningen gälla på obestämd tid och 
den innehåller en bestämmelse enligt vilken översyn av förordningen endast kan ske på 
kommissionens initiativ. Parlamentet skulle därför heller inte kunna återfå sina 
befogenheter.

7. Det är möjligt att kommissionen betraktar den nuvarande översynen av förklaringen om 
utvecklingspolitiken som ett sätt att ge de övergripande administrativa bestämmelserna i 
DCECI-förslaget en utvecklingspolitisk inriktning. Detta är emellertid en politisk 
förklaring som inte är juridiskt bindande och, som tidigare nämnts, inte över huvudtaget 
beaktats i det föreliggande förslaget. En sådan programförklaring skulle vara en klen 
kompensation för överlämnande av medbeslutandebefogenheter. 
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8. Enligt den föreslagna förordningen kan kommissionen endast ”när det är möjligt” tänka 
sig att rådfråga det civila samhället i anslutning till geografiska och tematiska program. 
Härmed ifrågasätts kommissionens åtagande när det gäller civilsamhällets deltagande i 
gemenskapens biståndsprogram och samtidigt undermineras grunden för icke-statliga 
aktörers deltagande i Cotonouavtalet. Detta är oacceptabelt.

9. Kommissionen medger att strukturen för det föreslagna instrumentet under 
utgiftskategori 4 (som berör EU:s alla externa åtgärder) medför att ett exakt belopp för 
det offentliga utvecklingsbiståndet under utgiftskategori 4 i den nya budgetplanen inte 
kan tillhandahållas, eftersom beloppet är beroende av den framtida fördelningen av medel 
inom ramen för de olika instrumenten1. Detta beror huvudsakligen på bristen hos DCECI 
på ekonomisk förutsägbarhet i anslutning till utvecklingsfinansiering.

Sammanfattning

För att citera FN:s generalsekreterare Kofi Annan: av osjälviska skäl och av sunt egenintresse 
måste utvecklingsländernas behov stå högst uppe på den politiska agendan. Parlamentet skulle 
därför gärna se ett effektivare, generösare och mera målinriktat engagemang från EU:s sida 
gentemot utvecklingsländerna. Genom att koppla samman ekonomiskt samarbete med 
icke-utvecklingsländer och utvecklingssamarbete med de fattigaste länderna tar man dock inte 
på vederbörligt sätt hänsyn till utvecklingsländernas behov, osjälviska skyldigheter och sunt 
egenintresse. För att uppnå de uppställda målen skall varje nödvändig reform som man 
kommit överens om genomföras, men reformerna måste åtföljas av ansvarsskyldighet och 
öppenhet.

Den föreslagna förordningen uppfyller inte ovannämnda krav, särskilt när det gäller öppenhet, 
som hänför sig demokratisk tillsyn. Därtill är det varken nödvändigt eller eftersträvansvärt att 
sammankoppla utvecklingssamarbete och ekonomiskt samarbete med industriländer.

Betraktat ur ett utvecklingsperspektiv råder det knappast någon tvivel om att flera av 
problemen med detta förslag till förordning har sin grund i att texten till sin natur är hybrid. 
Försöket att med våld föra samman två olika och klart åtskilda uppsättningar mål och 
instrument till en enda förordning får negativa följder för utvecklingssamarbetet. Detta beror 
på att de flesta internationellt accepterade och godkända bästa metoderna för 
utvecklingssamarbete övergivits i förslaget. Detta regelverk, som tillämpats under 35 års tid 
inom utvecklingssamarbetet, har blivit en del av de rättsliga ramar som styr EU:s 
utvecklingspolitik, vilka är i linje med de åtgärder som de flesta givare antagit. Dessa ramar 
innefattar koncentration, samstämmighet, samordning, harmonisering, bidragsmottagarnas 
egenansvar och olika intressenters inblandning. Kommissionen försöker flytta sig utanför 
dessa ramar och har därmed till stora delar urvattnat förordningens fokusering på utveckling.

Det råder en betydande obalans mellan kommissionens önskan om större flexibilitet på 
mikronivå inom förvaltningen (vilket är helt förståeligt) och behovet av ansvarsskyldighet och 
en öppen demokratisk debatt om strategierna och prioritetsområdena för gemenskapsstöd. Att 
försvara parlamentets demokratiska roll och inflytande kan och skall ses som ett hedervärt 
mål i sig. Det kan också visa sig bli nödvändigt för att uppnå de ändringar i kommissions 
åtgärdspaket, vilka parlamentet anser nödvändiga. Ansvarsskyldigheten gentemot de 

  
1 Tekniskt faktablad 37.
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representanter som valts av EU-medborgarna skall inte överges med hänvisning till krav som 
hänför sig till förvaltning och effektivitet. En rätt balans mellan de båda principerna är 
genomförbar och måste uppnås. 

Den föreslagna förordningen står så i strid med den politik för utvecklingssamarbete som 
Europaparlamentet understöder och är så skadlig med avseende på parlamentets befogenheter 
att inga ändringsförslag kan läggas fram.

Följaktligen föreslås att kommissionen drar tillbaka detta förslag till förordning och ersätter 
det med långsiktiga förslag som motsvarar den rådande synen på utvecklingsfrågor och 
samtidigt respekterar Europaparlamentets befogenheter och företrädesrättigheter. 
Inledningsvis insisterar parlamentet på att kommissionen beaktar den oro som uttrycks i detta 
betänkande när den utarbetar förslag som ersätter föreliggande förslag till förordning.
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15.3.2005

YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR UTRIKESFRÅGOR

till utskottet för utveckling

över förslaget till Europaparlamentets och rådets förordning om upprättande av ett 
finansieringsinstrument för utvecklingssamarbete och ekonomiskt samarbete
(KOM(2004)0629 – C6-0128/2004 – 2004/0220(COD))

Föredragande: Irena Belohorská

KORTFATTAD MOTIVERING

Efter noggrant övervägande av kommissionens förslag till förordning om upprättande av ett 
finansieringsinstrument för utvecklingssamarbete och ekonomiskt samarbete är föredraganden 
nödd till att konstatera att förslaget i sin nuvarande utformning inte är acceptabelt. Ett flertal 
av de punkter som ingår i kommissionens förslag är högst intressanta, och om de genomfördes 
på rätt sätt skulle de kunna bidra till ny dynamik och leda till långt mer påtagliga resultat för 
EU:s externa åtgärder. Ur det perspektivet förtjänar dessa punkter att grundligt diskuteras vid 
ett senare tillfälle. På grund av den påtagliga urholkning av parlamentets befogenheter som 
skulle bli följden av att man antar det föreslagna instrumentet med nuvarande lydelse, föreslår 
dock föredraganden att utskottet röstar mot förslaget, särskilt av följande skäl:

Kommissionen föreslår ”en ny ram med bestämmelser om hur stödinsatser ska planeras och 
tillhandahållas ... i syfte att effektivisera gemenskapens bistånd till tredjeländer”, och föreslår 
flera nya finansiella instrument för att uppnå detta. Den inför utskottet föreslagna nya 
förordningen är ”det tredje generella instrument som direkt understöder Europeiska unionens 
yttre politik”. (De övriga är föranslutningsinstrumentet, det europeiska grannskaps- och 
partnerskapsinstrumentet, och stabilitetsinstrumentet). Det står däremot klart att de fyra nya 
förordningarna om yttre finansiella instrument måste ses och behandlas som delar av ett 
paket.

Utskottet för utrikesfrågor inser vikten av att få till stånd ett rationaliserat och sammansatt 
angreppssätt så att bistånd till tredjeländer kan samordnas bättre. Utskottet vill dock också 
påpeka att de föreslagna instrumenten skulle försvaga parlamentets policyskapande roll på ett 
mycket påtagligt sätt. Följderna skulle bli att parlamentet inte längre skulle kunna spela sin 
demokratiska roll i förbindelse med förfarandet för fördelning av medel mellan specifika 
program. 
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Det är oerhört viktigt att Europaparlamentet har möjlighet att utöva de befogenheter som det 
blivit tilldelat enligt fördragen och på så vis garantera de nya finansiella instrumenten större 
legitimitet, demokratisk kontroll och insyn.

Ett ytterligare och större bekymmer är att de nya förordningarna är utan tidsbegränsning. I 
artikel 26 i den föreslagna förordning som här undersöks (finansieringsinstrument för 
utvecklingssamarbete och ekonomiskt samarbete) hänvisas det till möjligheten till en översyn, 
men det bör understrykas att detta endast är en möjlighet (”Kommissionen skall före den 
31 december 2011 till Europaparlamentet och rådet överlämna förslag beträffande 
förordningens framtid och, om det behövs, förslag till de eventuella förändringar av den som 
bör göras”). Det behövs en klart angiven bestämd tidsram för tillämpningen av förordningen 
så att parlamentet, när denna tidsram går ut, fullt ut kan delta i en översyn av 
instrumentet/instrumenten.

Eftersom ovanstående är långt ifrån tillfredsställande stöder utskottet för utrikesfrågor det 
ansvariga utskottets (utskottet för utveckling) ståndpunkt och föreslår att parlamentet 
förkastar kommissionens förslag. Samtidigt uppmanar utskottet kommissionen att utan 
dröjsmål se över hela paketet och ta full hänsyn till parlamentets synpunkter.

LAGSTIFTNINGSFÖRSLAG

Utskottet för utrikesfrågor föreslår att kommissionens förslag förkastas.
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ÄRENDETS GÅNG

Titel Förslag till Europaparlamentets och rådets förordning om upprättande 
av ett finansieringsinstrument för utvecklingssamarbete och 
ekonomiskt samarbete

Referensnummer KOM(2004)0629 – C6-0128/2004 – 2004/0220(COD)
Ansvarigt utskott DEVE
Rådgivande utskott

Tillkännagivande i kammaren
AFET
26.1.2005

Förstärkt samarbete nej
Föredragande av yttrande

Utnämning
Irena Belohorská
30.11.2004

Behandling i utskott 15.3.2005
Antagande av ändringsförslag 15.3.2005
Slutomröstning: resultat för:

emot:
nedlagda röster:

38
0
0

Slutomröstning: närvarande ledamöter Vittorio Emanuele Agnoletto, Monika Beňová, André Brie, Elmar 
Brok, Paul Marie Coûteaux, Simon Coveney, Ryszard Czarnecki, 
Giorgos Dimitrakopoulos, Anna Elzbieta Fotyga, Maciej Marian 
Giertych, Ana Maria Gomes, Jelko Kacin, Bogdan Klich, Joost 
Lagendijk, Cecilia Malmström, Willy Meyer Pleite, Francisco José 
Millán Mon, Annemie Neyts-Uyttebroeck, Justas Vincas Paleckis, 
Tobias Pflüger, José Ignacio Salafranca Sánchez-Neyra, György 
Schöpflin, Ursula Stenzel, István Szent-Iványi, Konrad Szymański, 
Charles Tannock, Jan Marinus Wiersma, Josef Zieleniec

Slutomröstning: närvarande 
suppleanter

Irena Belohorská, Marielle De Sarnez, Árpád Duka-Zólyomi, Anneli 
Jäätteenmäki, Tunne Kelam, Doris Pack, Athanasios Pafilis, Józef 
Pinior, Aloyzas Sakalas, Inger Segelström

Slutomröstning: närvarande 
suppleanter (art. 178.2)
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14.3.2005

YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR INTERNATIONELL HANDEL

till utskottet för utveckling

över förslaget till Europaparlamentets och rådets förordning om upprättande av ett 
finansieringsinstrument för utvecklingssamarbete och ekonomiskt samarbete
(KOM(2004)0629 – C6-0128/2004 – 2004/0220(COD))

Föredragande (*): David Martin

(*) Förstärkt samarbete mellan utskott – artikel 47 i arbetsordningen

KORTFATTAD MOTIVERING

Efter en noggrann genomgång av kommissionens förslag till förordning om upprättande av ett 
finansieringsinstrument för utvecklingssamarbete och ekonomiskt samarbete, är 
föredraganden tvungen att dra slutsatsen att förslaget i sin nuvarande form är oacceptabelt, 
eftersom ett antagande av det föreslagna instrumentet skulle medföra en urholkning av 
parlamentets befogenheter.

Föredraganden välkomnar visserligen det övergripande målet att förenkla och rationalisera 
lagstiftningsinstrumenten för extern politik, men anser att kommissionens nya förslag gör 
allvarligt intrång på de befogenheter som parlamentet för närvarande utövar i enlighet med 
fördragen inom ramen för medbeslutandeförfarandet och det årliga budgetförfarandet. 

De fyra nya förslagen om externa finansieringsinstrument, vilka enligt kommissionens logik 
skall betraktas som ett enda paket, inskränker i hög grad parlamentets roll. 

I sin nuvarande form förhindrar de nya instrumenten parlamentet att utöva sin demokratiska 
roll i förbindelse med förfarandet för fördelning av medel till konkreta program. 

Dessutom är de nya lagstiftningsinstrumenten, jämfört med tidigare och allmän praxis, inte 
tidsbegränsade, vilket skulle hindra parlamentet från att delta i framtida revisioner av 
instrumenten. Parlamentet bör hålla fast vid möjligheten att till fullo och regelbundet delta när 
mål, räckvidd och metoder för de olika instrumenten fastställs. En tidsfrist för 
tillämpningsperioden måste därför fastslås. 
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För att gemenskapens externa stöd skall bli mera effektivt är det, kort sagt, absolut nödvändigt 
att Europaparlamentet också i fortsättningen kan utöva de befogenheter som det tilldelats i 
fördragen och därmed garantera de nya finansieringsinstrumenten större legitimitet, 
demokratisk kontroll och insyn.

Av alla ovannämnda skäl föreslår utskottet för internationell handel att kommissionens förslag 
förkastas. 

Utskottet för internationell handel uppmanar kommissionen att utan dröjsmål vidta lämpliga 
åtgärder, i samarbete med parlamentet, för att lägga fram ett nytt paket med 
finansieringsinstrument, vilket tar hänsyn till parlamentets synpunkter i frågan.

LAGSTIFTNINGSFÖRSLAG

Utskottet för internationell handel föreslår att kommissionens förslag förkastas.
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ÄRENDETS GÅNG

Titel Förslag till Europaparlamentets och rådets förordning om upprättande 
av ett finansieringsinstrument för utvecklingssamarbete och 
ekonomiskt samarbete

Referensnummer KOM(2004)0629 – C6-0128/2004 – 2004/0220(COD)
Ansvarigt utskott DEVE
Rådgivande utskott

Tillkännagivande i kammaren
INTA
26.1.2005

Förstärkt samarbete ja
Föredragande av yttrande

Utnämning
David Martin
16.11.2004

Behandling i utskott 22.2.2005 14.3.2005
Antagande av ändringsförslag 14.3.2005
Slutomröstning: resultat för:

emot:
nedlagda röster:

16
0
0

Slutomröstning: närvarande ledamöter Daniel Caspary, Françoise Castex, Béla Glattfelder, Jacky Henin, 
Sajjad Karim, Caroline Lucas, Erika Mann, David Martin, Javier 
Moreno Sánchez, Georgios Papastamkos, Peter Šťastný, Robert 
Sturdy, Johan Van Hecke, Zbigniew Zaleski

Slutomröstning: närvarande 
suppleanter

Jorgo Chatzimarkakis, Pierre Jonckheer

Slutomröstning: närvarande 
suppleanter (art. 178.2)
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16.3.2005

YTTRANDE FRÅN BUDGETUTSKOTTET

till utskottet för utveckling

över förslaget till Europaparlamentets och rådets förordning om upprättande av ett 
finansieringsinstrument för utvecklingssamarbete och ekonomiskt samarbete
(KOM(2004)0629 – C6-0128/2004 – 2004/0220(COD))

Föredragande: Reimer Böge

KORTFATTAD MOTIVERING

1. Föredraganden konstaterar att den föreslagna förordningen huvudsakligen syftar till att 
möjliggöra genomförandet av lagstiftning (dvs. fokus ligger på förfarandet, och det finns 
endast hänvisningar till andra dokument där den verkliga politiken utformas). Parlamentet 
skulle därmed ha mycket litet inflytande över den verkliga utformningen av politiken. 
Förordningen är mycket omfattande och inbegriper 16 befintliga förordningar samt 
sträcker sig från fattigdomsbekämpning i Afrika till handelsfrämjande åtgärder i 
industriländer.

2. I fråga om parlamentets kontroll samt tydliga mål och insyn anser föredraganden att detta 
är tveksamt. Det blir dock de ansvariga utskottens sak att göra denna bedömning. 
Föredraganden konstaterar emellertid att förslaget har mötts av stor oro i utskotten med 
ansvar för utrikesfrågor.

3. Det föreslagna finansieringsinstrumentet skulle tillämpas på fyra olika nivåer:

• De finansiella bestämmelserna (enligt medbeslutandeförfarandet) som föreslås i 
artikel 24: 44 229 miljoner euro för 2007–2013, varav 23 572 miljoner euro för 
AVS-länderna (budgetering av EUF). Denna ram skulle ersätta budgetanslagen i 
16 befintliga förordningar (vissa enligt medbeslutandeförfarandet, andra inte).

• En ”strategisk nivå” där geografiska eller tematiska program utarbetas (av 
kommissionen i samarbete med medlemsstater) inom vilka strategidokument antas.

• Fleråriga vägledande program (vanligtvis 3-åriga) där planeringen på medellång sikt 
och de prioriterade områden som valts ut fastställs; dessa program skall omfatta de 
vägledande finansiella anslagen, totalt sett och för varje prioriterat område.
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• Årliga handlingsprogram grundade på ovanstående nivåer; i dessa program skall 
detaljerna kring målen anges och de administrativa förfarandena samt det totala 
beloppet för den planerade finansieringen fastställas.

4. I artikel 14 anges att ”Budgetmässiga åtaganden skall göras på grundval av beslut som 
fattats av kommissionen i enlighet med artiklarna 7.1, 8.1 och 11.2”. Det innebär att 
parlamentet inte har någonting att säga till om vid upprättandet av strategidokument
(artikel 7.1), fleråriga vägledande program (artikel 8.1) och andra åtgärder av 
understödjande karaktär (artikel 11.2).

5. Föredraganden har lagt märke till att det finns en oro i utskotten för den brist på inflytande 
för parlamentet som detta skulle innebära. Samtidigt har frågor dykt upp om huruvida 
parlamentets befogenheter på budgetområdet skulle kunna/borde kompensera denna 
konstaterade brist på inflytande över politiken. Föredraganden är inte beredd att ansluta 
sig till denna linje, eftersom det finns gränser för vad som rimligtvis kan göras inom 
ramen för den årliga budgeten. Ett exempel: Även om parlamentet skulle anta 
budgetanslag för ett visst prioriterat område, skulle det kunna bli stora problem med 
genomförandet om kommissionen ansåg att detta inte stämde överens med ordalydelsen 
och målen i lagtexten. Detta skapar stora tolkningsproblem, eftersom förordningen, vilket 
redan nämnts, enbart är en ram och inte innefattar själva politiken.

6. Föredraganden måste dra slutsatsen att det skulle vara farligt att bara hoppas att 
parlamentets befogenheter på budgetområdet skulle kunna användas som en sorts 
”skyddsnät” om det skulle uppstå något allvarligt problem med den lagtext som 
föreslagits.

7. Parlamentets brist på inflytande i fråga om politikvalen föranleder därför föredraganden 
att stödja det ansvariga utskottets förslag till betänkande, i vilket utskottet förordar att 
förslaget till förordning förkastas och uppmanar kommissionen att lägga fram ett nytt 
förslag.

8. Slutligen bör man komma ihåg att förslaget till konstitution kommer att ge parlamentet 
nya befogenheter under den period som täcks av nästa finansieringsram. Det är därför 
ytterst viktigt att avvisa alla slags rättsliga åtaganden som skulle försvaga parlamentets 
befogenheter på lagstiftnings- och budgetområdet i framtiden.

LAGSTIFTNINGSFÖRSLAG

Budgetutskottet föreslår att kommissionens förslag förkastas.
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ÄRENDETS GÅNG

Titel Förslag till Europaparlamentets och rådets förordning om upprättande 
av ett finansieringsinstrument för utvecklingssamarbete och 
ekonomiskt samarbete

Referensnummer KOM(2004)0629 – C6-0128/2004 – 2004/0220(COD)
Ansvarigt utskott DEVE
Rådgivande utskott

Tillkännagivande i kammaren
BUDG
26.1.2005

Förstärkt samarbete nej
Föredragande av yttrande

Utnämning
Reimer Böge
31.1.2005

Behandling i utskott 15.3.2005
Antagande av ändringsförslag 15.3.2005
Slutomröstning: resultat för:

emot:
nedlagda röster:

14
0
0

Slutomröstning: närvarande ledamöter Reimer Böge, Den Dover, Bárbara Dührkop Dührkop, Markus Ferber, 
Salvador Garriga Polledo, Dariusz Maciej Grabowski, Catherine Guy-
Quint, Anne Elisabet Jensen, Janusz Lewandowski, Jan Mulder, 
László Surján, Kyösti Tapio Virrankoski, Ralf Walter

Slutomröstning: närvarande 
suppleanter

Jacek Emil Saryusz-Wolski

Slutomröstning: närvarande 
suppleanter (art. 178.2)
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ÄRENDETS GÅNG

Titel Förslag till Europaparlamentets och rådets förordning om upprättande 
av ett finansieringsinstrument för utvecklingssamarbete och 
ekonomiskt samarbete

Referensnummer KOM(2004)0629 – C6-0128/2004 – 2004/0220(COD)
Rättslig grund art. 251.2, 179.1 och 181a.2 EG-fördraget
Grund i arbetsordningen art. 51
Framläggande för parlamentet 1.10.2004
Ansvarigt utskott

Tillkännagivande i kammaren
DEVE
26.1.2005

Rådgivande utskott
Tillkännagivande i kammaren

INTA
26.1.2005

FEMM
26.1.2005

LIBE
26.1.2005

BUDG
26.1.2005

AFET
26.1.2005

Inget yttrande avges
Beslut

FEMM
16.3.2005

LIBE
21.2.2005

Förstärkt samarbete
Tillkännagivande i kammaren

INTA
24.2.2005

Föredragande
Utnämning

Gay Mitchell
6.10.2004

Tidigare föredragande
Förenklat förfarande

Beslut
art. 43.1/art. 43.2
0.0.0000

Bestridande av den rättsliga grunden
JURI:s yttrande /

Ändrad anslagstilldelning
BUDG:s yttrande /

Samråd med Europeiska ekonomiska 
och sociala kommittén

Beslut i kammaren
Samråd med Regionkommittén

Beslut i kammaren
Behandling i utskott 18.1.2005 21.2.2005
Antagande 16.3.2005
Slutomröstning: resultat för:

emot:
nedlagda röster:

33
0
0

Slutomröstning: närvarande ledamöter Alessandro Battilocchio, Margrietus van den Berg, Danutė 
Budreikaitė, Nirj Deva, Fernando Fernández Martín, Michael Gahler, 
Hélène Goudin, Jana Hybášková, Filip Andrzej Kaczmarek, Glenys 
Kinnock, Wolfgang Kreissl-Dörfler, Ģirts Valdis Kristovskis, Maria 
Martens, Miguel Angel Martínez Martínez, Gay Mitchell, Luisa 
Morgantini, Józef Pinior, José Ribeiro e Castro, Toomas Savi, Pierre 
Schapira, Frithjof Schmidt, Jürgen Schröder, María Elena Valenciano 
Martínez-Orozco, Anna Záborská och Jan Zahradil.

Slutomröstning: närvarande 
suppleanter

Marie-Hélène Aubert, Ana Maria Gomes, Fiona Hall, Manolis 
Mavrommatis, Miloslav Ransdorf, Anne Van Lancker, Gabriele 
Zimmer

Slutomröstning: närvarande 
suppleanter (art. 178.2)

Javier Moreno Sánchez.
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