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Komisja Prawna

KOMUNIKAT DLA POSEOW NR 29/2004

Dotyczy: petycji przekazanych do wiadomos$ci Komisji

Niniejszym przekazujemy streszczenie dwoch petycji (nr 434/2004 1 437/2004) oraz list
Przewodniczacego Komisji Petycji do Komisarza Bolkesteina i Ambasadora Lunda ze
Statego Przedstawicielstwa Krolestwa Szwecji przy Unii Europejskiej. Dokumenty te zostaly
przestane do wiadomos$ci Komisji Prawnej przez Komisj¢ Petycji.

ZAL ACZNIKI:

1 - streszczenie petycji nr 434/2004 1 437/2004;

2 - list Przewodniczacego Komisji Petycji do Komisarza Bolkesteina;

3 - list Przewodniczacego Komisji Petycji do Ambasadora Lunda ze Statego
Przedstawicielstwa Krolestwa Szwecji przy Unii Europejskie;.

DYREKCJA GENERALNA
DS. POLITYK WEWNETRZNYCH

17 listopada 2004 r.
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ZALACZNIK 1: STRESZCZENIE

Komisja Petycji przekazala do wiadomosci Komisji Prawnej nastepujace petycje:

Petycja nr 434/2004:

Sktadajacy petycje, obywatel Niemiec, wyraza protest przeciwko patentowaniu
oprogramowania komputerowego i wskazuje na negatywne konsekwencje tej praktyki dla
malych oraz §rednich przedsigbiorstw.

Petycja nr 437/2004:

Sktadajacy petycje, obywatel Niemiec, wyraza protest przeciwko patentowaniu
oprogramowania komputerowego i wzywa do natychmiastowego wprowadzenia zakazu tej
praktyki. Stwierdza on, iz patentowanie oprogramowania komputerowego jest przyktadem
niemocy Unii Europejskiej i wyraza sprzeciw wobec praktyk lobbyingowych, naduzywania
wladzy oraz marnotrawienia podatkow. Skladajacy petycj¢ uwaza, iz odpowiednie kroki
winny zosta¢ podjete wobec politykow unijnych nieprzestrzegajacych podstawowych zasad
demokracji.
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ZALACZNIK 2: list Przewodniczacego Komisji Petycji do Komisarza Bolkesteina

KOMISJA PETYCII
- PRZEWODNICZACY -

Poznan, 29 pazdziernika 2004 r.
DL/rq [02-COM.PETI(2004)D/48631]

Komisarz Fritz BOLKESTEIN
Komisja Europejska

Avenue de Cortenberg 147
B-1047 Bruxelles

Szanowny Panie Komisarzu,

Chcialbym zainteresowa¢ Pana bardzo powazna sprawa dotyczaca prawdopodobnej
dyskryminacji obywateli i firm z krajéw ,,nowej akcesji”, ktore staraja si¢ rozwijaé swoja
aktywnos$¢ w innych krajach cztonkowskich UE. Komisja Petycji otrzymata duza liczbg skarg
w tej sprawie od obywateli UE, ktére najprawdopodobniej reprezentuja tylko ,,wierzchotek
gory lodowej” w stosunku do bardziej powszechnego problemu odczuwanego przez wielu
pracodawcow oraz przedsigbiorcow, w szczegolnosci w Polsce.

Polskie media, rowniez w ostatnim okresie, relacjonowaly wiele przypadkow, w ktorych
prawa obywateli nowych krajow UE zostaly prawdopodobnie naruszone. Podczas naszego
ostatniego posiedzenia Komisja Petycji rozpatrywata petycje (nr 925/2003) zlozona przez
obywatela Szwecji dziatajacego w imieniu wielu polskich firm skarzacych si¢ na powazne
problemy, ktérych do$wiadczaja, jako rezultat braku prawidtowej implementacji procedur
przez szwedzka instytucj¢ - Narodowa Administracj¢ Podatkowa. Jest to bardzo krzywdzace
dla ich uzasadnionych oczekiwan zwiazanych z inwestowaniem w Szwecji.

Dyskryminacja w stosunku do oso6b, ktére chca zaktadaé przedsigbiorstwa lub pracowac na
zasadzie samozatrudnienia niekoniecznie przejawia si¢ poprzez bezposrednie naruszenie
prawa UE przez porzadek prawny na poziomie krajowym. Wydaje sig, iz europejskie zasady
rynku wewngtrznego 1 konkurencji sa famane przez prawo lokalne, takie jak prawo cechowe
lub niewtasciwe praktyki lokalnej administracji. Na przyktad wtadze lokalne w Niemczech, w
regionach graniczacych z Polska, wymagaja perfekcyjnej znajomosci jezyka niemieckiego
przez osoby, ktére chcg zatozy¢ piekarnig lub inne przedsigbiorstwo dziatajace na mata skalg.

Rowniez inne przyktady zostaty przedstawione. Wtoska administracja wymaga pozwolenia na
pobyt od obywateli, ktérzy chca otworzy¢ zaklad fryzjerski lub firm¢ budowlana. Austria,
Holandia, Francja i Szwecja sa rowniez przedmiotami skarg, w przypadku gdy wtadze lokalne
w tych krajach zadaja od obywateli krajow ,,nowej akcesji” wielu dokumentow (czgsto bez
zadnego uzasadnienia), ktore nie sa wymagane w przypadku ich wlasnych mieszkancow.
Formalne procedury rejestracji sa czgsto réwniez przewlekte, a nowo zatozone firmy
napotykaja szereg inspekcji. Wiele przypadkow byto opisanych w jednym z najwigkszych
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polskich dziennikow - gazecie ,,Rzeczpospolita”, w serii artykuldow (Rzeczpospolita
22.09.2004, 27.09.2004).

Takie zaniedbanie lub praktyka nie moga by¢ akceptowane i powinny zosta¢ natychmiast
zaniechane, poniewaz podwazaja fundamentalne zasady rynku wewngtrznego, ktore stanowia
podstawy ekonomiczne Unii Europejskiej. Mam gleboka nadziejg, ze Komisja Europejska
bedzie przypominata wltadzom we wszystkich krajach cztonkowskich o ich obowiazkach w
tym zakresie.

Marcin LIBICKI
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ZALACZNIK 3: list Przewodniczacego Komisji Petycji do Ambasadora Lunda ze
Stalego Przedstawicielstwa Krolestwa Szwecji przy Unii Europejskiej

KOMISJA PETYCIJI
- PRZEWODNICZACY -

Bruksela,
DL/rq [02-COM.PETI(2004)D/47373]

Ambasador Gunnar LUND
Przedstawicielstwo Krolestwa Szwecji
przy Unii Europejskiej

Square de Meets, 30

B - 1040 BRUXELLES

Szanowny Panie Ambasadorze,

Chcialbym zainteresowa¢ Pana bardzo powazna sprawa dotyczaca prawdopodobnej
dyskryminacji obywateli i firm z krajéw ,,nowej akcesji”, ktore staraja si¢ rozwijaé swoja
aktywnos$¢ w innych krajach cztonkowskich UE. Komisja Petycji otrzymata duza liczbg skarg
w tej sprawie od obywateli UE, ktére najprawdopodobniej reprezentuja tylko ,,wierzchotek
gory lodowej” w stosunku do bardziej powszechnego problemu odczuwanego przez wielu
pracodawcow oraz przedsigbiorcéw, w szczegolnosci w Polsce.

Polskie media, rowniez w ostatnim okresie, relacjonowaly wiele przypadkow, w ktorych
prawa obywateli nowych krajow UE zostaly prawdopodobnie naruszone. Podczas naszego
ostatniego posiedzenia Komisja Petycji rozpatrywata petycje (nr 925/2003) ztozona przez
obywatela Szwecji dziatajacego w imieniu wielu polskich firm skarzacych si¢ na powazne
problemy, ktérych do$wiadczaja, jako rezultat braku prawidtowej implementacji procedur
przez szwedzka instytucje - Narodowa Administracje Podatkowa. Jest to bardzo krzywdzace
dla ich uzasadnionych oczekiwan zwiazanych z inwestowaniem w Szwecji.

Dyskryminacja w stosunku do osob, ktore chca zaklada¢ przedsigbiorstwa lub pracowaé na
zasadzie samozatrudnienia niekoniecznie przejawia si¢ poprzez bezposrednie naruszenie
prawa UE przez porzadek prawny na poziomie krajowym. Wydaje sig, iz europejskie zasady
rynku wewngtrznego 1 konkurencji s tamane przez prawo lokalne, takie jak prawo cechowe
lub niewtasciwe praktyki lokalnej administracji. Na przyktad wtadze lokalne w Niemczech, w
regionach graniczacych z Polska, wymagaja perfekcyjnej znajomosci jezyka niemieckiego
przez osoby, ktore chea zatozy¢ piekarnig lub inne przedsigbiorstwo dziatajace na mata skalg.

Rowniez inne przyktady zostaty przedstawione. Wtoska administracja wymaga pozwolenia na
pobyt od obywateli, ktoérzy chca otworzy¢ zaktad fryzjerski lub firm¢ budowlana. Austria,
Holandia, Francja i Szwecja sa rowniez przedmiotami skarg, w przypadku gdy wtadze lokalne
w tych krajach zadaja od obywateli krajow ,,nowej akcesji” wielu dokumentéw (czgsto bez
zadnego uzasadnienia), ktore nie sa wymagane w przypadku ich wlasnych mieszkancow.
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Formalne procedury rejestracji sa czgsto réwniez przewlekle, a nowo zatozone firmy
napotykaja szereg inspekcji. Wiele przypadkow byto opisanych w jednym z najwigkszych
polskich dziennikow - gazecie ,,Rzeczpospolita”, w serii artykuldow (Rzeczpospolita
22.09.2004, 27.09.2004).

Takie zaniedbanie lub praktyka nie moga by¢ akceptowane i powinny zosta¢ natychmiast
zaniechane, poniewaz podwazaja fundamentalne zasady rynku wewngtrznego, ktore stanowia
podstawy ekonomiczne Unii Europejskiej.

Z tego tez wzgledu zwracam si¢ do Pana z prosba o upewnienie si¢, ze wtadze Pana kraju

swiadome sa naszego zaniepokojenia tego typu przypadkami dyskryminacji oraz o
wnioskowanie do nich o bezzwloczna reakcje w przypadku ujawnienia takich praktyk.

Marcin LIBICKI
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