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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Comunidade Europeia, ao abrigo do Regulamento (CE) n°® 2130/2001, de 29 de Outubro de
2001, esta a aplicar um programa a favor da ajuda as popula¢des desenraizadas nos paises em
desenvolvimento da América Latina e Asia.

Este regulamento termina em 31 de Dezembro de 2004. O regulamento prevé que a sua
prorrogacdo esteja dependente da possibilidade de “integragdo deste regulamento-quadro
unico para a Asia e a América Latina”.

Em Julho de 2002, a Comissdo adoptou uma proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a cooperagdo entre a Comunidade e os paises da Asia e da
América Latina (COM (2002) 340 final) que abrange a ajuda as popula¢des desenraizadas dos
paises em desenvolvimento dessas duas regides e revoga o Regulamento (CE) n°® 2130/2001.
Para a adopg¢@o deste novo regulamento, o Parlamento Europeu e o Conselho agem em
conformidade com o procedimento estabelecido no artigo 251° do Tratado (co-decisdo). No
ambito deste procedimento, o Parlamento Europeu procedeu a sua primeira leitura em
Novembro de 2003.

A interrupc¢do das sessdes do Parlamento Europeu devido as elei¢des que decorrerdo em
Junho de 2004 impedird muito provavelmente que o Regulamento relativo a cooperacdo entre
a Comunidade e os paises da Asia e da América Latina seja adoptado e entre em vigor até 31
de Dezembro de 2004, a data em que o Regulamento (CE) n® 2130/2001 termina. Esta
situacdo pode por em risco a continuidade e a boa execugdo de acgdes de ajuda as populagdes
desenraizadas dos paises em desenvolvimento da Asia e América Latina.

Para evitar que tal suceda, a presente proposta visa prorrogar indefinidamente o periodo de
aplicacdo do Regulamento (CE) n° 2130/2001. Assegurar-se-ia assim a sua aplicagdo até ser
revogado pelo futuro Regulamento relativo a cooperag@o entre a Comunidade e os paises da
Asia e da América Latina (COM (2002) 340 final).

E igualmente necessario aditar & referéncia ao enquadramento financeiro para 2001-2004
constante do Regulamento (CE) n° 2130/2001 uma nova referéncia aos restantes anos das
actuais perspectivas financeiras (2005-2006).

Por ultimo, importa também prever uma avaliacdo independente da aplicacdo do referido
regulamento.



2004/0040 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera o Regulamento (CE) N° 2130/2001 do Conselho relativo as accdes no dominio

da ajuda as populacdes desenraizadas nos paises em desenvolvimento da América

Latina e Asia

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o n° 1 do
seu artigo 179°,

Tendo em conta a proposta da Comissao,

Deliberando nos termos do procedimento previsto no artigo 251° do Tratado,

Considerando o seguinte:

(1

2

3)

“4)

)

A Comunidade Europeia, ao abrigo do Regulamento (CE) n° 2130/2001', de 29 de
Outubro de 2001, estd a aplicar um programa a favor da ajuda as populagdes
desenraizadas dos paises em desenvolvimento da Asia e América Latina. Esse
regulamento termina em 31 de Dezembro de 2004.

O Regulamento (CE) n® 2130/2001 prevé que a sua prorrogacdo esteja dependente da
possibilidade da sua integracio num regulamento-quadro Unico para a Asia e a
América Latina.

Em Julho de 2002, a Comissdo adoptou uma proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo & cooperagio entre a Comunidade e os paises da Asia
e da América Latina® que abrange a ajuda as popula¢des desenraizadas dos paises em
desenvolvimento da Asia ¢ da América Latina e revoga o Regulamento (CE) n°
2130/2001. Tal proposta podera ndo ser adoptada a tempo de o novo regulamento
entrar em vigor até¢ 31 de Dezembro de 2004. Esta situacdo pode pdr em risco a
continuidade e a boa execu¢do de ac¢des de ajuda as populacdes desenraizadas dos
paises em desenvolvimento da Asia e da América Latina.

E necessério assegurar a aplicagdo do Regulamento (CE) n° 2130/2001 até & entrada
em vigor do futuro regulamento. Este constituiria entdo o novo enquadramento
juridico das acg¢des de ajuda as populacdes desenraizadas de ambas as regides.

E necessario especificar o enquadramento financeiro para os anos restantes das actuais
perspectivas financeiras, ou seja, para 2005 e 2006.
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(6) Importa igualmente prever uma avaliacdo independente da aplicagdo do Regulamento
(CE) n° 2130/2001.

7 O Regulamento (CE) n° 2130/2001 deve, portanto, ser alterado em conformidade,

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1°
O Regulamento (CE) n° 2130/2001 ¢ alterado do seguinte modo:
(1) Ao artigo 15°, ¢ aditado o seguinte n° 1a:

“la. O enquadramento financeiro para a execucdo do presente regulamento ¢ de 141
milhdes de euros no periodo compreendido entre 2005 e 2006.

(2) O n° 3 do artigo 19° passa a ter a seguinte redacg¢ao:

“3. Até ao final de 2004, a Comissdo apresentara ao Parlamento Europeu e ao
Conselho um relatdrio sobre a aplicacdo do presente regulamento, a fim de
determinar se os seus objectivos foram cumpridos e de definir linhas de orientagdo
para melhorar a eficdcia das ac¢des futuras. Esse relatorio avaliard a eficacia das
medidas tomadas ap6s as auditorias e avaliagdes independentes dos resultados. ”

(3) No artigo 20°, € suprimido o segundo paragrafo.

Artigo 2°

O presente regulamento entra em vigor vinte dias apds a sua publica¢do no Jornal Oficial da
Unido Europeia.

O presente regulamento € obrigatdrio em todos os seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas,

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente



FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

Dominio(s) politico(s): 19
Actividade(s): 19

DESIGNACAO DA ACCAO: AJUDA AS POPULACOES DESENRAIZADAS NOS PAISES EM
DESENVOLVIMENTO DA ASIA E DA AMERICA LATINA

1. RUBRICA(S) ORCAMENTAL(IS) E DESIGNACAO(OES)

19 09 03 — AJUDA AS POPULACOES DESENRAIZADAS NOS PAISES DA
AMERICA LATINA

19 10 03 — AJUDA AS POPULACOES DESENRAIZADAS NOS PAISES DA
ASIA

ex. 19 10 06 — AJUDA A REABILITACAO E RECONSTRUCAO DO
AFEGANISTAO

2. DADOS QUANTIFICADOS GLOBAIS

2.1. Dotacio total da ac¢ao (parte B): 141 milhdes de euros em dotacdes

2.2, Periodo de aplicacio:

O regulamento tem um periodo de vigéncia indeterminado, embora o enquadramento
financeiro seja definido para o periodo compreendido entre 2005 e 2006, até ao final
das actuais perspectivas financeiras.

2.3. Estimativa das despesas globais plurianuais:

(a) Calendério das dotacdes de autorizacdo/dotagdes de pagamento (intervencgdo
financeira) (cf. ponto 6.1.1)

Milhées de euros (17és casas decimais)

[n+5e
Ano | [n+1]| [n+2] | [n+3] | [n+4] :Zerj Total
[n] 1 2006 ®

2005
Dotagdes de 70 71 141
autorizagao
Dotagdes de 17,5 52,5 | 52,5 18,5 141
pagamento




(b) Assisténcia técnica e administrativa e despesas de apoio (cf- ponto 6.1.2)

DA 0,7 0,7 1,4
DP 0,2 0,5 0,5 0,2 1,4
Subtotal a+b
DA 70,7 71,7 142.4
DP 17,7 53,0 53,0 18,7 1424
(c) Incidéncia financeira global dos recursos humanos e outras despesas de

funcionamento (cf. pontos 7.2 e 7.3)

DA/DP 1,4 1,4 2,8
TOTAL a+b+c
DA 72,1 73,1 145,2
DP 18,2 54,4 53,5 19,1 145,2
24. Compatibilidade com a programacio financeira e as perspectivas financeiras

A proposta é compativel com a programacdo financeira existente para a Asia e a
América Latina no periodo compreendido entre 2005 e 2006. As dotagdes propostas
para estas acgdes ndo alteram o enquadramento financeiro global das actividades em
causa.

2.5. Incidéncia financeira nas receitas:’

Incidéncia financeira - A repercussdo nas receitas € a seguinte:

Milhdes de euros (uma casa decimal)

Antes da Situagdo apds a accdo

acgﬁoA
Rubrica Receitas no Ano |[n+1]|[n+2]| [n+3 |[n+4]|[n+5]
orgamental [ n-1 ] [n] ]

a) Receitas em  termos - - - - - -
absolutos

b) Modificagdo das receitas - - - - - -

Para mais informagdes, ver notas explicativas.



3. CARACTERISTICAS ORCAMENTAIS
Natureza da despesa Nova | Participacio Participacio Rubrica das
EFTA dos paises perspectivas
candidatos financeiras
DNO DD NAO NAO NAO Ne IV
4. BASE JURIDICA

N° 1 do artigo 179°, em conjugagdo com o artigo 251°.

5. DESCRICAO E JUSTIFICACAO
5.1. Necessidade de intervencio comunitaria®*
5.1.1.  Objectivos visados

O objectivo geral ¢ a aplicacdio de um programa de apoio e assisténcia as populacdes
desenraizadas destinado a suprir as necessidades urgentes ndo abrangidas pela ajuda
humanitaria e a realizacdo a mais longo prazo de projectos e programas de ac¢do com vista a
auto-suficiéneia e 4 integracdo e reintegracdo dessas populagdes. E necessario articular as
accOes de ajuda humanitaria com as de reabilitagdo ou desenvolvimento, através da ajuda a
estes grupos na fase transitdria muito delicada que frequentemente se segue aos conflitos
armados.

5.1.2. Disposicoes adoptadas decorrentes da avaliagcdo ex ante

A Comissdo propde o aumento das dotacdes de ajuda as populagdes desenraizadas da
América Latina, que passariam de 11 milhdes de euros, em 2004, para 20 milhdes de euros,
em 2005 e 2006. A Coldombia € o tnico pais beneficidrio da rubrica or¢amental de ajuda as
populagdes desenraizadas dos paises da América Latina. O pedido de aumento do or¢amento
de 2005 e 2006 para estas populagdes deve-se aos motivos que se seguem:

A dindmica do conflito colombiano: na Colémbia, apds um pico em 2002, assistiu-se a uma
diminui¢do relativa do nimero de novas deslocagdes em 2003. Em termos da resposta da CE
a este fendmeno ¢, portanto, provavelmente necessaria a passagem progressiva de
intervengdes ECHO para intervengdes com base na rubrica orgamental das populagdes
desenraizadas, a fim de que o montante global do apoio as pessoas internamente deslocadas
(PID) permanega a altura da crise humanitédria na Colombia (a terceira maior crise mundial de
PID). Trata-se de uma aplicacdo do principio da interligacdo entre ajuda de emergéncia,
reabilitacdo e desenvolvimento, que consiste na transi¢do suave dos instrumentos poés-
emergéncia para acg¢des a médio e longo prazo. Em 2003, o montante total do apoio
proveniente das rubricas orcamentais ECHO foi superior a 8 milhdes de euros e o da rubrica
orgamental populagdes desenraizadas foi de 10,5 milhdes de euros, o que corresponde,
portanto, a um montante global de 19 milhdes de euros s6 no que respeita as PID.

Para além da questdo das PID, o Regulamento (CE) n° 2130/2001 também abrange o apoio
aos combatentes desmobilizados, uma questdo relativamente a qual € previsivel um aumento
dos pedidos da Colombia a Comissdo Europeia, em especial no que respeita aos meninos-
soldados. O Desarmamento, Desmobilizacdo e Reintegracdo (DDR) de antigos membros dos

Para mais informagdes, ver notas explicativas.



grupos armados ilegais constitui um dos principais objectivos da actual administragdo
colombiana. Em todo o caso, a abordagem da questdo dos meninos-soldados (que se estima
serem entre 7 000 ¢ 11 000 na Colombia) ¢ extraordinariamente importante para ajudar a
Colombia a aplicar de facto a Convengdo sobre os Direitos da Crianga por ela ratificada. A
UE est4 actualmente a elaborar uma estratégia global para atribuir um lugar de destaque a
questdo das criangas e dos conflitos armados nas suas estratégias, ac¢des e programas de
ajuda, o que constituira mais um incentivo para a tomada de medidas nesta area a nivel da
Colombia.

No que respeita & Asia, a Comissdo propde o aumento das dotacdes de ajuda as populacdes
desenraizadas, que passariam de 25 milhdes de euros, em 2004, para 26 milhdes de euros, em
2005, e para 27 milhdes de euros, em 2006, o que constitui um ligeiro aumento para dar
resposta a crises que envolvam refugiados, PDI e repatriados na Asia. Este aumento justifica-
se pelo maior numero de pessoas que necessitam da prossecucdo do apoio uma vez
regressadas a casa.

5.1.3. Disposi¢des adoptadas na sequéncia da avaliagdo ex post

Estd actualmente em curso a avaliagdo do Regulamento (CE) n° 2130/2001, que sera
apresentada ao Parlamento Europeu e ao Conselho em finais de 2004. A Comissdo atendera
aos resultados desta avaliagdo nas conversagdes com as autoridades legislativas sobre a
prorrogacgdo desse regulamento.

5.2. Accoes previstas e modalidades de intervencio orcamental

As acgdes sdo seleccionadas tendo em conta as situagdes em que se decidiu intervir. A este
proposito, é essencial manter um elevado grau de flexibilidade, uma vez que as varia¢des dos
ultimos anos ja demonstraram a sua necessidade. Ha muitos factores de incerteza susceptiveis
de afectar os resultados especificos das ac¢des. Podem ocorrer alteragdes significativas da
situag@o de seguran¢a das zonas em causa.

Dado o caracter instdvel das situagdes que estas ac¢des procuram abranger, ¢ impossivel
quantificar objectivos especificos. Deve ser ponderada a menor €nfase em intervengdes
ECHO, em aplicacdo do principio da interligagdo entre ajuda de emergéncia, reabilitagdo e
desenvolvimento que consiste na transi¢do suave dos instrumentos pos-emergéncia para
accdes a médio e longo prazo, que seria compativel com a politica global nesta matéria.

As populacdes-alvo sdo as populacdes desenraizadas (refugiados, deslocados e repatriados),
bem como os combatentes desmobilizados, incluindo os meninos-soldados, da Asia e da
América Latina.

5.3. Regras de execucio

As ac¢des de ajuda as populagdes desenraizadas serdo directamente geridas pela Comisséo,
através do recurso a funciondrios ou a agentes temporarios. Os beneficidrios elegiveis
receberdo subvengdes concedidas através de convites a apresentacdo de propostas ou, em
casos devidamente justificados, de adjudicacdes directas. Estas subvengdes serdo sobretudo
geridas pelas delegagdes da Comissdo, no ambito da politica de desconcentracdo da gestdo da

assisténcia externa.



6.1.1.

INCIDENCIA FINANCEIRA
Incidéncia financeira total na parte B (relativamente a totalidade do periodo de

programacio
Intervengdo financeira

Y

DA em milhdes de euros (trés casas decimais)

Discriminagio Ano [n] [n+1] [n+2] [n+3] [n+4] [nt+5e Total
2005 | 2006 exere.
seguinte
s]
Accdo 1 - Asia 26 27 53
Accdo 2 - Afeganistio 24 24 48
Acg¢do 3 — América Latina 20 20 40
TOTAL | 70 71 141

6.1.2.

(dotagoes de autorizacdo)

Assisténcia técnica e administrativa (ATA), despesas de apoio (DDA) e despesas TI

Ano [n]

[n+1]

[n+2]

[n+3]

[n+4]

[nt+5e
exerc.
seguinte

]

Total

1) Assisténcia técnica e
administrativa (ATA)

0,7

0,7

1,4

a) Gabinetes de assisténcia
técnica (GAT)

formas de
técnica e

b)  Outras
assisténcia
administrativa:

- Intramuros:
- extramuros:

das quais para a criagdo e
manutengdo de sistemas de
gestdo informatizados

0,7

0,7

1,4

Subtotal 1

2) Despesas de apoio

(DDA):
a) Estudos

b)- Reunides de peritos
¢) Informagio e publicacdes
Subtotal 2

TOTAL

0,7

0,7

1,4

Pm

Pm

pm

0,7

0,7
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6.2. Calculo dos custos por medida prevista na parte B (relativamente a totalidade
do periodo de programa(;?lo)5

Os ultimos numeros divulgados pelo ACNUR (Janeiro de 2003) apontam para um total
mundial de 20,5 milhdes de pessoas desenraizadas, o que constitui um acréscimo de cerca de
750 000 em relagdo ao ano precedente. Destes, cerca de metade encontram-se na Asia e 1,05
milhdes na América Latina. Os paises actualmente abrangidos pelo regulamento sdo o
Afeganistdo (incluindo o Paquistdo e o Irdo), o Bangladeche, a Birmania/Myanmar, a
Indonésia, o Nepal (refugiados butaneses), as Filipinas, o Sri Lanca e a Tailandia, na Asia, e a
Colombia, na América Latina. No entanto, esta situagdo podera alterar-se se ocorrer uma crise
de refugiados noutros paises destas duas regides.

As dotagdes das rubricas or¢amentais relativas as populacdes desenraizadas aumentaram
continuamente entre 2001 e 2004. Os créditos disponiveis em 2001 e 2002 foram baixos
tendo em conta o enquadramento financeiro definido no Regulamento (CE) n°® 2130/2001,
embora esta situacdo tenha sido compensada em 2003 e 2004. O quadro que se segue
apresenta uma sintese das dotacoes:

Dotagdes de autorizagdo (em milhdes de € )

2001 2002 2003 2004
Asia 25,4 12,1 23 25
Afeganistdo 13,9 24 24 24
América Latina -- 43 10 11
TOTAL 39,3 40,4 57 60

Para 2005 e 2006, estdo previstas as seguintes dotacdes (para mais informacgdes, ver
igualmente a secc¢do 5.1.2):

Para mais informagdes, ver notas explicativas.
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DA em milhdes de euros (trés casas decimais)

Discriminag@o Tipo Numero de Custo unitario Custo total
de resultados resultados médio
. (total para os anos
(projectos,
(total para os 1...n)
processos)
anos 1...n)
1 2 3 4=(2X3)
Acgiio 1 - Asia Projectos Dependente do n.a 53
- Medida 1 resultado fio
convite a
Accio 2 - Afeganistdo’ Projectos apresentacdo de n.a 48
. propostas
- Medida 1 Dependente do
Accdo 3 — América Latina Projectos resultado do n.a 40
. convite a
- Medida 1 apresentacgdo de
" A utilizagdo dos 24 milhdes de euros serd propostas
definida posteriormente
Dependente  do
resultado do
convite a
apresentacdo de
propostas
CUSTO TOTAL 141

7. INCIDENCIA NOS EFECTIVOS E DESPESAS ADMINISTRATIVAS

7.1. Incidéncia nos recursos humanos
Efectivos a afectar a gestdo da acg@o -
. carag ¢ Descricéo das tarefas decorrentes da
mediante a utilizagdo dos recursos aceio
Tipos de postos de existentes e/ou suplementares ¢
Total
trabalho
Numero de postos Numero de postos
permanentes temporarios
o A 1
Funcionarios ou
agentes B 3 Se necessdrio, pode ser apresentada
temporarios 1 em anexo uma descri¢do mais
C pormenorizada das tarefas em causa
Outros recursos
humanos
Total  (pessoal  ja 5 7
existente)
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7.2. Incidéncia financeira global dos recursos humanos

Tipo de recursos humanos Montantes (€) Meétodo de calculo *
Funcionarios 540 000 EUR 108 000 X 5
Agentes temporarios 706 580 EUR 100 940 (ALAT) X 7
Outros recursos humanos 0

(indicar a rubrica orcamental)

Total | 1246 580

Os montantes correspondem as despesas totais para 12 meses.

7.3. Outras despesas de funcionamento decorrentes da ac¢io
Rubrica or¢amental
Montantes € Método de calculo
(n° e designagdo)
Dotacao global (Titulo A7) 150 000

A0701 — Deslocagdes em servigo
A07030 — Reunides

A07031 - Comités obrigatérios '
A07032 - Comités ndo obrigatorios '
A07040 — Conferéncias

A0705 - Estudos e consultas

Outras despesas (especificar))

Sistemas de informacéo (A-5001/A-4300)

Outras despesas - Parte A (especificar)

Total | 150 000

Os montantes correspondem as despesas totais para 12 meses.

!Especificar o tipo de comité, bem como o grupo a que pertence

L Total anual (7.2 + 7.3) €1 396 580
IL Duragao da acg¢ao 2 anos

I11. Custo total da ac¢do (I x IT) €2 793 160
8. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

8.1. Sistema de acompanhamento

O acompanhamento das accdes € assegurado pelos diferentes servicos da Comissdo em
Bruxelas (nomeadamente o Servico de Cooperagdo EuropeAid) e pelas Delegagdes.

8.2. Modalidades e periodicidade da avaliacido prevista

Até finais de 2004, a Comissdo apresentard ao Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatério da avaliagdo independente sobre a aplicacdo do Regulamento (CE) n°® 2130/2001,
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destinada a determinar se os objectivos foram ou ndo alcancados e a estabelecer linhas de
orientagdo com vista a aumentar a eficacia das acgdes futuras. Os resultados desta avaliagdo
serdo tomados em consideracdo pela Comissdo nas conversagdes com a autoridade legislativa
sobre a prorrogacdo do referido regulamento.

As avaliagdes independentes do Regulamento relativo a cooperagdo entre a Comunidade e os
paises da Asia e da América Latina abrangerdo igualmente ac¢des de ajuda as populagdes
desenraizadas a partir do momento em que ele entre em vigor.

9. MEDIDAS ANTIFRAUDE

O controlo administrativo dos contratos e pagamentos sera efectuado pelas delegagdes da
Comiss3o em causa, no ambito da estratégia de desconcentragdo da gestdo da assisténcia
externa.

A execucdo dos projectos sera controlada em todas as etapas do ciclo do projecto (seleccio,
contratos, execucdo dos contratos, pagamentos) pela Comissdo, em Bruxelas, e pelas
Delegag¢des. Os controlos incidirdo no respeito pelas obrigagdes contratuais e basear-se-20 nos
principios da analise custos/beneficios e da gestdo financeira.

Além disso, o Servigo de Cooperagdo EuropeAid, a DG AUDIT, o OLAF e o Tribunal de
Contas realizardo auditorias e controlos, nomeadamente no terreno, relativamente as despesas
autorizadas no ambito do programa e a execu¢do adequada das acg¢des. Serdo igualmente
efectuadas auditorias financeiras sistematicas, designadamente no decurso da execu¢do do
projecto, que completam o mecanismo anti-fraude.
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