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SISSEJUHATUS

Viimasel ajal on Euroopa iihiskonnamudeli iile peetava arutelu keskpunktis olnud
Euroopa Liidu osa ildhuviteenuste’ tuleviku kujundamisel. Tunnustades
histitoimivate, kéttesaadavate, taskukohaste ja kvaliteetsete iildhuviteenuste
otsustavat tdhtsust Euroopa kodanike elukvaliteedile, keskkonnale ja Euroopa
ettevotete konkurentsivdimele, vottis Euroopa Komisjon vastu rohelise raamatu
ildhuviteenuste kohta,2 mis vallandas laialdase avaliku méttevahetuse teemal, kuidas
on kdige parem Euroopa Liidus kvaliteetsete iildhuviteenuste osutamist edendada.
Roheline raamat kutsus avaldama arvamust Euroopa Liidu iildise osa kohta avaliku
teenuse eesmirkide maddratlemisel, mida ildhuviteenustega taotletakse, ja nende
teenuste korraldamise, rahastamise ja hindamise viisi kohta.

Rohelise raamatu vallandatud mdttevahetus vdeti mérkimisvddrse huviga vastu ja
seda tervitasid mitmed huvitatud pooled. Komisjon sai ligi 300 arvamust viga
erinevatelt vastajatelt, muuhulgas paljudelt liikkmesriikidelt’. Komisjoni to6tajad on
koostanud aruande avaliku moéttevahetuse kohta, milles analiiiisitakse esitatud
arvamusi ja mis pakub taustmaterjali kiesoleva valge raamatu jaoks”.

Kooskodlas Euroopa Parlamendi taotlusega, mis esitati 14. jaanuari 2004. aasta
otsuses rohelise raamatu kohta’, esitab komisjon kiesolevas valges raamatus oma
jareldused mottevahetuse kohta.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee® ja regioonide komitee’ on samuti arutanud
rohelise raamatu tostatatud kiisimusi ja esitanud oma seisukohad.

Lisaks sellele olid iildhuviteenused aktiivse mdttevahetuse teemaks Euroopa Liidu
tuleviku konvendis.

Samuti on Euroopa Kohus kisitlenud mitmeid iildist majandushuvi pakkuvate
teenuste kiisimusi, eelkdige nende rahastamist, ja teinud etappiloova otsuse avaliku
teenuse hiivitamise kohta®.

Mottevahetus on toonud esile arvamuste ja suhtumiste markimisvairsed erinevused.
Sellest olenemata tundub, et on tekkinud konsensus vajaduse suhtes tagada
turumehhanismide ja avaliku teenuse eesmirkide harmooniline {ihendamine.
Uldhuviteenused ja nende osutamise kontekst, sealhulgas Euroopa Liit ise, on
pidevas arengus ja areng jatkub. Kiesoleva valge raamatu avaldamisega ei kavatse

Vaadake mdistete madratlemist 1. lisas

K(2003) 270, 21.5.2003

Arvamuste tdielik tekst on kéttesaadav komisjoni veebisaidil:
http://europa.cu.int/comm/secretariat_general/service_general_interest/comments/public_en.htm
Aruanne iildhuviteenuste rohelise raamatu pohjal toimunud avaliku mdttevahetuse kohta, komisjoni
todtajate toodokument, SEC(2004) 326, 15.03.2004, kattesaadav aadressil:
http://europa.cu.int/comm/secretariat_general/service general_interest

Euroopa Parlamendi resolutsioon {ildhuviteenuste rohelise raamatu kohta, 14.01.2004, (T5-0018/2004).
Arvamus lildhuviteenuste rohelise raamatu kohta, Majandus- ja Sotsiaalkomitee 1607/2003, 11.12.2003
Regioonide komitee 20. novembri 2003. aasta arvamus iildhuviteenuste rohelise raamatu kohta,
parandus 149/2003 (15plik)

24. juuli 2003. aasta otsus kohtuasjas C-280/00 Altmark Trans
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2.1.

komisjon Euroopa tasandil arenenud arutelu 10petada. Raamatu eesmirgiks on anda
omapoolne panus toimuvasse arutelusse ja viia seda edasi liidu osa ja selle
raamistiku méaaratlemise teel, mis voimaldab teenuste nduetekohast toimimist.

Valge raamat sdtestab komisjoni ldhenemisviisi Euroopa Liidu positiivse osa
arendamiseks kvaliteetsete iildhuviteenuste véljatodtamise soodustamisel ja esitab
selle strateegia peamised koostisosad, mille eesmérgiks on tagada, et kdigil liidu
kodanikel ja ettevotjatel oleks voimalus saada kvaliteetseid ja taskukohaseid
teenuseid. Dokument keskendub iiksikutele mottevahetuse votmekiisimustele, kuna
koiki avaliku mottevahetuse kéigus tostatatud kiisimusi on vOimatu késitleda.
Konkreetsemaid kiisimusi kisitletakse asjaomase poliitika kontekstis.

AVALIKU VOIMU ORGANITE JA LIIDU JAGATUD VASTUTUS

Avalik mottevahetus rohelise raamatu kohta on ndidanud, et tildiselt noustutakse
kvaliteetsete tildhuviteenuste tdhtsusega Euroopa iihiskondade jaoks. Liidu ja
litkkmesriikide vahel iilesannete ja volituste jagamise tulemuseks on jagatud vastutus
liidu ja liikmesriikide avaliku vOimu wvahel, kuid osutatavate teenuste tépne
médratlemine ja nende pakkumine jaib liikkmesriikide tilesandeks.

Euroopa mudeli oluline osa

Arutelu rohelise raamatu iile on kindlalt kinnitanud iildhuviteenuste kui euroopaliku
ihiskonnamudeli {ihe tugisamba tdhtsust. Hoolimata erinevate arutelus osalejate
arvamuste ja suhtumiste monikord olulistest erinevustest on mottevahetus ndidanud
laiapohjalise konsensuse olemasolu kdigile kodanikele ja ettevotjatele Euroopa
Liidus kvaliteetsete ja taskukohaste iildhuviteenuste osutamise tagamise vajaduse
suhtes. Arutelu on samuti kinnitanud iildhuviteenuste iihise iildmdiste olemasolu
Euroopa Liidus. See tildmdiste peegeldab lihenduse véirtusi ja eesmirke ja pdhineb
real {iihistel koostisosadel, mille hulka kuuluvad universaalteenused, jdrjepidevus,
teenuse kvaliteet, taskukohasus, samuti kasutaja ja tarbija kaitsmine.

Liidus jidvad iildhuviteenused oluliseks sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvuse ja
Euroopa majanduse konkurentsivdime tagamisel. Kodanikud ja édriettevotjad
eeldavad Oigustatult, et taskukohased kvaliteetsed iildhuviteenused on neile
kéttesaadavad kogu Euroopa Liidus. Liidu kodanikele on nimetatud kittesaadavus
Euroopa kodakondsuse oluliseks koostisosaks ja vajalik selleks, et nad saaksid oma
pohidigusi tdies ulatuses kasutada. Ettevotjatele on kvaliteetsete lildhuviteenuste
kéttesaadavus  konkurentsivdimelise drikeskkonna hédavajalikuks eelduseks.
Kvaliteetsete, kéttesaadavate ja taskukohaste iildhuviteenuste osutamine, mis vastab
tarbijate ja ettevotjate vajadustele, on seega oluliseks tunnuseks, mis aitab kaasa liidu
strateegilise eesmirgi saavutamisele, milleks on ‘“saada maailma kdige
konkurentsivoimelisemaks ja diinaamilisemaks teadmuslikuks majanduseks, mis on
voimeline jitkusuutlikuks majanduslikuks kasvuks, pakkudes rohkem ja paremaid

td5kohti ning suuremat sotsiaalset ihtekuuluvust’.

Euroopa Ulemkogu Lissaboni istung 23. ja 24. mirtsil 2000, Eesistujariigi 18ppjireldused, 15ige 5.
Vaadake tdpsemalt http://europa.cu.int/comm/lisbon_strategy/intro_en.html
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2.2.

Nagu komisjon rohelises raamatus esile tostis, on iildhuviteenused aidanud saavutada
liidu eesmirke paljude iihenduse strateegiate puhul. Samal ajal on iihenduse
strateegiad aidanud olulisel mééral kaasa rea iildhuviteenuste kvaliteedi, valiku ja
tohususe parandamisele.

Asutamislepingu artiklis 16'® ja pohidiguste harta artiklis 36'' sitestatud
pohimdtetega kooskolas on komisjon lubanud vétta tiielikult arvesse tildhuviteenuste
erilist osa oma pédevusala piiresse jddvate strateegiate ja tegevuste puhul. Komisjoni
eesmdrgiks on tagada, et Euroopa Liit annaks jéitkuvalt positiivse panuse
iildhuviteenuste arendamisse, mis moodustavad osa Euroopa mudelist, austades
samal ajal liikmesriikide tavade, struktuuride ja olukordade mitmekesisust. Parema
seadusandliku reguleerimise pdhimdtetega kooskdlas'? aitavad selle eesmirgi
saavutamisele kaasa oluliste algatuste mdju eelnev hindamine', samuti iihenduse
asjakohase poliitika korrapdrane hindamine.

Liidu arengu otsustavas punktis tuleb pdorata erilist tdhelepanu muutustele uutes
litkkmesriikides ja konkreetsetele vajadustele, mis tulenevad eelkdige nende
majanduste iimberkujundamisest viimase kahe aastakiimne jooksul.

Avaliku voimu organite iilesanne

Et ildhuviteenuste osutamist saab korraldada koostdos erasektoriga ja selle voib teha
iilesandeks era- voi avalik-diguslikele ettevotjatele, jddb avaliku teenuse osutamise
kohustuse ja eesméirkide madédratlemine vastava tasandi avaliku vOimu organi
iilesandeks. Asjakohased asutused vastutavad ka tururegulatsiooni eest ja tagavad, et
ettevotjad tdidavad neile antud avaliku teenuse osutamise tlilesande.

Mottevahetuses rohelise raamatu kohta rohutati, et konkurentsile rajatud siseturu
raames peavad asjakohased asutused sdilitama volitused, mis tagavad, et
kindlaksméératud avaliku poliitika eesmirgid saavutatakse tohusal viisil ja et
austatakse demokraatlikke valikuid, sealhulgas kvaliteeditaseme ja tulenevate kulude
osas. Asjaomaste asutuste késutuses peavad olema piisavad vahendid ja
eriteadmised. Olemasolevad valdkonnaspetsiifilised tihenduse eeskirjad sdtestavad
oiguslikud vahendid ja volitused, mis lubavad litkmesriikide asutustel avaliku
poliitika eesmirke ellu viia. Eelkdige peavad litkmesriigid pddrama tihelepanu
reguleerivate asutuste jarjest keerukamaks muutuvatele iilesannetele ning andma
neile koik vajalikud diguslikud ja rahalised vahendid.

Artikkel 16 on jargmine: “llma et see piiraks artiklite 73, 86 ja 87 kohaldamist ning arvestades kohta,
mis liidu tihistes vddrtustes kuulub iildist majandushuvi pakkuvatele teenustele, nagu ka nende osa
sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvuse edendamisel, hoolitsevad liit ja litkmesriigid, igaiiks oma
vastavate volituste ja kdiesoleva lepingu kohaldamisala piires, et niisugused teenused toimiksid
pohimatete ja tingimuste alusel, mis voimaldavad neil tdita oma iilesandeid”’

Artikkel 36 on jargmine: “Liidu sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvuse tugevdamiseks tunnustab ja
austab liit voimalust kasutada siseriikliku seaduse ja tavaga ettendhtud iildist majandushuvi pakkuvaid
teenuseid Euroopa Uhenduse asutamislepingu kohaselt”

Euroopa avalik haldus: Parem seadusloome, komisjoni teatis, K(2002) 275 15plik, 5.6.2002

Komisjoni teatis moju hindamise kohta, K(2002) 276, 5.6.2002
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2.3.

Liidu ja liikkmesriikide jagatud vastutus

Komisjon sedastas juba rohelises raamatus, et asutamisleping annab ithendusele terve
rea vahendeid, et tagada FEuroopa Liidus kvaliteetsete ja taskukohaste
tildhuviteenuste kéttesaadavus kasutajatele. Sellest olenemata on peamiselt
asjaomastel keskvalitsuse, piirkondlikel ja kohaliku omavalitsuse vOoimuorganitel
vaja iildhuviteenused miiratleda, nende osutamist korraldada, rahastada ja jilgida.

Jagatud vastutuse iildpdhimdte pdhineb EU asutamislepingu artikli 16 sittel, mis
paneb tihendusele ja liikmesriikidele, igale vastavate volituste piires, vastutuse
tagada, et nende poliitika voimaldab iildise majandushuvi teenuseid osutavatel
ettevotjatel oma tilesandeid téita. Litkmesriikide digust anda teatud avaliku teenuse
osutamise kohustus driettevotjatele ja tagada selle nouetele vastavus on silmas peetud
ka EU asutamislepingu artikli 86 13ikes 2'*.

Mottevahetuses rohelise raamatu iile ndustuti iildiselt, et iihendusele pole vaja anda
lisavolitusi iildhuviteenuste valdkonnas. Komisjon ndustub pohimdtteliselt selle
analiiiisiga. Komisjon arvab, et praegu ilihendusele iildhuviteenuste osas antud
volitused on sobivad ja piisavad, et tagada héstitoimivate teenuste olemasolu ja
arendamine kogu liidus.

Sama ajal on komisjoni arvates teretulnud EU asutamislepingu praeguse artikli 16
sdtete muutmine Euroopa tulevikukonvendi pdhiseaduslik lepingu eelndu artiklis I1I-
6 tehtud ettepaneku kohaselt. Artikkel I11-6 on jargmine:

“llma et see piiraks artiklite 11I-55, 11I-56 ja IlI-136 kohaldamist ning arvestades
kohta, mis liidu iihistes vddrtustes kuulub iildist majandushuvi pakkuvatele
teenustele, nagu ka nende osa sotsiaalse ja territoriaalse tihtekuuluvuse edendamisel,
hoolitsevad liit ja liikmesriigid, igaiiks oma vastavate volituste ja kdesoleva
pohiseaduse kohaldamisala piires, et niisugused teenused toimiksid eelkoige
majandus- ja rahandusalaste pohimotete ja tingimuste alusel, mis voimaldavad neil
tdita oma tilesandeid. Need pohimotted ja tingimused mddratletakse FEuroopa
seadustes”.

Kui pohiseaduslik leping joustub, lisandub selle sittega veel iiks seaduslik alus
tthenduse tegevuseks iildist majandushuvi pakkuvate teenuste vallas liidu volituste ja
pohiseaduse kohaldamisala piires.

Komisjoni liihenemisviisi suunavad pohimotted

Komisjoni ldhenemisviisi aluseks on rida pohimotteid, mida kajastatakse {ihenduse
valdkonnaspetsiifilistes strateegiates ja mida saab selgitada rohelise raamatu pdhjal
toimunud arutelu tulemuste pohjal:

Artikli 86 loige 2 sétestab: “Ettevotjad, kellele on antud iildist majandushuvi esindavate teenuste
osutamine ... alluvad kdesoleva lepingu eeskirjadele, eriti konkurentsieeskirjadele niivord, kuivord
nimetatud eeskirjade kohaldamine juriidiliselt ega faktiliselt ei takista nendele mddratud eriiilesannete
tditmist. Kaubanduse arengut ei tohi mojutada mddral, mis oleks vastuolus tihenduse huvidega”
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3.3

Avaliku voimu organitele voimaluse andmine tegutseda kodanikust kaugenemata

Mottevahetuses tdsteti esile, et iildhuviteenuste osutamist peaks korraldama ja
reguleerima kodanikele nii ldhedal kui vOimalik ning peab austama rangelt
subsidiaarsuse pohimaotet.

Komisjon austab liikmesriikide ning piirkondlike ja kohaliku omavalitsuse asutuste
olulist osa iildhuviteenuste valdkonnas. See kajastub iihenduse iildhuviteenuste
strateegiates, mis pohinevad mitmesugustel tegevusastmetel ja erinevate vahendite
kasutamisel kooskodlas subsidiaarsuse pohimottega.

Nagu  varem, kavatseb  komisjon  esitada  ndudmisel  ettepanekuid
valdkonnaspetsiifiliseks reguleerimiseks ainult sellistes valdkondades, millel on
selged {ileeuroopalised moodtmed, nditeks suurtes vorgutodstusharudes, ja mis
osutuvad kaalukaks Euroopa iildhuvide mdiste méératlemisel. Komisjoni eeskirjad
madratlevad {ldiselt ainult reguleeriva raamistiku, mida liikmesriigid saavad
rakendada ja tépsustada riigile eriomaseid olukordi arvestades.

Avaliku teenuse eesmdrkide saavutamine konkurentsile rajatud avatud turgudel

Mottevahetuse pohjal jadb komisjon arvamusele, et avatud ja konkurentsile rajatud
siseturu eesmdrgid on ihitatavad kvaliteetsete, kittesaadavate ja taskukohaste
tildhuviteenuste arendamisega. Tdepoolest, siseturu véljakujundamine on aidanud
tohususe  parandamisele oluliselt kaasa, muutes rea iildhuviteenuseid
taskukohasemaks. Lisaks on see laiendanud pakutavate teenuste valikut, mis on eriti
nihtav telekommunikatsiooni- ja transpordisektorites'.

Teatud olukordades vdib riigi avaliku poliitika eesmédrgi saavutamiseks olla siiski
vajalik koordineerimine teatud iihenduse eesmirkidega. Asutamislepingu tasandil
késitletakse selliseid olukordi artikli 86 16ikes 2, mis sétestab, et iildhuviteenuste
kohta ei kehti asutamislepingu normide kohaldamine méédral, mis on vajalik tildhuvi
iilesande tiitmise vdimaldamiseks. See tihendab, et EU asutamislepingu kohaselt ja
arvestades artikli 86 10ikes 2 sdtestatud tingimusi on vastuolude puhul iilimaks
iildhuviiilesande tShus tditmine vdrreldes asutamislepingu reeglite kohaldamisega'®.
Seega kaitstakse pigem iilesandeid kui nende tditmise viisi. Asutamislepingu séte
lubab seega avaliku poliitika eesmirkide jargimise ja saavutamise kokkusobitamist
Euroopa Liidu kui terviku konkureerivate eesmirkidega, arvestades eelkdige
vajadust tagada iihtsed vOimalused koigile teenuste osutajatele ning riigi raha
kasutamine parimal viisil.

Uhtekuuluvuse ja universaalse kasutamisvoimaluse tagamine

Kodigi kodanike ja ettevotjate vdimalus kasutada taskukohaseid kvaliteetseid
tildhuviteenuseid liikmesriikide territooriumil on oluline sotsiaalse ja territoriaalse
ithtekuuluvuse soodustamiseks FEuroopa Liidus, sealhulgas direpoolseimate
piirkondade vodimaluse puudumisest pohjustatud halvemuse vdhendamiseks.

Uksikasjalik hinnang antakse peagi ilmuvas komisjoni toétajate téddokumendis “Uldhuviteenuseid
osutavate vorgutodstusharude toimivuse areng — Aruanne 2004

Artikli 86 16ike 2 kohaldamist on tdpselt selgitatud komisjoni teatises iildhuviteenuste kohta Euroopas,
EUT C 17, 19.1.2001, 1k 4

ET



ET

3.4.

Komisjon kohustub soodustama ja parandama koikides oma strateegiates tOhusat
universaalset lildhuviteenuste kasutamise vdoimalust.

Selles kontekstis on universaalteenus votmemoisteks, mille komisjon on vélja
toGtanud, et tagada oluliste teenuste tegelik kittesaadavus'’. See kehtestab, et kdigil
on digus saada olulisi teenuseid ning seab teenuste osutajatele kohustuse pakkuda
kindlaksméératud teenuseid vastavalt konkreetsetele tingimustele, sealhulgas kogu
territooriumil ja taskukohaste hindadega. Universaalteenus on diinaamiline ja
paindlik mdiste ning on osutunud téhusaks sotsiaalse kindluse sitteks neile, kes ei
saaks muidu endale olulisi teenuseid osta. Seda saab ajuti uuesti maédratleda,
kohandudes sotsiaalse, majandusliku ja tehnoloogilise keskkonnaga. Mdiste teeb
voimalikuks iildiste pohimotete méératlemise iithenduse tasemel ja nende pohimotete
rakendamise jatmise litkmesriikidele, tehes seega vdimalikuks iga riigi konkreetse
olukorra arvestamise kooskdlas subsidiaarsuse pohimottega.

Komisjon aitab struktuuripoliitika raames viltida olukorda, kus kaitsetutele
sotsiaalsetele gruppidele vOi piirkondadele oleks vélistatud oluliste teenuste
kittesaadavus'®. Toukefonde saab teatavate kriteeriumide kohaselt kasutada
vorguinfrastruktuuride  investeeringute  kaasrahastamiseks'®. Lisaks parandab
komisjoni poliitika iileeuroopaliste vorkude valdkonnas juurdepédédsu transpordi-,
energia-, ja telekommunikatsioonivorkudele kaugemates piirkondades ja aitab siduda
uusi litkkmesriike senise viieteistkiimne infrastruktuuriga, hoides seeldbi kvaliteedi,
turvalisuse ja sotsiaalse kindluse korget taset. Euroopa majanduskasvu algatuses on
komisjon esitanud auahne kava esmatdhtsate piiriiileste projektide elluviimiseks
transpordi, energeetika ja lairibakommunikatsioonivérkude alal™.

Kvaliteedi, turvalisuse ja ohutuse korge taseme hoidmine

Avalikus mottevahetuses rohutati, et kvaliteedi, ohutuse ja turvalisuse korge taseme
hoidmine on otsustava tidhtsusega. Komisjon ndustub sellega, et kdigile kodanikele ja
kasutajatele peab osutama kvaliteetseid iildhuviteenuseid. Samuti tuleb tagada
tarbijate ja kasutajate, kdigi nende teenuste tootmise ja osutamisega seotud isikute ja
riigi elanikkonna fiilisiline turvalisus, sealhulgas kaitse vdimaliku ohu, niiteks
terroristide riinnakute ja keskkonnakatastroofide eest. Peale selle kujutab teenuste
osutamise, eriti tarnimise turvalisus endast olulist eeltingimust, mille iile on tarvis
motiskleda teenuse {lilesannete mdiératlemisel. Ka tingimused, vastavalt millele
teenuseid pakutakse, peavad andma ettevotjatele piisavad stiimulid pikaajaliste
investeeringute kiillaldase taseme hoidmiseks. Teenuste tarne kvaliteedi ja ohutusega
kaasneb iihiskonnale majanduslik kulu, mis tuleb piisaval ja selgel viisil loodetavate
hiivedega tasakaalustada.
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3.6.

Kooskdlas liidu jatkusuutliku arengu pShimdtetega tuleb kohaselt arvesse votta ka
tildhuviteenuste osa keskkonna kaitsmisel ja iildhuviteenuste eriomadusi, mis on
keskkonnavaldkonnaga otseses seoses, nditeks vee- ja priigimajanduse sektorites.

Komisjon votab neid ndudeid tdielikult arvesse ning tagab, et iihenduse
tegevuspohimotted soodustaksid ja voimaldaksid kvaliteedi, ohutuse ja turvalisuse
standardite séilitamist. Komisjon jélgib arengut eelkdige korrapdraste hinnangute ja
valdkonnaaruannete kaudu.

Tarbija ja kasutaja oiguste tagamine

Mottevahetus rohelise raamatu iile on nididanud, et lldiselt ollakse arvamusel, et
tildhuviteenuste osutamine peab olema korraldatud viisil, mis tagab tarbija ja
kasutaja Oiguste nouetekohase arvestamise. Komisjon kavatseb votta oma strateegia
aluseks pohimotted, mis on médratud kindlaks rohelises raamatus ja komisjoni 2000.
aasta septembri teatises iildhuviteenuste kohta Euroopas®'.

Need pohimotted sisaldavad eelkdige teenuste, sealhulgas piiriiileste teenuste
kittesaadavust kogu liidu territooriumil koigi elanikkonna gruppide poolt, teenuste
taskukohasust, sealhulgas erimeetmeid madala sissetulekuga isikute jaoks, fiiiisilist
ohutust, turvalisust ja usaldusvdirsust, jdrjepidevust, korget kvaliteeti,
valikuvdimalust, ldbipaistvust ja teenuste osutajate ja seadus- ja méirusandjate
antava teabe avalikkust.

Uldiselt nduab nimetatud pdhimdtete rakendamine selgelt kindlaksméiratud volituste
ja kohustustega iseseisvate seadus- ja mddrusandjate olemasolu. Need volitused ja
kohustused hdlmavad mdjutusvahendite rakendamise volitusi (vahendeid
universaalteenuse osutamise sétete iilevotmise ja joustamise kontrollimiseks),
peaksid sisaldama sitteid tarbijate ja kasutajate esindamise ja aktiivse osalemise
kohta teenuste maddratlemisel ja hindamisel, sobivate heastamis- vdi
hiivitamismeetodite kittesaadavust ja arengut toetavat sétet, mis vdimaldab
kohandada ndudeid kooskolas kasutaja ja tarbija muutuvate vajaduste ja huvidega
ning majandusliku ja tehnoloogilise keskkonna muutustega. Seadus- ja midrusandjad
peavad samuti jalgima turu arengut ja esitama andmeid hinnangute koostamiseks.

Toimivuse kontroll ja hindamine

Avaliku mottevahetuse pdhjal on komisjon endiselt veendunud, et siistemaatiline
hindamine ja kontroll on oluliseks kvaliteetsete, kéttesaadavate, taskukohaste ja
tohusate tildhuviteenuste toimimise ja arendamise vahendiks Euroopa Liidus.
Komisjon tunnustab ithenduse institutsioonide erilist vastutust, kui nad hindavad
siseriiklikul tasemel esitatud andmeid kasutades teenuseid, mille kohta kehtib
tthenduses kehtestatud valdkonnaspetsiifiline reguleeriv raamistik. Hindamist
ithenduse tasemel voiks kaaluda ka teistel aladel, kui konkreetsetel juhtudel on
voimalik kindlaks teha, et konealune hindamine looks lisavéartust.

Kooskolas avalikus mdttevahetuses viljendatud iilekaaluka arvamusega, arvestab
komisjon sellega, et igasugune hindamine peab olema mitmemddtmeline ning
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holmama koiki asjakohaseid juriidilisi, majanduslikke, sotsiaalseid ja
keskkonnaaspekte. Igal juhul peab hindamine vdtma kohaselt arvesse hinnatava
sektori erijooni ja erinevate litkmesriikide ja nende piirkondade erinevaid olukordi.
Hindamise aluseks peavad olema litkmesriikide ja/vdi riigisiseste seadus- ja
madrusandjate poolt korrapdraselt esitatavad vorreldavad andmed.

Teenuste ja olukordade mitmekesisuse austamine

Mbottevahetuses on rohutatud ka mitmesuguste {ildhuviteenuste erinevusi ning
kasutajate ja tarbijate erinevaid vajadusi ja eelistusi, mis tulenevad erinevatest
majanduslikest, sotsiaalsetest, geograafilistest voi kultuurilistest olukordadest. Peale
selle rohutati, et paljude sotsiaal- ja tervishoiuteenuste isiklik laad esitab ndudeid,
mis on oluliselt erinevad vOrgutdostustes esitatavatest nduetest. Ringhéélingu puhul
tuleb arvestada iildkasutatava ringhdilingu tdhtsust iga iihiskonna demokraatlike,
sotsiaalsete ja kultuurivajaduste rahuldamisel®’. Komisjon toetab neid seisukohti.

Ukskoik milline {ihenduse strateegia iildhuviteenuste vallas peab vdtma kohaselt
arvesse erinevaid iildhuviteenuseid ja nende osutamise olukordi iseloomustavat
mitmekesisust. See ei tdhenda, et pole vaja tagada iihenduse ldhenemisviisi
jarjepidevust erinevates valdkondades, voi et lihiste {ildmoistete arendamine, mida
saab kohaldada mitmete valdkondade suhtes, ei oleks kasulik.

Selles kontekstis tuleb mairkida, et komisjoni ettepanek siseturu teenuste direktiivi
kohta®® hdlmab ainult neid teenuseid, mis seonduvad majandustegevusega. See ei
holma majandusviliseid iildhuviteenuseid, wvaid ainult iildist majandushuvi
pakkuvaid teenuseid. Lisaks on selles ettepanekus teatavad tegevusalad, mida
litkkmesriigid voivad késitleda iildist majandushuvi pakkuvate teenustena, niiteks
transport, ettepanekust vilja jdetud voi kehtivad nende suhtes péritolumaa pohimdtte
erandid, nditeks postiteenuste, elektri, gaasi ja vee jaotusteenuste suhtes. Tédhtsam on
asjaolu, et ettepanek ei noua litkmesriigilt iildhuviteenuste avamist konkurentsile ega
sekku nende rahastamise v0i korraldamise viisi.

Ldbipaistvuse suurendamine

Liabipaistvuse pohimdte on votmemdisteks iildhuviteenustega seotud avaliku
poliitika arendamisel ja rakendamisel. Nimetatud pohimdte tagab, et avaliku voimu
kandjad saavad oma iilesandeid téita, voimalikud on demokraatlikud valikud ja neid
austatakse. POhimdte peaks kehtima koigi teenuse tarneprotsessi aspektide kohta ja
hdélmama avaliku teenuse tilesannete madratlemist, teenuse korraldamist, rahastamist
ja reguleerimist, samuti teenuse tootmist ja hindamist, sealhulgas kaebuste
lahendamise votteid.

Uhenduse diguse kohaldamine on juba aidanud kaasa iildhuviteenuste osutamise
labipaistvuse parandamisele iihenduses. Komisjon votab endale iilesande tootada
selle nimel, et veelgi suurendada teenuste osutamise selgust kdigis strateegiates, mis
on seotud iildhuviteenustega. Liikmesriigid peavad tagama tdieliku ldbipaistvuse nii
tthenduse digusaktide kui ka teiste asjaomaste siseriiklike normide rakendamisel.
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Oiguskindluse tagamine

Mottevahetuses rohelise raamatu iile juhiti tdhelepanu sellele, et teatavates
valdkondades ei ole iihenduse eeskirjade kohaldamine {ildhuviteenuste suhtes
piisavalt selge. Vordselt sageli toodi esile nii riigiabi eeskirjade kohaldamist
iildhuviteenuste rahastamise suhtes kui ka hanke-eeskirju ning teenuste
kontsessioone. Samuti nimetati sotsiaal- ja tervishoiuteenustega seotud asjaolusid.

Komisjon on teadlik, et iihenduse diguse kohaldamine iildhuviteenuste suhtes voib
tostatada keerukaid kiisimusi. Seepidrast teeb komisjon pidevalt joupingutusi, et
parandada diguskindlust, mis on seotud iihenduse d&iguse kohaldamisega
tildhuviteenuste osutamise suhtes, ilma et see piiraks Euroopa Kohtu vdi Euroopa
Uhenduste Esimese Astme Kohtu pretsedendidiguse kohaldamist. Nagu allpool
mérgitakse, on komisjon juba kaasajastanud olemasolevaid riigihanke eeskirju ja
kaivitanud algatused riigiabi ning avaliku ja erasektori partnerluse kiisimuses™".

SIDUSA POLIITIKA UUED SIHID
Mitmekesisuse austamine iithtses raamistikus

Uks rohelise raamatu tdstatatud votmekiisimusi kisitles vajadust iildhuviteenuste
raamdirektiivi jdrele. Avaliku mdttevahetuse kdigus selles kiisimuses viljendatud
arvamused lahknesid, kusjuures rida liikmesriitke ja Euroopa Parlament olid
kiisimuse suhtes kahtleval seisukohal. Seepirast jdi selgusetuks, kas raamdirektiiv
oleks kéesoleval etapil kdige sobivamaks sammuks edasi. Lisaks ei ole
mottevahetuses ilmnenud horisontaalse raamistiku lisavéértust  vorreldes
valdkonnaspetsiifilise késitlusega, mida seni on jérgitud.

Seega peab komisjon praegusel etapil sobivaks mitte jitkata tood ettepaneku
esitamiseks, vaid vaadata kiisimus hiljem 1dbi. Libivaatamise kéigus kohaldaks
komisjon iga juriidilise ettepaneku suhtes eelnevat laiendatud majanduslike,
sotsiaalsete ja keskkonnamdjude hindamist *°.

Nimetatud ldbivaatamise ajaplaani suhtes voOiks votta arvesse ka asjaolu, et
pohiseadusliku lepingu joustumine tulevikus ja kavandatav pohiseaduse artikkel I11-6
loob veel ilihe voimaliku Oigusliku aluse, mis tdiendaks juba olemasolevaid.
Komisjoni arvates on sobilik vaadata kiisimus uuesti ldbi pérast pdohiseadusliku
lepingu joustumist.

Seni jitkab ja arendab komisjon iildreeglina oma valdkondadel pohinevat
lahenemisviisi ja kui see on vajalik ja asjakohane, teeb ettepanekuid
valdkonnaspetsiifiliste eeskirjade kohta, mis vdimaldavad votta arvesse iga sektori
erindudeid. Ilma, et see piiraks olemasolevate valdkonnaspetsiifiliste itihenduse
eeskirjade  kohaldamist, kaalutakse horisontaalset ldhenemisviisi mitmete
erikiisimuste, niiteks tarbijate huvide, tlldhuviteenuste kontrolli ja hindamise,
rahalise hiivitise suhtes riigiabi eeskirjade kohaldamise vo&i toukefondide
iildhuviteenuste toetamiseks kasutamise puhul.
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Samal ajal kui raamdokumendi vajadus tekitas méargatava poleemika, tunnustati
avaliku mdttevahetuse kdigus laialdaselt vajadust tagada iihenduse meetmete
kooskdla ja sidusus iildhuviteenuste vallas. Uhtlasi rohutati, et iihenduse poliitika
jaoks on oluline austada ja vOtta arvesse erinevate teenuste erinevaid omadusi ja
litkkmesriikide mitmekesist tegelikkust.

Komisjon hoogustab joupingutusi, et tagada iildhuviteenustega seoses iihenduse
poliitikate tédielik kooskdla ning kaalub oma sektoreid puudutavate strateegiate
tdielikku sidusust {ildise ldhenemisviisiga asjaomaste sektorite ldbivaatamise ajal
tulevikus™.

Lisaks vaatab komisjon 2005. aastal 14dbi iildhuviteenuste olukorra Euroopa Liidus ja
vajaduse horisontaalsete meetmete jirele. Komisjon kavatseb esitada tulemuste kohta
aruande Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteele
ja regioonide komiteele enne 2005. aasta 16ppu.

Komisjon

e vaatab pohiseadusliku lepingu joustumisel uuesti labi (ildhuviteenuste
raamseaduse voimalikkuse ja vajaduse,

o algatab uldhuviteenuste olukorra labivaatamise ja esitab aruande enne 2005. aasta
16ppu.

Liikmesriigid

¢ peaksid enda tasandil jatkama lildhuviteenuste kaasajastamist, et tagada koigile

kodanikele nende vajadustele ja noéuetele kohandatud kvaliteetsete
uldhuviteenuste kattesaadavus.

Avaliku teenuse osutamise kohustuse hiivitamise oOigusliku raamistiku
selgitamine ja lihtsustamine

Tavaliselt eelkdige kahes valdkonnas — rahastamises ja riigihankelepingute
sOlmimises — ilmneb litkmesriikide tiildhuviteenuste iilesannete médratlemise ja
kavandamise kaalutlusdiguse ja ithenduse diguse vastastoime. Kéesolev jagu kisitleb
rahastamist. Riigihankekiisimuse iile arutletakse jaos 4.3.

Liikmesriikide autonoomiapdhimdte, mille alusel tehakse {ildise majandushuvi
teenustega seotud poliitika valikud, kehtib ka nende rahastamise kohta.
Liikmesriikidel on tdepoolest ulatuslik kaalutlusdigus otsustada, kas ja millisel viisil
iildist majandushuvi pakkuvate teenuste osutamist rahastada. Liikmesriikide
rakendatud rahastamisvotted sisaldavad otsest rahalist abi riigieelarve kaudu, eri- voi
ainudigusi, turuosaliste makstavaid tasusid, tariifi keskmistamist ja solidaarsusel
pohinevat rahastamist. Uldreeglina saab liikmesriik valida kasutatava
rahastamismeetodi. Uhtlustamise puudumise tdttu iihenduse tasandil on kaalutluse
peamiseks piiranguks ndue, et rahastamismeetod ei tohi moonutada konkurentsi
ithisturul. Komisjon kui ,,asutamislepingu valvur® peab tagama, et seda reeglit
austataks maksumaksjate ja majanduse hiivena laiemalt.

Nimetatud reegli praktiline kohaldamine on siiski paiguti keerukaks kiisimuseks.
Alati ei ole selge, millistel tingimustel néditeks iildist majandushuvi pakkuvate
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teenuste hiivitised kujutavad endast tegelikult riigiabi. Vo1 kui riigiabi olemasolu
tehakse kindlaks, valitseb teatav midramatus tingimuste suhtes, mille alusel v3ib abi
kdsitada iihisturuga {ihitatavana. Ja 10puks tekitab asutamislepingus sitestatud
kohustus, mille jirgi tuleb komisjoni vormiliselt abi andmise plaanidest vdi nende
muutmisest teavitada, halduskoormuse, mis voib olla ebaproportsionaalne suhteliselt
tagasihoidlike abisummadega.

Avalik méttevahetus on kinnitanud soovi suurema diguskindluse ja prognoositavuse
jérele, kui asi puudutab riigiabi eeskirjade kohaldamist avaliku teenuse hiivitiste
puhul. Selline ndue kerkis eriti esile kohalikul tasandil kohalike teenuste suhtes.
Euroopa Kohus sdtestas hiljuti rea tingimusi, mis vélistavad iildist majandushuvi
pakkuvate teenuste hiivitiste lugemise riigiabiks®’. Kuid vajadus suurema
oiguskindluse jdrele jadb ja komisjoni iilesandeks on luua kindlus vdimalikult suures
ulatuses. Seepérast pakub komisjon vilja rea algatusi.

Esimene kavandatav abindu on komisjoni otsus, mis kédsitab suhteliselt véikeses
ulatuses riiklike vahendite andmist ettevotjatele, kellele on wusaldatud {ildist
majandushuvi pakkuvate teenuste osutamine, teatavatel tingimustel {histuruga
iihitatavana. Samuti peaks nimetatud riiklike vahendite andmine olema vabastatud
eelneva teatamise kohustusest, kui see on vordeline teenuste tegeliku kuluga ja
teatavaid kiinniseid ei ole lletatud. Komisjon kavandab samasugust rahastamist
tildist majandushuvi pakkuvate teenuste puhul, mida osutavad haiglad ja
sotsiaalkorterid, sOltumata seonduvatest summadest.

Tegelikult taotleb komisjon, et hiivitiste andmine kohalikele {ildist majandushuvi
pakkuvate teenuste osutajatele vabastataks eelneva teatamise kohustusest. Kui
kdimasoleva mdttevahetuse protsessi arvestades sellised kiinnised kinnitatakse,
suureneks suhteliselt vdikesemahulise avaliku rahastamise diguskindlus oluliselt.

Peale selle teeb komisjon ettepaneku suurendada odiguskindlust ka selliste iildist
majandushuvi pakkuvate teenuste hiivitiste puhul, mis iiletavad eespool nimetatud
kiinniseid — ja millest peab seepdrast komisjonile teatama — {ihenduse raamistiku
kaudu, mis sétestab kriteeriumid selliste {ildist majandushuvi pakkuvate teenuste
hiivitiste kindlaksmé&ramiseks.

Lisaks sellele kavatseb komisjon muuta direktiivi 80/723/EMU liikmesriikide ja
avalike ettevdtjate finantssuhete ldbipaistvuse kohta. Muudatus tépsustab, et
direktiivi kohaldatakse avaliku teenuse hiivitiste suhtes arvestamata nende diguslikku
liigitumist asutamislepingu artikli 87 jérgi. Komisjoni otsust ega iihenduse
raamistikku ei kohaldata transpordisektorile®.

Lopuks kavatseb komisjon tdpsemalt selgitada tingimusi, mille kohaselt hiivitis vdib
osutuda riigiabiks vastavalt Euroopa Kohtu hiljutisele kohtupraktikale. Nagu sooviti
mitmetes markustes rohelise raamatu kohta toimunud avalikul md&ttevahetusel,
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24, juuli 2003. aasta kohtuotsus kohtuasjas C-280/00 Altmark Trans ja 24. novembri 2003. aasta
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sisaldab see ka tidpsemat majanduslike ja majandusvéliste teenuste eristamise
29
selgitust™.

Need meetmed, mis on tootatud vélja ulatuslike konsultatsioonide alusel huvitatud
osapoolte vahel, tagavad koos tdendoliselt diguskindluse ja prognoositavuse nii
ettevotjatele kui ka ametiasutustele suurimas voimalikus ulatuses. Peale selle hoiab
komisjon oma tegelikkust arvestavat ldhenemisviisi avaliku teenuse osutamise
kohustuse eest antava hiivitise madramisel selleks, et tagada kvaliteetsete,
kéttesaadavate ja taskukohaste iildhuviteenuste osutamise jatkumine kodanikest
kaugenemata ja samal ajal austades iihiseid pohjapanevaid reegleid.

Komisjon

e votab 2005. aasta juuliks vastu otsuse asutamislepingu artikli 86 kohaldamise
kohta riigiabi suhtes avaliku teenuse osutamise hiivitamise vormis, mida antakse
teatavatele ettevotjatele, kellele on tehtud lilesandeks osutada lildist majandushuvi
pakkuvaid teenuseid, votab vastu komisjoni raamseisukohad riigiabi kohta avaliku
teenuse osutamise hiivitamise vormis 2005. aasta juuliks,

e vdtab vastu direktiivi 80/723/EMU muudatuse liikmesriikide ja avalike ettevdtjate
finantssuhete labipaistvuse kohta 2005. aasta juuliks,

o selgitab tapsemalt 2005. aasta juuliks, millistel tingimustel loetakse avaliku teenuse
hiivitisi riigiabiks artikli 87 16ike 1 tihenduses.

Liikmesriigid

e peaksid aitama komisjoni uue digusliku raamistiku kohaldamisel, eelkbige tapselt

maaratledes avaliku teenuse osutamise kohustuse ja kohaldades selgeid eeskirju
selle hiivitamisel.

Selge ja lidbipaistva raamistiku sitestamine ettevotjate valimiseks, kellele
antakse iildhuviteenuse osutamise iillesanne

PShimotteliselt on liikmesriikidel piisavad voimalused otsustada iildhuviteenuste
korraldamise iile. Uhtlustamise puudumise tttu iihenduse tasemel on liikmesriikide
asjaomased avaliku voimu organid pohimotteliselt vabad otsustama, kas osutada
tildhuviteenust ise voi anda selle osutamise iilesanne teisele (avalik-diguslikule voi
eradiguslikule) iiksusele’®. Uldist majandushuvi pakkuvate teenuste osutajad,
sealhulgas organisatsioonisisesed teenuste osutajad on siiski ettevotjad, ja seepérast
kohaldatakse nende suhtes asutamislepingu konkurentsieeskirju®'. Praktikas
kasutavad litkmesriigid {iha rohkem avalik-eradiguslikke skeeme, sealhulgas
projekteerimise-chitamise-rahastamise-kditamise  lepinguid, kontsessioone ja
segamajanduslike ettevotete loomist, et tagada infrastruktuuri projektide labiviimine
vOi1 lildhuviteenuste osutamine.

29

30

31

Vaadake tipsemalt komisjoni teatist iildhuviteenuste kohta Euroopas, EUT C 17, 19.1.2001, 1k 4
(16iked 28-30) ja iildhuviteenuste rohelist raamatut, K(2003) 270, 270, 21.5.2003, 16iked 4345
Kohaliku sisetranspordi suhtes on komisjon kavandanud oOigusaktid, mis nduavad liikmesriikidelt
avaliku teenuse kontsessioonide kasutamist. Vrd muudetud ettepanekud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maéidruse kohta, mis késitleb liikmesriikide tegevust seoses avalikule teenusele esitatavate
nduetega ja avaliku teenuse lepingute sOlmimist sditjateveoks raudteel, maanteel ja siseveekogudel,
EUT C 151 E, 25.6.2002, 1k 146

Vaadake tdpsemalt iildhuviteenuste rohelist raamatut, K(2003) 270, 21.5.2003, 16iked 79-83
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4.4.

Avalikus moéttevahetuses sooviti, et selgitataks mitmeid kiisimusi, mis on seotud
selliste skeemide suhtes kohaldatavate iihenduse eeskirjadega, ja eriti iihenduse
eeskirjade ulatuse ja sisu kohta, millega avaliku voimu organid peavad arvestama,
kui annavad avaliku teenuse osutamise iilesande teisele iliksusele.

Kohaldatavate eeskirjade selgitamiseks teeb ithendus  joupingutusi
riigihankedirektiivide lihtsustamiseks ja selgitamiseks®>. Mirtsis Euroopa Parlamendi
ja ndukogu poolt vastu voetud uued direktiivid tuleb kdigi litkmesriikide poolt 2006.
aasta jaanuariks iile votta ja need peaksid lihtsustama kdigi asjaomaste lepinguid
sdlmivate asutuste poolt ldbipaistvuse kohustuse jirgimist vastavalt EU
asutamislepingule.

Lisaks sellele on komisjon, eesmirgiga teha kindlaks iihenduse oigusaktide
kavandamise vajadus eelkdige asutuste poolt ldbipaistval viisil teenuste
kontsessioonide sdlmimiseks ja teisteks koostodvormideks avaliku ja erasektori
vahel, votnud hiljuti vastu rohelise raamatu avalik-eradigusliku partnerluse kohta
Euroopas”. Nimetatud roheline raamat algatab ulatusliku mdttevahetuse
riigihankeaspektide kohta, mis on seotud avalike ja eradiguslike isikute
partnerlusega.

Komisjon

¢ viib rohelise raamatu pohjal labi avaliku mottevahetuse riigihankeaspektide kohta,
mis on seotud avalike ja eradiguslike isikute partnerlusega,

o esitab avaliku moéttevahetuse tulemustele toetudes vajaduse korral ettepanekud
enne 2004. aasta I6ppu.

Liikmesriigid
e peavad tagama, et siseriiklikud raamistikud avaliku teenuse lepingute s6lmimiseks
pohineksid selgetel ja mittediskrimineerivatel reeglitel.

Sotsiaal- ja tervishoiuteenuste vastu tuntava iildise huvi tiielik tunnustamine

Roheline raamat tildhuviteenuste kohta dratas markimisvéaarset huvi sotsiaalteenuste,
sealhulgas  tervishoiuteenuste,  pikaajalise ~ hoolduse,  sotsiaalkindlustuse,
toohdiveteenuste ja sotsiaalkorterite valdkonnaga tegelevates huvitatud osapooltes.
Uldist huvi pakkuvad sotsiaalteenused peavad Euroopa iihiskonnamudeli lahutamatu
osana tditma erilist iilesannet. Solidaarsuspdhimottel pohinevad iildist huvi pakkuvad
sotsiaal- ja tervishoiuteenused on isikukesksed, tagavad pdohidiguste tShusa
kasutamise kodanike poolt ning sotsiaalse kaitse kdrge taseme ning tugevdavad
sotsiaalset ja territoriaalset {ihtekuuluvust. Nimetatud teenuste osutamine,
arendamine ja ajakohastamine on tdielikus kooskdlas nende eesméarkide
saavutamisega, mis seati 2000. aasta mértsis Euroopa Ulemkogu Lissaboni istungil ja
eelkdige eesmirgiga saavutada positiivse sideme loomine majandusliku, sotsiaalse ja
toohdivepoliitika vahel. Avalik mdttevahetus niitas, et sotsiaalteenuste osutajad on

32

33

31. maértsi 2004. aasta direktiiv 2004/18, millega kooskdlastatakse riiklike ehitustoo-, tarne- ja avaliku
teenuse lepingute sdlmimise kord ja 31. mirtsi 2004. aasta direktiiv 2004/17, millega kooskdlastatakse
vee- energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate iiksuste hangete kord, EUT L 134,
30.4.2004,1k 1jalk 114

Roheline raamat avalike ja eradiguslike isikute partnerlust ja riiklikke lepinguid ja kontsessioone
késitleva tihenduse diguse kohta, K(2004) 327, 30.4.2004
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valmis osalema ajakohastamisprotsessis, et paremini reageerida Euroopa kodanike
muutuvatele vajadustele. Nad véljendasid samuti vajadust suurema selguse ja
etteaimatavuse jérele, et tagada sotsiaalteenuste, sealhulgas tervishoiuteenuste sujuv
areng.

Kuigi iildiselt kuulub sotsiaal- ja tervishoiuteenuste iilesannete ja eesmairkide
méidratlemine litkmesriikide pddevusse, voivad iihenduse eeskirjad mdjutada nende
osutamise ja rahastamise vahendeid. Ulesannete ja vahendite eristamise kindel
tunnustamine aitab luua rohkem selgust kasutaja vajaduste arengu kontekstis nende
teenuste ajakohastamiseks, sdilitades samal ajal teenuste eripdra ja arvestades
konkreetseid, muuhulgas solidaarsuse, vabatahtliku teenindamise ja sotsiaalselt
kaitsetute inimeste gruppide hdlmamise nodudeid. Eristamise selgitamine aitab
eelkdige neid liikmesriike, kes kasutavad turul pohinevaid siisteeme sotsiaal- ja
tervishoiuteenuste  osutamiseks EL-i  konkurentsidiguse  vOimaliku  mdju
etteaimamiseks. Loomulikult on see liikmesriikide poliitiline valik, kas selliseid
siisteeme kasutada voi osutada teenuseid otse maksudest rahastatavate riigiasutuste
kaudu.

Komisjon on seisukohal, et kasulik on todtada vélja siistemaatiline kasitlus tldist
huvi pakkuvate sotsiaal- ja tervishoiuteenuste eriomaduste kindlakstegemiseks ja
tunnustamiseks ning selle raamistiku selgitamiseks, milles need toimivad ja kus neid
saab ajakohastada. Nimetatud kisitlus sitestatakse teatises iildhuviteenuste kohta,
sealhulgas tervishoiuteenuste kohta, mis voetakse vastu 2005. aasta jooksul.

Selles teatises vaetakse {ihenduses {ildist huvi pakkuvate sotsiaal- ja
tervishoiuteenuste osutamise strateegiaid. Samuti kirjeldatakse sotsiaal- ja
tervishoiuteenuste korraldamise ja toimimise viise litkmesriikides. Kirjeldus
koostatakse  tihedas  koostdds  liikmesriikide®  ja  kodanikuiihiskonna
organisatsioonidega.

Kooskolas komisjoni iildiste hindamispohimotetega sétestatakse teatises ka siisteem
tildhuviteenuste osutamise siseriiklikule raamistikule korrapdraselt hinnangu
andmiseks. Sel eesmirgil  voib kasutada olemasolevaid avatud
koordineerimismeetodeid sotsiaalse kaasamise ja sotsiaalse kaitse valdkonnas.
Komisjon tegi hiljuti ettepaneku avatud koordineerimismeetodi kasutuselevotuks
tervishoiu ja pikaajalise hoolduse valdkonnas, mis aitab kasutoovalt kaasa
tervishoiuteenuste parimate tavade vahetamisele ja toetab alustatud reforme?”.

Komisjon teeb praegu patsientide liikkuvuse ja tervishoiu arengusuundade
korgetasemelise kajastamisprotsessi jarelanaliiiisi ja vottis 2004. aasta aprillis vastu
teatise’®, mis kordab Euroopa Kohtu kohtupraktika pShimdtteid ning sitestab rea
algatusi, mille sisuks on nditeks vaba mahu iihine kasutamine ja koosto piirililese
hoolduse kindlaksméédramisel, samuti Euroopa teatmekeskuste vorgustiku loomine

34

35

36

Eelkoige sotsiaalkaitsekomiteega ja wuue asutatud “tervishoiuteenuste ja meditsiinilise abi
kdrgetasemelise grupiga”

Komisjoni teatis sotsiaalkaitse moderniseerimise kohta kvaliteetse, kéttesaadava ja jatkusuutliku
tervishoiu ja hoolduse arendamiseks: toetus siseriiklikele strateegiatele “avatud koordineerimismeetodi”
kasutamisega , K(2004) 304, 20.4.2004

Komisjoni teatis Euroopa Liidus patsientide liikuvuse ja tervishoiu arengusuundade korgetasemelise
kajastamisprotsessi jarelanaliiiisi kohta, K(2004) 301, 20.4.2004
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ning uue tervishoiutehnika hindamise koordineerimine. Lisatud otsusega asutatakse
uus korgetasemeline grupp, mis aitab kaasa liikmesriikide koostodle selles
valdkonnas.

Komisjon

¢ esitab teatise lUldhuviteenuste hulka kuuluvate sotsiaal- ja tervishoiuteenuste kohta
2005. aasta jooksul;

o soodustab liikmesriikide koost6dd tervishoiuteenuste ja meditsiinilise abi
valdkonnas, et aidata kaasa tervishoiu kérge taseme tagamisele kogu liidus.

Liikmesriigid
e peaksid parandama koost66d tervishoiuteenuste ja meditsiinilise abi valdkonnas,
et tagada tervishoiu korge tase kogu liidus.

Tulemuste kindlaksmiiramine ja toimivuse hindamine

Avalik mottevahetus on kinnitanud komisjoni arvamust, et toimivuse hindamine
ithenduse ja siseriiklikul tasandil on otsustava tdhtsusega kvaliteetsete,
kéttesaadavate ja taskukohaste iildhuviteenuste véljatéotamisel pidevalt arenevas
keskkonnas. Lisaks sellele ndustusid arvamuse esitajad tildiselt sellega, et areng ei
peaks pdhinema ainult majandusliku efektiivsuse kriteeriumidel, vaid ka laiematel
sotsiaalsetel, majanduslikel ja keskkonnaalastel kriteeriumidel.

Viimastel aastatel on komisjon teinud tdepoolest rohkem pingutusi seoses
hindamisega tildhuviteenuste valdkonnas. Vorgutodstuste suhtes hdlmavad komisjoni
hindamispdhimotted nii valdkondade kaupa toimuvaid kui ka horisontaalseid
korrapdraseid hindamisi, kuhu kaasatakse teisi Euroopa Liidu institutsioone ja
asutusi, samuti huvitatud osapooli’’. Arvestades asjaolu, et komisjon hakkas
horisontaalseid hinnanguid tegema 2001. aastal ja esitab 2004. aastal oma esimese
horisontaalse hindamisaruande, mis pohineb tdielikult 2002. aastal esitatud
metoodikal, on vaja saada rohkem kogemusi selle protsessi kohta enne, kui
motiskleda siigavamalt hindamise lisavdtete lile.

Uhtlasi on vdimalik parandada kdigi asjaomaste osapoolte kaasamist. Seepérast
kaalub komisjon, kuidas muuta kehtivat metoodikat ja menetlusi selliselt, et tagada
koigi huvitatud osapoolte, sealhulgas ametiasutuste, tarbijate, kasutajate, teenuste
osutajate ja tootajate tdielik kaasamine. Komisjon kontrollib samuti, kas on vaja teha
muudatusi selle hindamisel, kuidas liberaliseerimine mdjub kodanikele, ettevotetele
ja tootajatele.

Tuleks  kaaluda  konealuse  konkreetselt iildhuviteenustele  keskenduva
hindamistegevuse paremat ithendamist komisjoni ulatuslikumate
aruandlusvahenditega. See tagaks laiema ja terviklikuma ldhenemisviisi
iildhuviteenuste hindamisele ja voiks luua seega tdelist lisavddrtust tihendusele,
litkkmesriikidele, ettevdtjatele ja ka kodanikele endile ilma aruandlusnduete ja
statistika lisandumiseta.

37

Vaadake tdpsemalt komisjoni teatist “Metoodiline méarkus iildise majandushuvi teenuste horisontaalseks
hindamiseks”, K(2002)331 1oplik, 18.6.2002
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Selles kontekstis on side tihelt poolt eespool nimetatud valdkondade ldikes ja
horisontaalsete hindamiste ja teiselt poolt “rakendamispaketi” vahel, mis koosneb
majanduspoliitika iildsuuniste rakendamise aruandest, iihisest toohdivearuandest ja
siseturu strateegia rakendamisaruandest, ja mis esitatakse koos aruandega kevadisele
Euroopa Ulemkogule, tihtis ja seda sidet peaks hoidma.

Peale selle vaiks iildhuviteenuste hindamine olla kasulikult iihendatud analiiiisiga,
mida komisjon teeb korrapidraselt mitmete komisjoni strateegiate kohta. See oleks
eriti asjakohane sotsiaal- ja tervishoiuteenuste valdkonnas.

Muudetud metoodika rakendamise tulemusel saadud kogemuste alusel vaatab
komisjon hindamisvdtted ja nende ulatuse 14bi oma lahenemisviisi hindamise kdigus
2006. aastal vastavalt 18. juuni 2002. aasta teatises sétestatule. Labivaatamise kdigus
uuritakse ldhemalt ka vajadust lisameetmete jirele, mille eesmirgiks on parandada
kittesaadavust ja andmete kvaliteeti, teabevahetust ja parimaid tavasid ning
huvitatud osapoolte osalemist.
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4.6.

Komisjon

e esitab oma hindamismetoodikal pohineva esimese horisontaalse hinnangu
tldhuviteenuste kohta 2004. aastal,

e vaatab Uldhuviteenuste hindamisvotted 2006. aastal ule.
Liikmesriigid
o peaksid aitama komisjoni hindamisvétete valjaté6tamisel ja rakendamisel,

¢ peaksid vajadusel kaaluma hindamisvahendite valjato6tamist riiklikul, piirkondlikul
ja kohalikul tasandil.

Valdkonnastrateegiate libivaatamine

Praegu holmab valdkonnaspetsiifiline reguleerimine iihenduse tasemel suuri
vOrgutdostusi, nditeks sideteenuseid, postiteenuseid, transporti ja energeetikat, millel
on selge tlleeuroopaline modde. Komisjoni arvates on avalik mottevahetus
kinnitanud sellist ldhenemisviisi. Veesektori suhtes avaldab komisjon ldbiviidud
hindamise tulemused enne kiesoleva aasta 15ppu’®.

Avalik mdttevahetus kinnitas nende kohustuste komplekti asjakohasust ja tdhtsust,
mis on aluseks valdkonnaspetsiifilistele praegu kehtivatele {ihenduse digusaktidele,
ja mis on sitestatud rohelises raamatus (universaalteenus, jérjepidevus, teenuse
kvaliteet, taskukohasus, kasutaja ja tarbija kaitse, ohutus ja turvalisus, kittesaadavus
ja thenduste vdimaldamine). Kavandatud valdkonnaspetsiifilise labivaatamise pohjal
teeb komisjon vajaduse korral ettepanekuid kohustuste tdiendamiseks.

Meedia paljususe suhtes tuli mottevahetuses esile, et litkmesriikide erinevusi
arvestades peaks jitma selle kiisimuse praegu litkmesriikide otsustada. Komisjon
ndustub sellega ja jireldab, et praegu ei oleks kohane esitada komisjoni algatust
paljususe kohta. Samal ajal jilgib komisjon olukorda teraselt.

Reguleerimise institutsionaalse raamistiku suhtes toodi esile tihedama koost6o
vajadus komisjoni ja siseriiklike reguleerivate asutuste vahel. Komisjon kavatseb
aidata kaasa tiheda koost6d tekkimisele ja arendamisele seadus- ja méadrusandjate
vahel reguleerivate asutuste olemasolevate vorgustike raames®’. Vajaduse korral teeb
komisjon ettepanekuid, pidades silmas koostoo digusliku raamistiku tugevdamist.

Komisjon votab arvesse eespool toodud seisukohti ja samuti teisi rohelise raamatu
avaliku mottevahetuse tulemusi erinevates valdkondades ettendhtud l4bivaatamiste
kdigus.

38
39

Siseturu strateegia, Prioriteedid aastateks 2003 - 2006, K(2003)238, 7.5.2003
Vaadake tdpsemalt punkte 53—59 iildhuviteenuste rohelise raamatu lisast
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4.7.

Komisjon
o ergutab digusloome vorgustike alusel siseriiklike reguleerivate asutuste koost66d,

e votab arvesse rohelise raamatu pohjal toimunud méttevahetuse tulemusi, eelkdige
jargmiste erinevates valdkondades ette nahtud labivaatamiste puhul:
- universaalteenuse ulatust elektroonilises sides kasitlev labivaatamine 2005.
aasta juuliks;
- elektroonilise side paketi labivaatamine 2006. aasta juuliks;
- postiteenuste direktiivi labivaatamine 2006. aasta I6puks;
- elektrienergia siseturu labivaatamine 1. jaanuariks 2006;
- gaasi sisseturu labivaatamine 1. jaanuariks 2006;
- piirideta televisiooni direktiivi ldbivaatamine 2005. aasta alguseks;
- veesektori hindamine 2004. aasta 16puks.

(Tapsemaid liksikasju vaadake lisas esitatud mittetaielikust tabelist).

Liikmesriigid
e peaksid tagama, et olemasolevad valdkonnaspetsiifilised digusaktid on taielikult
tile véetud ja kohaldatud;

e peaksid andma siseriiklike reguleerivate asutuste kasutusse koik vajalikud
instrumendid ja ressurssi;

e peaksid aitama komisjoni, et ergutada tihedamat koost66d digusloome vorgustike
raames.

Meie sisepoliitika kajastamine rahvusvahelises kaubanduspoliitikas

Nagu komisjon rohelises raamatus madrkis, on WTO vdai kahepoolsete lepingute
kontekstis tihenduse poolt voetud kohustused tdielikult kooskdlas nende teenuste
suhtes kohaldatavate siseturu eeskirjadega ja ei ole senini praktikas iildhuviteenuste
korraldamise, osutamise ega rahastamisega seoses probleeme tekitanud. See kehtib
ka uute kohustuste kohta, mida kdimasolevate ldbirddkimiste raames pakutakse.

Avalik mottevahetus nditas laialdast soovi tagada jatkuv jérjepidevus ilihenduse
sisemise reguleeriva raamistiku ja kohustuste vahel, mis {ihendus ja litkmesriigid on
votnud rahvusvahelise kauplemise korra ja eelkdige WTO raames. Eeldatakse
tungivalt, et lepingud rahvusvahelise kauplemise kohta ei eemalduks Euroopa Liidus
kokku lepitud seisukohtadest.

Uhenduse kaubanduspoliitika elluviimisel kohustub komisjon tiielikult nimetatud
jarjepidevust tagama ja loodab liikmesriikide ja Euroopa Parlamendi toetusele. Sel
eesmirgil kasutab komisjon jdtkuvalt ja tdielikult asutamislepinguga ette ndhtud
institutsioonilist raamistikku (artiklid 133 ja 300) ja kaasab kaubanduspoliitika
sonastamisel Euroopa Parlamendi, hoolimata viimase piiratud volitustest selles
raamistikus, oodates nimetatud volituste soovitud tdiendamist pohiseaduslik lepingu
eelndu kohaselt. Komisjon jitkab ka korrapérast dialoogi kodanikuiihiskonnaga ja
tagab ka edaspidi kaubanduslibirddkimiste maksimaalse ldbipaistvuse, mille nditeks
on ihenduse praegu toimuvate GATSi ldbirddkimiste esialgse pakkumise
avaldamine.
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4.8.

Komisjon

e tagab jatkuvalt, et komisjoni seisukohad rahvusvahelistel
kaubanduslabiraidkimistel on taielikult kooskdlas EU sisemise uldhuviteenuseid
reguleeriva raamistikuga.

Liikmesriigid

e peaksid tegema komisjoniga koostood, et tagada sisepoliitika seisukohtade taielik
kajastamine meie kaubanduspoliitikas.

Uldhuviteenuste edendamine arengukoostoos

Mottevahetuses rohelise raamatu iile tunnustati ulatuslikult peamiste iildhuviteenuste
olulist tdhtsust vaesemate riikide arengus. RGhutati, et investeeringute puudumine on
peamiseks takistuseks nimetatud teenuste tdiustamisel vaestes riikides. Kooskolas
soovitustega, mis on esitatud komisjoni teatises riigiosalusega ettevotete reformimise
kohta arengumaades®® kavatseb komisjon jitkata kindla reguleeriva ja
institutsioonilise raamistiku loomise abistamist arengumaades, mis on pohieelduseks
iildhuviteenustealaste investeeringute edendamisele ja rahastamisele.

Ulemaailmsel ~sédistva arengu tippkohtumisel kiivitatud EL-i  vee- ja
energiamajandusega seotud algatuste eesmirgiks on aidata kaasa aastatuhande
arengueesmarkide saavutamisele vaestele kaasaegsete ja taskukohaste teenuste
osutamisega. Algatusse kaasatakse litkmesriigid ja kodanikuiihiskonna ning
erasektori huvigrupid, algatust arendatakse omandi pohiprintsiibil pdhineva jiatkuva
dialoogi kaudu Aafrikas ja teistes piirkondades asuvate partneritega, et algatada
tegevust riiklikul ja piirkondlikul tasandil. Nii vee- kui ka energiamajandusega
seotud algatuste eesmérgiks on institutsioonilise vOimekuse parandamine,
majandussektoreid iihendav planeerimine ja turuarendus, mis toimub suunatud
tehnilise koost6o kaudu ning laiendatud koost66 finantsinstitutsioonidega.

Komisjon

o abistab arengumaid maoistliku reguleeriva ja institutsioonilise raamistiku loomisel,
mis oleks pohieelduseks, et edendada investeeringuid ja teha
rahastamisvéimalused kattesaadavaks elementaarsete tildhuviteenuste
arendamise eesmargil.

40

Komisjoni  teatis  “Riigiosalusega  ettevdtete  reform  arengumaades  peatihelepanuga
kommunaalmajanduse ettevotetel: Vajadus hinnata kdiki valikuvdimalusi”, K(2003) 326, 3.6.2003.
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1. LISA Mbistete miiratlemine®!

Madistete erinevused, tdhenduste segiajamine ja liikmesriikide erinevad tavad on tekitanud arutelu
kdigus Euroopa tasandil arusaamatusi. Liikmesriikides kasutatakse Uldhuviteenuste kontekstis
erinevaid moisteid ja maaratlusi, mis peegeldavad erinevat ajaloolist, majanduslikku, kultuurilist ja
poliitilist arengut. Uhenduse oskussénavara pliiab neid erinevusi arvesse vétta.

Uldhuviteenused

Asutamislepingus ei ole mdistet “lUldhuviteenused”. See on tuletatud Uhenduse praktikas mbistest
“Uldist majandushuvi pakkuvad teenused®, mida kasutatakse asutamislepingus. Esimene on laiem kui
mdiste “Uldist majandushuvi pakkuvad teenused” ja hdlmab nii turu- kui ka turuvaliseid teenuseid, mis
ametiasutuste liigituse kohaselt pakuvad Uldist huvi ja mille suhtes kohaldatakse avaliku teenuse
osutamise erikohustust.

Uldist majandushuvi pakkuvad teenused

Moistet “lldist majandushuvi pakkuvad teenused” kasutatakse asutamislepingu artiklis 16 ja artikli 86
Idikes 2. Seda ei méaratleta asutamislepingus ega hiliem lisandunud &igusaktides. Uhenduse
praktikas Uldiselt ndustutakse sellega, et mbiste osutab majanduslikku laadi teenustele, mille suhtes
likmesriigid voi Uhendus kehtestavad avaliku teenuse osutamise erikohustuse uldhuvi kriteeriumi
alusel. Seega holmab mdbiste “lldise majandushuvi teenused” eelkdige teatavaid suurte
vorguettevotete osutatavaid teenuseid, naiteks transpordi-, posti-, energeetika- ja sideteenused. Kuid
moiste laieneb ka muule majandustegevusele, mille suhtes kohaldatakse avaliku teenuse osutamise
kohustust.

Samamoodi kui roheline raamat keskendub ka valge raamat peamiselt, aga mitte ainult, kiisimustele,
mis on seotud “Uldise majandushuvi teenustega”, nii nagu asutamisleping keskendub peamiselt
majandustegevusele. Mbistet “lldhuviteenused” kasutatakse valges raamatus ainult siis, kui ka tekst
osutab majandusvalistele teenustele, vdi kui pole vajalik tapsustada koénealuste teenuste
majanduslikku v6i majandusvalist laadi.

Avalik teenus

Maisteid “lldhuviteenus” ja “lldist majandushuvi pakkuv teenus” ei tohi ajada segi mdistega “avalik
teenus”. Viimane mdiste ei ole nii tapne. Sellel vbivad olla erinevad tdhendused ja see vdib seeparast
segadust tekitada. Mdiste osutab mdnikord asjaolule, et teenust pakutakse avalikkusele, modnikord
rohutab, et teenusele on antud eriline Ulesanne avalikkuse huvides, ja monikord viitab teenust osutava
Uksuse omandivormile vai diguslikule seisundile®. Seeparast nimetatud mdbistet valges raamatus ei
kasutata.

Avaliku teenuse osutamise kohustused

Valges raamatus kasutatakse moistet “avaliku teenuse osutamise kohustused”. See viitab
erikohustustele, mis avaliku vdimu organid panevad teenuse osutajale, et tagada teatavate avaliku
huvi eesmarkide taitmine, naiteks &hu-, raudtee- ja maanteetranspordis ja energeetikas. Neid
kohustusi saab rakendada nii Uhenduse, siseriiklikul kui ka piirkondlikul tasandil.

4 Need maéidratlused pdhinevad rohelises raamatus iildhuviteenuste kohta kasutatud maéiratlustel,

K(2003)270, 21.5.2004
Sageli aetakse segi moisted “avalik teenus” ja “avalik sektor”. Mdiste “avalik sektor” hdlmab kdiki
ritklikke haldusorganeid koos kdigi ettevitetega, milles ametiasutustel on valitsev moju

4
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Avalik ettevétja (riigiosalusega ettevétja)

Moistet “avalik ettevotja” (voi riigiosalusega ettevotja) kasutatakse tavaliselt selleks, et maaratleda
teenuseosutaja omandivormi. Asutamisleping satestab range neutraalsuse. Uhenduse &iguse kohaselt
pole oluline, kas Uldhuviteenuste osutajad on avalik-diguslikud voi eradiguslikud isikud; neil on samad
digused ja kohustused.
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LISA: Avaliku mottevahetuse peamised tulemused 43

N

Uldhuviteenuste tihtsus

Uldhuviteenuste tahtsuse suhtes Euroopa Uhiskondade jaoks on olemas laiapdhjaline konsensus.
Samuti on dldiselt vastuvbetav seisukoht, et neid teenuseid tuleks osutada viisil, mis seab
esikohale teenuse kasutajad.

Puudub kokkulepe tldhuviteenuste ja turupéhimébtete suhete kohta.

. Euroopa Liidu iilesanne

Kuigi asutamislepingu muutmise vajaduse suhtes |ahevad arvamused lahku, ndustutakse Uldiselt,
et Ghendusele ei oleks vaja anda lisavolitusi tGldhuviteenuste valdkonnas.

Tundub, et Uhenduse ja liikmesriikide Glesanded on selged. Ménes valdkonnas taotletakse siiski
Uhenduse eeskirjade selgitamist.

Uldiselt néustutakse sellega, et valdkonnaspetsiifilist reguleerimist ei tohi laiendada kéigile
teenustele. Mone teenuse (vee- ja prligimajanduse, kohaliku avaliku transpordi) puhul
valjendatakse siiski erinevaid arvamusi selle kohta, kas konkreetne reguleeriv raamistik ithenduse
tasemel on soovitav. Réhutatakse erinevate valdkondade, naiteks tervishoiu, eripara arvestamise
vajadust.

Laiapdhjaline konsensus valitseb selles, et kdesoleval etapil ei ole vaja luua reguleerivat asutust
Euroopas. Tundub, et siseriiklikud &igusloome vdérgustikud, mille tegevust koordineeritakse
Euroopa tasandil, on eelistatud valik.

. Valdkonnaspetsiifilised 6igusaktid ja lildine iguslik raamistik

Arvamused Uldise digusliku raamistiku vajaduse kohta on erinevad. Noustutakse siiski, et jatkuv
vajadus valdkonnaspetsiifiliste digusaktide jarele on olemas.

Mitmed arvamused réhutavad olemasolevate valdkonnastrateegiate plusse. Teised margivad, et
liberaliseerimisel on negatiivsed sotsiaalsed ja majanduslikud tagajarjed.

. Uldist majandushuvi pakkuvad teenused ja majandusvilised teenused

Paljud arvamuse esitajad tajuvad eristamise tahtsust. Mitmed méttevahetuses osalenud néuavad
suurema oOiguskindluse nimel siiski teiste kriteeriumide arvestamist peale majandusliku —
majandusvalise eristamise.

Kuigi ihenduse diguse alusel sotsiaalteenuseid osutavate organisatsioonide olukorrast selgema
ettekujutuse saamise vastu ja majandusvaliste Gldhuviteenuste Euroopa sotsiaalse mudeli osana
kaitsmise vastu on teatud huvi, ndustutakse uldiselt sellega, et Gihendusele ei oleks vaja anda
lisavolitusi majandusvaliste teenuste valdkonnas.

43

Jiargmised punktid pdhinevad komisjoni tdddokumendil “Uldhuviteenuste rohelise raamatu kohta
toimunud avaliku méttevahetuse aruanne”, SEC (2004) 326, 15.3.2004
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. Uhine kohustuste komplekt

Uhise kohustuste komplekti kehtestamise vajaduse ja teostatavuse suhtes (ihenduse tasemel
lahevad arvamused lahku. Kuigi mdned arvamuse esitajad réhutavad vajadust kehtestada avaliku
teenuse osutamise kohustused valdkondade kaupa, vaidetakse teistes arvamustes, et Uhine
Uldpdhimbte on kohane ja vajalik.

Tundub, et laiapbhjaline konsensus on selles, et Uhenduse tasandil reguleerimine peaks
kehtestama péhimdtted ja eesmargid, samal ajal kui likmesriikidel peaks olema vbimalik norme
rakendada ja tépsustada kooskdlas siseriikliku voi piirkondliku tasandi konkreetse olukorra ja
vajadusega.

Puudub kokkulepe Uhenduse digusaktide nduete tdhusa rakendamise kohta vdi nende nduete
modju kohta sotsiaalsele ja territoriaalsele Uhtekuuluvusele. Arvatakse, et praegu on liiga vara
arvamust kujundada, ja et vajalik on tdpsem hindamine.

Arvamused erinevad vajaduse suhtes esitada lisakohustusi Uhenduse tasemel ja vajaduse suhtes
laiendada olemasolevaid ndudeid teistele Uldhuviteenustele.

. Valdkonnaspetsiifilised kohustused

Tundub, et Uhenduse tasemel kaesoleval etapil valdkonnaspetsiifiliste lisakohustuste esitamist
toetatakse vahe. Arvatakse, et olukorda tuleks siiski tdhelepanelikult erinevates valdkondades
jalgida, eelkdige tarne turvalisuse osas. Noutakse ka mones valdkonnas kattesaadavuse ja
Uhenduvuse parandamist.

Uhenduse tasemel puudub kokkulepe veesektori avamiseks.

Uldiselt ndustutakse sellega, et meedia paljususega seoses ei peaks kéesoleval etapil (ihenduse
abindusid tarvitusele vétma ja et paljususe kaitsmine peaks jadma liikmesriikide Ulesandeks.

7. Kohustuste méaratlemine ja organisatsioonide valimine

Moéned arvamuse esitajad réhutavad nende poolt tajutud (Uhenduse 6&iguse kohaldamisest
tulenevaid probleeme, eelkdige riigihanke ja riigiabi alal. Noutakse kontsessioonide andmise ja
avalik-eradigusliku partnerluse eeskirjade selgitamist. Samuti osutavad moéned arvamused
olukordadele, kus siseriiklikul tasandil tehakse siseturu valjakujundamisele takistusi.

Uldiselt ndustutakse arvamustes sellega, et Uhenduse tasemel avaliku teenuse osutamise
kohustuse edasine Uhtlustamine ei ole soovitav.

Paljud arvamused valjendavad huvi paindlikult ning blrokraatiavabalt vahetada teavet
Uldhuviteenuste korraldamise parimate tavade ja vordlusanaliiiside kohta.

. Uldhuviteenuste rahastamine

Esitatakse kindel ndue selgitada ja lihtsustada Gldhuviteenuste rahastamise suhtes kohaldatavaid
eeskirju, eriti riigiabi puhul. Euroopa Kohtu hiljutist otsust Altmarki kohtuasjas loetakse positiivseks,
kuid mitte piisavaks.

Laiapdhjaline konsensus valitseb selles, et liikmesriikidele peab jaama vabadus maarata kindlaks
kdige sobivam Uldhuviteenuste rahastamise viis, tingimusel et konkurentsi ei moonutata
ebamoistlikult.
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9. Uldhuviteenuste hindamine

e Kuigi hindamise (ldise tahtsuse suhtes |dhevad arvamused lahku, valitseb laiapdhjaline
konsensus selles, et hindamine peaks olema terviklik ja vétma arvesse poliitilisi, sotsiaalseid,
majanduslikke ja keskkonnakriteeriumeid.

e Puudub kokkulepe teenuste valiku kohta, mille suhtes hindamist rakendada, ning vajalik menetlus-
ja institutsiooniline kord.

10. Rahvusvaheline mééde

e Noutakse kindlalt, et rahvusvahelistel kaubanduslabirddkimistel tuleb tagada (henduse
seisukohtade taielik kooskdla EL-i sisemise reguleeriva raamistikuga.

e Mitmes arvamuses ndutakse ka rahvusvaheliste kaubanduslabirdakimiste puhul rohkem teavet ja
[&bipaistvust.

e Tunnustatakse laialdaselt peamiste oluliste teenuste otsustavat tahtsust vaeste riikide arengule.
Peamise kusimusena margitakse rahastamise kattesaadavust ja valisinvesteeringute
ligimeelitamist.
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3. LISA: ULEVAADE OLULISTEST LABIVAADATAVATEST VALDKONDADEST

Elektrooniline side

— eEuroopa tegevuskava labivaatamine 2004. aasta juuniks

— Komisjoni direktiivi 2002/77/EU kaabeltelevisioonivorke kasitlevate satete labivaatamine 2004.
aasta I6puks

— Universaalteenuse direktiivi 2002/22/EU alusel universaalteenuse ulatuse labivaatamine 2005.
aasta juuliks

— Elektroonilise side pakettide labivaatamine 2006. aasta juuliks
Postiteenused

— Postidirektiivi kohaldamise aruanne enne 2004. aasta |6ppu ja hiljem iga kahe aasta jarel

— 2006. aasta I6puks aruanne, mis pdhineb tulevasel uuringul selle kohta, millist m&ju avaldab
universaalteenusele postiteenuste siseturu taielik valjakujundamine 2009. aastaks. Ettepanek, mis
kinnitab vajaduse korral 2009. aastat kui postiteenuste siseturu taieliku valjakujundamise aega véi
maarab kindlaks teised abindud uuringu jareldusi pidades silmas

Elektrienergia

— Aruanded direktiivi 2003/54/EU kohaldamise kohta igal aastal, sealhulgas iga kahe aasta jarel
aruanne avaliku teenuse osutamise kohustuse kohta

— 1. jaanuariks 2006 Uksikasjalikud arenguaruanded elektrienergia siseturu loomise kohta. Vajadusel
ettepanekud Euroopa Parlamendile ja ndukogule, et tagada avaliku teenuse osutamise koérge
standard

— Aruanne 2006. aasta juuliks maaruse 1228/2003 kohaldamise kohta, milles kasitletakse vorkudele
juurdepaasu piirilleses elektrikaubanduses

— Enne 1. juulit 2007 vajadusel ettepanekud Euroopa Parlamendile ja ndukogule, et tagada
jaotussusteemi ettevotjate taielik ja tdhus iseseisvus. Nimetatud ettepanekud kasitlevad vajadusel
ka turul valitseva mdju omamise, turukontsentratsiooni ja turuvallutusliku ehk konkurentsi rikkuva
kaitumise kisimusi

Gaas
— Aruanded direktiivi 2003/55/EU kohaldamise kohta igal aastal, sealhulgas iga kahe aasta jarel

aruanne avaliku teenuse osutamise kohustuse kohta

— 1. jaanuariks 2006 Uksikasjalikud arenguaruanded gaasi siseturu loomise kohta. Vajadusel
ettepanekud Euroopa Parlamendile ja ndukogule, et tagada avaliku teenuse osutamise korge
standard

— Enne 1. juulit 2007 vajadusel ettepanekud Euroopa Parlamendile ja ndukogule, et tagada
jaotussusteemi ettevdtjate taielik ja tdhus iseseisvus. Nimetatud ettepanekud kasitlevad vajadusel
ka turul valitseva m&ju omamise, turukontsentratsiooni ja rodvelliku ehk konkurentsi rikkuva
kaitumise kisimusi

Vesi

— Komisjon esitab veesektori hindamise tulemused 2004. aasta I6puks
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Transport

— 2004: Euroopa Parlamendi ja ndukogu poolt teise raudteepaketi vastuvétmine, mis praegu on
kooskdlastamisel

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu poolt kolmanda raudteepaketi vastuvétmine enne 2004. aasta
16ppu

— Enne 2004. aasta I6ppu Euroopa Parlamendi ja ndukogu kavandatud maaruse vastuvétmine, mis
kasitleb avalikule teenusele esitatavaid ndudeid ja avaliku teenuse lepingute solmimist
soitjateveoks raudteel, maanteel ja siseveekogudel

Ringhéaling

— 2005. aasta alguses aruanne piirideta televisiooni direktiivi kohaldamise kohta, millele vajaduse
korral lisatakse seadusandlikud ettepanekud
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