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WSTEP

W ostatnich latach rola Unii Europejskiej w ksztaltowaniu przysziosci ustug
uzyteczno$ci publicznej' znalazla sic w samym centrum debaty po$wigconej
europejskiemu  modelowi spoleczenstwa. W uznaniu ogromnego znaczenia
poprawnie funkcjonujacych, tatwo dostepnych, wysokiej jakosci, przystepnych
cenowo ustug uzyteczno$ci publicznej dla jako$ci zycia obywateli Europy, ochrony
srodowiska oraz konkurencyjnosci europejskich przedsigbiorstw, Komisja
Europejska przyjeta Zielona Ksigge na temat ushug uzytecznosci publicznej,” ktora
zainicjowala zakrojone na szeroka skalg konsultacje publiczne dotyczace tego, w jaki
sposob najlepiej propagowaé S$wiadczenie wysokiej jakosci ustug uzytecznos$ci
publicznej w Unii Europejskiej. Zielona Ksigga skionita wiele stron do wyrazenia
opinii w kwestii og6lnej roli, jaka ma spetlnia¢ Unia Europejska w wyznaczaniu
celow ustug publicznych w zakresie uslug uzytecznosci publicznej, jak rowniez
organizacji, finansowania i oceny §wiadczenia tych ustug.

Publiczna dyskusja zainicjowana za sprawa Zielonej Ksiggi spotkala si¢ z szerokim
zainteresowaniem 1 zostala przyje¢ta z zadowoleniem przez wiele zainteresowanych
stron. Komisja otrzymata prawie 300 opinii od szerokiego spektrum respondentow,
w tym wielu sposrod Panstw Cztonkowskich®. Personel Komisji przygotowat Raport
z konsultacji publicznych, ktéry zawiera analizg przestanych do Komisji opinii oraz
stuzy jako materiat uzupehiajacy dla niniejszej Biatej Ksiggi®.

Zgodnie z zaleceniem Parlamentu Europejskiego zawartym w Rezolucji dotyczacej
Zielonej Ksiggi z dnia 14 stycznia 2004 roku’, Komisja prezentuje wnioski
wynikajace z publicznej debaty w niniejszej Bialej Ksigdze.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny® oraz Komitet Regiondéw’ takze
przedyskutowaty kwestie zawarte w Zielonej Ksigdze oraz przedstawily swoje
opinie.

Ustlugi uzytecznosci publicznej byly ponadto tematem intensywnych dyskusji w
ramach Konwencji dotyczacej przysztosci Europy.

Europejski  Trybunat Sprawiedliwosci takze przeanalizowat wiele kwestii
dotyczacych ustug §wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, zwtaszcza pod

Definicje terminow znajduja si¢ w zataczniku 1

COM(2003) 270, 21.5.2003

Pelne wersje otrzymanych opinii sa dostgpne na stronie internetowej Komisji pod adresem:
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/service_general_interest/comments/public_en.htm

Raport w sprawie konsultacji publicznych dotyczacych Zielonej Ksiggi nt. ustug uzytecznosci
publicznej, Roboczy Dokument Komisji, SEC(2004) 326, 15.03.2004, dostgpny pod adresem:
http://europa.cu.int/comm/secretariat_general/service general_interest

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie Zielonej Ksiggi nt. uslug uzytecznosci publicznej,
14.01.2004, (T5-0018/2004)

Opinia w sprawie Zielonej Ksiggi nt. ushug uzytecznosci publicznej, CESE 1607/2003, 11.12.2003
Opinia Komitetu Regionow z dnia 20 listopada 2003 r. w sprawie Zielonej Ksiggi nt. ustug
uzytecznos$ci publicznej, CdR 149/2003 final
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2.1.

katem ich finansowania, oraz podjat przelomowa decyzj¢ w sprawie rekompensat
zwiazanych z wykonywaniem ustug publicznych®.

W toku dyskusji ujawnily si¢ znaczne roznice pogladéw oraz perspektyw. Wydaje
si¢ jednak takze, iz wylonit si¢ powszechny konsensus w sprawie potrzeby
stworzenia harmonijnego potaczenia mechanizméw rynkowych z misja ustug
publicznych. Ustugi uzytecznos$ci publicznej oraz kontekst, w ktérym sa §wiadczone,
wlaczajac w to sama Uni¢ Europejska, ulegaja ciaglym zmianom i1 w przysztosci
nadal beda si¢ zmieniaé. Poprzez przedtozenie niniejszej Biatej Ksiggi Komisja nie
zamierza konczy¢ debaty, ktora rozwingta si¢ w zwiazku z omawiana problematyka
na szczeblu europejskim. Celem Komisji jest wniesienie wkladu do toczacej sig
dyskusji oraz rozwinigcie jej poprzez okreslenie roli Unii Europejskiej oraz ram,
ktére umozliwiaja odpowiednie funkcjonowanie ustug.

Biata Ksigga okresla podejscie Komisji wobec tworzenia pozytywnej roli dla Unii
Europejskiej w propagowaniu rozwoju wysokiej jako$ci ustug uzytecznosci
publicznej oraz przedstawia gtowne elementy strategii zmierzajacej do tego, aby
wszyscy obywatele oraz przedsigbiorstwa Unii posiadali dostep do wysokiej jakosci
ushug swiadczonych po przystepnych cenach. Niniejszy dokument skupia si¢ tylko na
niektorych sposrod kluczowych dyskutowanych kwestii, poniewaz niemozliwe jest
omowienie wszystkich zagadnien, jakie wylonity si¢ w toku publicznych konsultac;ji.
Bardziej szczegdtowe kwestie zostana omoéwione w kontek$cie opracowywania
odpowiedniej polityki.

PODZIAL. ODPOWIEDZIALNOSCI WEADZY PUBLICZNEJ W UNII EUROPEJSKIEJ

Publiczna dyskusja nad Zielona Ksigga ukazata, iz istnieje szerokie porozumienie w
kwestii duzego znaczenia wysokiej jakosci ustug uzytecznos$ci publicznej dla
spoleczenstw europejskich. Podziat zadan 1 uprawnien pomigdzy Unia oraz
Panstwami Czlonkowskimi prowadzi takze do podziatu odpowiedzialno$ci migdzy
Unia oraz wiladzami publicznymi Panstw Czlonkowskich, jednak szczegotowe
okreslenie ustug, ktéore maja by¢ dostarczane oraz $wiadczenia tychze ushug
pozostaje w gestii Panstw Cztonkowskich.

Podstawowy element modelu europejskiego

Dyskusje nad Zielona Ksigga zdecydowanie potwierdzily duza wage ustug
uzyteczno$ci publicznej jako jednego z filarow europejskiego modelu spoleczenstwa.
Pomimo znacznych czasem réznic pogladéw i perspektyw wsrod uczestnikow
debaty, konsultacje wykazaty, iz istnieje szeroki konsensus w kwestii potrzeby
swiadczenia wysokiej jakos$ci, przystepnych cenowo ustug uzytecznosci publicznej
wszystkim obywatelom oraz przedsigbiorcom w Unii Europejskiej. W toku
konsultacji okazato si¢ réwniez, iz istnieje wspolna koncepcja ustug uzytecznosci
publicznej w Unii. Koncepcja ta odzwierciedla warto$ci oraz cele Wspolnoty 1 opiera
si¢ na wielu wspdlnych elementach, takich jak: tatwa dostepnos$¢ ushug, ciaglosc,
jako$¢ ushug, przystepnos¢ cen, jak rowniez ochrona uzytkownikéw i konsumentow.

Orzeczenie z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00 Altmark Trans
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Na obszarze Unii, uslugi uzytecznosci publicznej pozostaja podstawowym
czynnikiem zapewniajacym spoleczng i terytorialng spojnos¢ oraz konkurencyjnosé
gospodarki unijnej. Obywatele oraz przedsigbiorstwa stusznie oczekuja dostepu do
wysokiej jako$ci ustug uzytecznosci publicznej $wiadczonych po przystgpnych
cenach na terytorium catej Unii Europejskiej. Dla obywateli Unii dostgp do ustug
stanowi zasadniczy element obywatelstwa europejskiego 1 jest niezbedny do tego,
aby umozliwi¢ obywatelom Unii peilne korzystanie z ich fundamentalnych praw. Z
kolei dla przedsigbiorstw dostgpnosé wysokiej jakosci ustug uzytecznosci publiczne;j
stanowi nieodzowny warunek tworzenia konkurencyjnego otoczenia dla
przedsigbiorczosci. Dlatego tez $wiadczenie dostgpnych uslug uzytecznosci
publicznej wysokiej jakosci, oferowanych po przystgpnych cenach, ktore speiniaja
potrzeby konsumentow oraz przedsigbiorstw stanowi wazny element, ktory
przyczynia si¢ do osiagania jednego ze strategicznych celow, jakie stawia przed soba
Unia, ktora winna “sta¢ si¢ najbardziej konkurencyjna i dynamiczna gospodarka na
swiecie, oparta na wiedzy 1 zdolna do utrzymania trwatego wzrostu gospodarczego, z
wigksza liczba lepszych miejsc pracy oraz wigkszym zakresem spojnosci
spoteczne;’”.

Jak podkreslita Komisja w Zielonej Ksigdze, ustugi uzytecznos$ci publicznej
przyczyniaja si¢ do osiagania celow Unii okreslonych w polityce Wspolnoty
dotyczacej roznych dziedzin. Jednoczesnie polityka Wspolnoty w sposdb znaczacy
przyczynia si¢ do poprawy jakosci, zakresu wyboru oraz wydajnosci wielu ustug
uzytecznos$ci publiczne;.

Zgodnie z zasadami przedstawionymi w art. 16 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska'® oraz art. 36 Karty Praw Podstawowych,'' Komisja jest zaangazowana
w kwestie pelnego opracowania roli ustug uzytecznosci publicznej w polityce oraz
dziataniach, ktore mieszcza si¢ w jej sferze kompetencji. Celem Komisji bedzie
zagwarantowanie tego, iz Unia Europejska bedzie nadal wnosi¢ pozytywny wktad w
rozw0j ustug uzyteczno$ci publicznej w ramach modelu europejskiego, przy
jednoczesnym poszanowaniu réznorodnosci tradycji, struktur oraz sytuacji w
poszczegolnych Panstwach Czlonkowskich. Zgodnie z zasadami lepszych
regulacji'?, wezesniejsza ocena wplywu glownych inicjatyw', jak rowniez regularna
ocena odpowiednich zasad polityki Wspdlnoty przyczyni si¢ do osiagnigcia tego
celu.

W tym krytycznym dla rozwoju Unii momencie, szczeg6lng uwagg nalezy zwrocicé
na rozw6j wydarzen w nowych Panstwach Cztonkowskich oraz na ich konkretne

Szczyt Rady Europejskiej w Lizbonie, 23 i 24 marca 2000 r., Wnioski Prezydencji Rady Europejskiej,
ustep 5. Szczegoty mozna znalez¢ pod: http://europa.eu.int/comm/lisbon_strategy/intro_en.html

Artykut 16 ma nastgpujace brzmienie: ,, Bez uszczerbku dla art. 73, 86 i 87 oraz zwazywszy na miejsce,
Jjakie ustugi swiadczone w ogolnym interesie gospodarczym zajmujq wsrod wspolnych wartosci Unii,
Jjak rowniez ich znaczenie we wspieraniu jej spojnosci spolecznej i terytorialnej, Wspolnota i Panstwa
Czlonkowskie, kazde w granicach swych kompetencji i w granicach stosowania niniejszego Traktatu,
zapewniajq, aby te ustugi funkcjonowaly na podstawie zasad i na warunkach, ktore pozwolq im
wypetniac ich zadania”

Artykut 36 ma nastgpujace brzmienie: ,,Unia uznaje i respektuje dostep do ustug swiadczonych w
ogolnym interesie gospodarczym na podstawie ustaw i praktyki krajowej, zgodnie z Traktatem
ustanawiajqcym Wspolnote Europejska, w celu wspierania spojnosci spolecznej i terytorialnej Unii”
Zarzadzanie Europejskie: Lepsze Prawodawstwo, Komunikat Komisji, COM(2002) 275 final, 5.6.2002
Komunikat Komisji dot. Oceny Skutkéw Regulacji, COM(2002) 276, 5.6.2002
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potrzeby wynikajace zwlaszcza z transformacji gospodarki w ciagu ostatnich dwoch
dziesigcioleci.

Odpowiedzialno$¢ wladz publicznych

Chociaz $wiadczenie ustug uzytecznosci publicznej moze by¢ zorganizowane we
wspotpracy z sektorem prywatnym lub powierzone przedsigbiorstwom prywatnym
lub panstwowym, okreslenie obowiazkéw ustug publicznych oraz ich misji nadal
pozostaje zadaniem, za ktére odpowiedzialne sa wtadze publiczne odpowiedniego
szczebla. Odpowiednie wtadze publiczne sa takze odpowiedzialne za regulacj¢ rynku
oraz zagwarantowanie, aby poszczegolni dostawcy ustug wypetiali powierzone im
misje dotyczace ustug publicznych.

Podczas konsultacji dotyczacych Zielonej Ksiggi podkreslano, iz w ramach
konkurencyjnego rynku wewngtrznego odpowiednie wladze publiczne musza
zachowa¢ uprawnienia umozliwiajace im kontrolowanie tego, czy okreslone cele
polityki publicznej sa skutecznie realizowane oraz czy respektowane sa
demokratycznie podjete decyzje, wlaczajac w to kwestie poziomu jakosci oraz
kosztéw. Konieczne jest, aby odpowiednie wtadze publiczne posiadaly do swojej
dyspozycji niezbedne instrumenty dziatania oraz odpowiedni poziom wiedzy.
Istniejace zasady Wspolnoty, opracowane dla poszczegolnych sektorow dostarczaja
konkretnych instrumentow prawnych oraz uprawnien, ktére umozliwiaja wtadzom
Panstw Czlonkowskich egzekwowanie celow polityki publicznej. Panstwa
Czlonkowskie winny przede wszystkim zwraca¢ uwage na coraz bardziej ztozone
zadania, jakie stoja przed organami regulacyjnymi oraz dostarcza¢ im wszystkich
niezbednych instrumentéw dziatan oraz srodkow.

Podzial odpowiedzialno$ci migdzy Unig a Panstwami Czlonkowskimi

Juz w opracowanej przez siebie Zielonej Ksiedze, Komisja stwierdzita, iz Traktat
dostarcza Wspolnocie duzy zakres $rodkow umozliwiajacych kontrolowanie, czy
uzytkownicy w Unii Europejskiej maja dostgp do wysokiej jakosci ustug
uzyteczno$ci publicznej za przystgpna ceng. Jednakze za definiowanie,
organizowanie, finansowanie oraz kontrolowanie ustug uzyteczno$ci publicznej
odpowiedzialne sa przede wszystkim odpowiednie wtadze krajowe, regionalne oraz
lokalne.

Ten podziat odpowiedzialnosci lezy u podstaw postanowienia zawartego w art. 16
Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska, ktory przenosi na Wspolnote oraz
Panstwa Czlonkowskie odpowiedzialno$¢ w zakresie zagwarantowania, kazdy w
ramach swoich uprawnien tego, iz stanowiona przez nie polityka umozliwia
dostawcom ustug swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym wypetnianie ich
misji. Prawo Panstw Czlonkowskich do naktadania okreslonych zobowiazan z tytulu
Swiadczenia ustug publicznych podmiotom gospodarczym oraz zagwarantowania
tego, iz zobowiazania takie sa realizowane jest takze posrednio uznana w art. 86 ust.
2 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska'*.

Art. 86 ust. 2 stanowi: ,,Przedsiebiorstwa zobowiqzane do zarzqdzania ustugami Swiadczonymi w
ogolnym interesie gospodarczym ... podlegajq normom niniejszego Traktatu, zwilaszcza regutom
konkurencji, w granicach, w jakich ich stosowanie nie stanowi prawnej lub faktycznej przeszkody w
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Podczas debaty nad Zielona Ksigga wytonito si¢ szerokie porozumienie w kwestii
tego, iz nie jest konieczne przyznawanie Wspodlnocie dodatkowych uprawnien w
dziedzinie ustug uzyteczno$ci publicznej. Zasadniczo Komisja zgadza si¢ z taka
analiza. Komisja jest zdania, iz uprawnienia, ktore Wspolnota obecnie posiada w
zakresie ustug uzytecznosci publicznej sa odpowiednie 1 wystarczajace do tego, aby
zapewni¢ utrzymanie i rozwdj dobrze funkcjonujacych uslug na calym obszarze
Unii.

Jednoczesnie Komisja oczekuje na nowelizacj¢ postanowien obecnego art. 16
Traktatu ustanawiajacego Wspolnote FEuropejska, zgodnie z propozycjami
Konwencji Europejskiej zawartymi w art. III-6 projektu Traktatu ustanawiajacego
Konstytucje Europy. Art. I1I-6 ma nastgpujace brzmienie:

,, Bez uszczerbku dla artykutow II1-55, 11I-56 i I1l-136 oraz zwazZywszy na miejsce,
jakie wustugi Swiadczone w ogolnym interesie gospodarczym zajmujq wsrod
wspolnych wartosci Unii, jak rowniez ich znaczenie we wspieraniu jej spojnosci
spolecznej i terytorialnej, Unia i Panstwa Czlonkowskie, kazde w granicach swych
kompetencji i w granicach stosowania Konstytucji dolozq staran, aby ustugi te
funkcjonowaly na podstawie zasad i na warunkach, zwlaszcza ekonomicznych i
finansowych, ktore pozwolgq na wypetnianie ich misji. Wspomniane zasady i warunki
zostanq okreslone przez Ustawy europejskie.”

Po wejsciu w zycie Traktatu Konstytucyjnego, zapis ten bedzie stanowil dodatkowa
podstawe prawna dla dziatan Wspolnoty w zakresie ustug §wiadczonych w ogdlnym
interesie gospodarczym, w ramach uprawnien Unii oraz w zakresie zastosowania
Konstytucji.

Zasady przewodnie podejscia Komisji

Podejscie Komisji opiera si¢ o liczne zasady, ktore sa odzwierciedlone w polityce
Wspdlnoty dotyczacej poszczegdlnych sektoréw 1 mozna je objasni¢ na podstawie
wynikow dyskusji dotyczacej Zielonej Ksiggi:

Umozliwienie wtadzom publicznym dziatania blisko obywateli

W toku konsultacji podkreslano, iz ustugi uzytecznosci publicznej musza podlegac
organizacji i regulacji tak blisko obywateli, jak to tylko mozliwe oraz iz nalezy $cisle
przestrzega¢ zasady subsydiarnosci.

Komisja uznaje zasadnicza rol¢ Panstw Czlonkowskich oraz wtadz regionalnych i
lokalnych w dziedzinie ustug uzytecznosci publicznej. Rolg te¢ odzwierciedla
polityka Wspolnoty dotyczaca ushug uzytecznosci publicznej, ktora opiera sig¢ o
rézne poziomy dziatan oraz zastosowanie réznych instrumentow, zgodnie z zasada
subsydiarnosci.

Podobnie jak miato to miejsce w przesztosci, Komisja zamierza tam, gdzie jest to
wymagane, wysuwaé propozycje regulacji sektorowych wylacznie w dziedzinach,
ktore tak jak wielki przemyst sieciowy, posiadaja wyrazny wymiar ogoélnoeuropejski

wykonywaniu poszczegolnych zadan im powierzonych. Rozwdj handlu nie moze byé naruszony w
sposob pozostajqcy w sprzecznosci z interesem Wspolnoty”
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1 stanowia mocny przyktad dla zdefiniowania europejskiej koncepcji uzytecznosci
publicznej. Takie regulacje Wspdlnoty okreslaja z zasady jedynie ramy regulacyjne,
ktore moga by¢ wdrazane 1 okreSlane przez Panstwa Czlonkowskie, z
uwzglednieniem konkretnej sytuacji panujacej w danym kraju.

Osiqgniecie celow ustug publicznych na konkurencyjnych rynkach otwartych

W oparciu o konsultacje Komisja zachowuje poglad, iz cele zwiazane z otwartym i
konkurencyjnym rynkiem wewnegtrznym oraz rozwojem wysokiej jakosci tatwo
dostepnych 1 przystepnych cenowo ustug uzytecznosci publicznej sa kompatybilne.
Stworzenie rynku wewngtrznego rzeczywiscie znacznie przyczynito si¢ do poprawy
wydajnosci, dzigki czemu wiele ustug uzyteczno$ci publicznej stato si¢ bardziej
przystepnych pod wzgledem cen. Doprowadzito to ponadto do zwigkszenia wyboru
oferowanych ustug, co jest szczegolnie widoczne w sektorze telekomunikacyjnym i
transportowym "’

Jednak w niektorych sytuacjach osiagnigcie danego celu krajowej polityki publicznej
moze wymagac¢ koordynacji z pewnymi celami stawianymi sobie przez Wspolnote.
Na poziomie Traktatu sytuacje tego rodzaju omawia art. 86 ust. 2, ktory stanowi, iz
ushugi §wiadczone w ogolnym interesie gospodarczym nie podlegaja zastosowaniu
zasad Traktatu w takim zakresie, w jakim jest to konieczne, aby umozliwi¢
wypetnianie ich misji uzyteczno$ci publicznej. Oznacza to, iz zgodnie z Traktatem
ustanawiajacym Wspolnot¢ Europejska oraz warunkami okreslonymi w art. 86 ust. 2,
w przypadku wystapienia jakichkolwiek sprzecznosci, efektywna realizacja zadan
uzytecznosci publicznej ma pierwszenstwo nad zastosowaniem zasad Traktatu'®,
Tym samym ochronie podlegaja misje, a nie sposob, w jaki sa one realizowane.
Oznacza to, iz postanowienie Traktatu umozliwia pogodzenie ze soba dazen oraz
osiagania celow polityki publicznej z konkurencyjnymi celami, jakie stawia przed
soba Unia Europejska jako cato$¢, a zwlaszcza potrzeba wyrdwnywania szans dla
wszystkich dostawcow uslug oraz optymalnego wykorzystania funduszy
publicznych.

Zapewnienie spojnosci oraz powszechnego dostepu

Dostep wszystkich obywateli 1 przedsigbiorstw do wysokiej jakos$ci, przystepnych
cenowo ustug publicznych na obszarze Panstw Cztonkowskich stanowi zasadniczy
element propagowania spolecznej 1 terytorialnej spojnosci Unii Europejskiej, w tym
zmniejszenia utrudnien spowodowanych niewystarczajaca dostgpnoscia ustug w
najbardziej odleglych regionach. Komisja jest zaangazowana w kwestig
propagowania i rozwoju efektywnego powszechnego dostepu do ustug uzytecznosci
publicznej we wszystkich aspektach swojej polityki.

W tym konteks$cie, ustuga powszechna stanowi kluczowa koncepcja opracowana
przez Wspolnote, aby zapewnié efektywna dostepnosé podstawowych ustug'’. Ustala
ona prawo kazdej osoby do dostepu do pewnych ustug okreslonych jako podstawowe

Szczegdtowa ocena bedzie zawarta w majacym wkrotce si¢ ukaza¢ dokumencie roboczym Komisji
»Ewolucja przemyshu sieciowego §wiadczacego ustugi uzytecznosci publicznej — Raport 2004”
Zastosowanie art. 86 ust. 2 jest szczegdtowo objasnione w Komunikacie Komisji nt. ushug uzytecznosci
publicznej w Europie, Dz.U. C 17 z 19.1.2001, str. 4

Patrz Zielona Ksigga nt. ustug uzytecznosci publicznej, COM(2003) 270, 21.5.2003, ustgpy 50 — 54

PL



PL

3.4.

1 naktada na dostawcow uslug obowiazek $wiadczenia okre§lonych ustug na
ustalonych warunkach, wtaczajac w to zakres dziatalno$ci na catym terytorium oraz
przystepnos¢ cen. Ustuga powszechna jest dynamiczna i elastyczna koncepcja, ktora
okazuje si¢ skutecznym zapisem zabezpieczajacym interesy tych, ktorzy w innych
warunkach nie byliby w stanie zakupi¢ dla siebie podstawowych ustug. Koncepcje te
mozna okresowo przedefiniowywaé tak, aby dostosowywac ja na biezaco do
warunkow  spolecznych, gospodarczych oraz technologicznych. Koncepcja
umozliwia okreslanie wspdlnych zasad na szczeblu Wspolnoty oraz pozostawia
wdrazanie tych zasad Panstwom Cztonkowskim, umozliwiajac tym samym
uwzglednienie konkretnej sytuacji panujacej w kazdym z panstw, zgodnie z zasada
subsydiarnosci.

W ramach swojej polityki strukturalnej, Wspdlnota prowadzi dziatania zmierzajace
do ochrony szczegdlnie narazonych grup spotecznych lub regiondéw przed
zamykaniem przed nimi dostepu do podstawowych ustug'®. Fundusze strukturalne
mozna wykorzystywa¢ do wspotfinansowania inwestycji w infrastruktur¢ sieciowa,
zgodnie z okreslonymi kryteriami'’. Ponadto polityka Komisji w dziedzinie sieci
transeuropejskich zwigksza dostep do sieci transportowych, energetycznych i
facznosci w bardziej oddalonych obszarach i1 przyczyni si¢ do potaczenia
infrastruktury nowych Panstw Czlonkowskich =z infrastruktura Pigtnastki,
umozliwiajac tym samym zachowanie wysokiego poziomu jakosci i bezpieczenstwa.
W Europejskiej Inicjatywie na rzecz Wzrostu, Komisja nakreslita ambitny program
wdrazania priorytetowych projektow transgranicznych w dziedzinie transportu,
energii oraz szerokopasmowych sieci lacznosci.

Utrzymanie wysokiego poziomu jakosci oraz bezpieczenstwa

W toku konsultacji publicznych podkreslano, iz kwestia kluczowa jest zapewnienie
wysokiego poziomu jako$ci i bezpieczenstwa. Komisja zgadza si¢ co do tego, iz
wszystkim obywatelom i uzytkownikom nalezy dostarcza¢ wysokiej jakos$ci ustugi
uzyteczno$ci publicznej. Nalezy takze zagwarantowal fizyczne bezpieczenstwo
konsumentéw 1 uzytkownikéw, wszystkich o0s6b uczestniczacych w procesie
produkcji 1 $wiadczenia ustug oraz ogoédtu spoteczenstwa, w tym ochrong przed
mozliwymi zagrozeniami, takimi jak ataki terrorystyczne oraz klgski zywiotowe. Co
wigcej, bezpieczenstwo $wiadczenia ustug, a zwlaszcza bezpieczenstwo dostaw
stanowi zasadniczy wymog, ktory nalezy uwzgledni¢ podczas definiowania misji
ustug. Warunki, w ktorych nastgpuje dostarczanie ustug musza ponadto zapewniaé
dostawcom wystarczajaca motywacj¢ do tego, aby utrzymywa¢ wymagany poziom
inwestycji dlugoterminowych. Jako$¢ oraz bezpieczenstwo dostaw pociagaja za soba
pewne koszty ekonomiczne dla spoteczenstwa, ktore nalezy odpowiednio i w sposob
przejrzysty rozwazy¢ w kontekscie spodziewanych korzysci.

20

Nowe partnerstwo dla spojnosci, Trzeci Raport Spojnosci Gospodarczej i Spotecznej, COM(2004) 107,
18.2.2004

Zobacz np.: Dokument Roboczy Komisji: Wytyczne w sprawie kryteriow i warunkéw wdrazania
funduszy strukturalnych w ramach wspierania komunikacji elektronicznej, SEC(2003) 895

Komunikat Komisji, Europejska Inicjatywa na rzecz Wzrostu, Inwestowanie w Sieci i Wiedze dla
Rozwoju i Tworzenia Miejsc Pracy, Raport Konicowy dla Rady Europejskiej, 11.11.2003, COM(2003)
690 final
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3.5

3.6.

Zgodnie z polityka Unii w zakresie zréwnowazonego rozwoju, nalezy takze
odpowiednio rozpatrzy¢ role ushug uzytecznosci publicznej dla ochrony srodowiska
oraz rozwazy¢ okreSlone cechy ustug uzytecznosci publicznej bezposrednio
zwiagzane z dziedzing ochrony §rodowiska, np. z sektorem ochrony wod i gospodarki
odpadami.

Komisja zdaje sobie w pelni sprawg z tych wymogéw i zadba o to, aby polityka
Wspolnoty przyczyniata si¢ oraz ulatwiata przestrzeganie odpowiednich norm
jakosci oraz bezpieczenstwa. Komisja bedzie takze nadzorowaé postgpy w tej
dziedzinie, zwlaszcza na drodze regularnej oceny oraz raportow sektorowych.

Zagwarantowanie praw konsumentow i uzytkownikow

Konsultacje nad Zielona Ksigga ukazaty, iz istnieje szerokie porozumienie w kwestii
tego, iz $wiadczenie ustug uzytecznosci publicznej nalezy organizowaé tak, aby
zagwarantowa¢ szeroki zakres praw konsumentéw 1 uzytkownikéw. Komisja
zamierza oprze¢ swoja polityke na zasadach okreslonych w Zielonej Ksigdze oraz w
Komunikacie Komisji dotyczacym ustug uzyteczno$ci publicznej w Europie z
wrzesnia 2000 r.*!

Zasady te obejmuja zwlaszcza dostgp do ustug, w tym uslug o zasiggu
transgranicznym, na catym terytorium Unii oraz dla wszystkich grup ludnosci,
przystepnos¢ cen §wiadczonych ustug wraz ze specjalnymi programami dla oso6b o
niskich dochodach, fizyczne bezpieczenstwo oraz niezawodno$¢, ciaglo$¢, wysoka
jakos¢, szeroki wybor, przejrzysto$¢ oraz dostgp do informacji ze strony dostawcow
oraz organow regulacyjnych.

Wdrazanie tych =zasad =zasadniczo wymaga istnienia niezaleznych organow
regulacyjnych o jasno okre$lonych uprawnieniach i obowiazkach. Obejmuja one
prawo sankcji ($rodki umozliwiajace kontrole transpozycji oraz egzekwowania
postanowien dotyczacych ustugi powszechnej) i winny obejmowac postanowienia
dotyczace przedstawicielstwa oraz aktywnego uczestnictwa konsumentéw i
uzytkownikéw w definiowaniu oraz ocenie ustug, dostgpnosci odpowiednich
mechanizméw rekompensat i odszkodowan oraz opracowaniu klauzuli ewolucyjne;j,
ktéra umozliwiataby dostosowywanie wymogoéw do zmieniajacych si¢ potrzeb i
interesow uzytkownikoéw i konsumentow oraz zmian uwarunkowan gospodarczych i
technologicznych. Organy regulacyjne winny takze kontrolowa¢ rozwdj sytuacji na
rynku i dostarcza¢ danych na potrzeby oceny.

Kontrola i ocena wynikow

Na podstawie konsultacji publicznych, Komisja pozostaje w przekonaniu, iz
systematyczna ocena oraz kontrola stanowi podstawowy instrument utrzymywania i
rozwoju latwo dostgpnych i wydajnych ustug uzytecznosci publicznej o wysokiej
jakosci 1 $wiadczonych po przystgpnych cenach na obszarze Unii Europejskie;.
Komisja uznaje szczegolna odpowiedzialnos¢ instytucji Wspdlnoty za oceng ustug
podlegajacych ramom regulacyjnym okreslonym dla danego sektora przez
Wspdlnoteg, przy pomocy danych dostarczonych na szczeblu krajowym. Jednakze
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COM(2000) 580, 20.9.2000, Dz.U. C 17 z 19.1.2001. Zobacz ustgpy 8 - 13
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oceng na poziomie Wspdlnoty nalezy takze rozwazy¢ w innych dziedzinach, jezeli
mozna w konkretnych przypadkach stwierdzi¢, iz ocena taka stworzy okreslona
warto$¢ dodana.

Zgodnie z przewazajaca opinia wyrazona podczas konsultacji publicznych, Komisja
stwierdza, 1z ocena winna by¢ wieloptaszczyznowa i1 obejmowaé wszystkie
wymagane aspekty prawne, gospodarcze, spoteczne oraz srodowiskowe. W kazdym
przypadku ocena winna nalezycie uwzgledniaé specyficzne cechy sektora
poddawanego ocenie oraz rdézne uwarunkowania istniejace w poszczegolnych
Panstwach Cztonkowskich oraz w ich regionach. Ocena winna opiera¢ si¢ na
poréwnywalnych danych, okresowo dostarczanych przez Panstwa Cztonkowskie
i/lub krajowe organy regulacyjne.

3.7. Poszanowanie roznorodnosci ustug i uwarunkowan

W toku konsultacji podkreslano takze roznice miedzy poszczegdlnymi ustugami
uzyteczno$ci publicznej oraz roézne potrzeby 1 preferencje uzytkownikow i
konsumentéw, wynikajace z ré6znych uwarunkowan gospodarczych, spotecznych,
geograficznych oraz kulturowych. Zwracano ponadto uwage na fakt, iz charakter
wielu ushug socjalnych i1 zdrowotnych wymusza wymogi, ktore w sposob znaczacy
r6znig sig¢ od tych, ktore sa typowe dla przemystu sieciowego. W dziedzinie medidw
radiowo-telewizyjnych nalezy natomiast wzia¢ pod uwagg rol¢ publicznej radiofonii
1 telewizji w wypehianiu potrzeb demokratycznych, spotecznych i kulturalnych
kazdego spoleczenstwa®. Komisja popiera takie poglady.

Polityka Wspolnoty w dziedzinie uslug uzytecznos$ci publicznej musi w odpowiedni
sposob uwzglednia¢ roznorodnos¢, ktora jest typowa dla poszczegdlnych ustug
uzyteczno$ci publicznej oraz sytuacji, w ktorych ustugi takie sa §wiadczone. Nie
oznacza to jednak, iz nie jest konieczne opracowanie konsekwentnego stanowiska
Wspdlnoty dla réznych sektorow oraz iz opracowanie wspdlnych koncepcji, ktére
mozna wykorzystywa¢ w roznych sektorach nie moze by¢ uzyteczne.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, iz propozycja Komisji dotyczaca dyrektywy w
sprawie ustug na rynku wewnetrznym® obejmuje jedynie ustugi, ktére odpowiadaja
dzialalnosci gospodarczej. Nie obejmuje ustug uzytecznos$ci publicznej o charakterze
niegospodarczym, lecz wylacznie ustugi $wiadczone w ogoélnym interesie
gospodarczym. Ponadto w wyze] wymienionej propozycji niektore rodzaje
dzialalnosci, ktéore moga by¢ uznane przez Panstwa Cztonkowskie za ushugi
Swiadczone w ogolnym interesie gospodarczym sa wylaczone z zakresu propozycji,
np. transport, lub podlegaja derogacji na skutek zasady kraju pochodzenia, tak jak
ustugi pocztowe, dostawy energii elektrycznej, gazu oraz wody. Co wigcej,
propozycja ta nie tylko nie wymaga od Panstw Czlonkowskich otwarcia ustug
swiadczonych w og6élnym interesie gospodarczym na konkurencjg, ale takze nie
ingeruje w sposob, w jaki ustugi te sa finansowane czy organizowane.

2 Zobacz takze Protokoél o systemie publicznej radiofonii i telewizji w Panstwach Czlonkowskich,

dotaczony do Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska na mocy Traktatu z Amsterdamu
3 COM(2004) 2, 13.1.2004
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3.8.

3.9

4.1.

Zwigkszenie przejrzystosci

Zasada przejrzystos$ci stanowi pojecie kluczowe dla rozwoju i wdrazania polityki
publicznej dotyczacej ustug uzytecznosci publicznej. Zasada ta gwarantuje
wykonywanie przez wladze publiczne swoich obowiazkow 1 umozliwia
podejmowanie oraz respektowanie demokratycznych decyzji. Zasada ta winna
obowigzywa¢ w stosunku do wszystkich aspektow procesu dostarczania oraz
obejmowac¢ definiowanie misji stuzb publicznych, organizacjg, finansowanie i
regulacje prawne dotyczace uslug, jak réwniez ich produkcje i oceng, w tym
mechanizmy rozpatrywania reklamac;ji.

Stosowanie prawa wspdlnotowego przyczynito si¢ juz do zwigkszenia przejrzystosci
Swiadczenia ustlug uzytecznos$ci publicznej na obszarze Unii. Komisja jest
zaangazowana Ww prace zmierzajace do dalszego zwigkszania przejrzystosci
swiadczenia ustug we wszystkich aspektach swojej polityki zwiazanej z ustugami
uzyteczno$ci publicznej. Panstwa Czlonkowskie ze swojej strony takze winny
zapewni¢ pelna przejrzystos¢ we wdrazaniu prawa Wspolnoty oraz w odpowiednich
przepisach krajowych.

Zapewnienie pewnosci prawnej

Podczas konsultacji nad Zielona Ksigga zauwazono, iz w niektorych dziedzinach
zastosowanie zasad Wspdlnoty w odniesieniu do ustug uzytecznosci publicznej nie
jest wystarczajaco jasne. Najczesciej wymieniano tu stosowanie przepisOw o pomocy
panstwa w finansowaniu ustug uzyteczno$ci publicznej oraz zasady dotyczace
zamoOwien oraz koncesji na $wiadczenie ustug. Wspominano takze o sytuacji
zwiazanej z ustugami socjalnymi oraz zdrowotnymi.

Komisja jest $wiadoma tego, iz stosowanie prawa wspdlnotowego wobec ustug
uzyteczno$ci publicznej moze wywota¢ wiele ztozonych kwestii. Dlatego tez
Komisja bedzie stale podejmowac dziatania zmierzajace do zwigkszenia pewnosci
prawnej w zakresie zastosowania prawa wspoOlnotowego do ustug uzytecznosci
publicznej, bez wuszczerbku dla orzecznictwa Europejskiego Trybunalu
Sprawiedliwos$ci oraz Sadu Pierwszej Instancji. Jak opisano ponizej, Komisja
przeprowadzita juz modernizacj¢ aktualnie obowiazujacych przepiséw dotyczacych
zaméwien publicznych i1 podjeta inicjatywy w dziedzinie pomocy panstwa oraz
partnerstwa publiczno-prywatnego™".

NOWE KIERUNKI DLA SPOJNEJ POLITYKI
Poszanowanie roznorodnosci w spojnych ramach

Jedna z kwestii kluczowych, jakie wylonity si¢ w zwiazku z Zielona Ksigga
dotyczyta potrzeby opracowania dyrektywy ramowej w sprawie ustug uzytecznos$ci
publicznej. Opinie wyrazone w tej kwestii w toku konsultacji publicznych byly
podzielone, a czg$¢ Panstw Czlonkowskich oraz Parlament Europejski zajgly
sceptyczne stanowisko w tej sprawie. W wyniku tego pojawity si¢ watpliwosci, czy
dyrektywa ramowa bytaby na tym etapie najwtasciwsza droga do celu. Poza tym w

24
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trakcie konsultacji nie wykazano warto$ci dodanej podejscia horyzontalnego w
porownaniu ze stanowiskiem sektorowym, ktore stosowano do tej pory.

Dlatego tez Komisja uwaza, iz stusznym rozwiazaniem nie jest przedstawianie
propozycji w tej kwestii na obecnym etapie, lecz ponowne przeanalizowanie
zagadnienia w podzniejszym okresie. W ramach takiej analizy Komisja mialaby
podda¢ wszelkie propozycje ustawodawcze rozszerzonym badaniom oceny skutkow
gggulacji pod katem ich wptywu gospodarczego, spotecznego oraz srodowiskowego

W kwestii terminu wyzej wspomnianej ponownej analizy, nalezy zwrdci¢ uwage na
fakt, iz przyszie wejscie w zycie Traktatu Konstytucyjnego oraz proponowanego
Artykutu III-6 Konstytucji stworzy kolejna mozliwa podstawe prawna, ktora
uzupelni istniejace juz podstawy prawne. Komisja uwaza za wlasciwe
przeanalizowanie tej kwestii po wejsciu w zycie Traktatu Konstytucyjnego.

W chwili obecnej, Komisja zasadniczo zamierza prowadzi¢ i dalej rozwijaé
podejscie sektorowe poprzez przedstawianie tam, gdzie jest to konieczne 1 wskazane,
przepisoOw dotyczacych poszczegolnych sektorow, ktore umozliwiaja uwzglednienie
specyficznych wymogoéw oraz uwarunkowan dotyczacych kazdego sektora. Jednak
bez uszczerbku dla obowiazujacych aktualnie przepiséw sektorowych Wspdlnoty,
podejscie horyzontalne begdzie rozwazone pod katem bardziej szczegoétowych
kwestii, takich jak interesy konsumentdéw, kontrola i ocena uslug uzytecznosci
publicznej, zastosowanie przepisow o pomocy panstwa w stosunku do odszkodowan
finansowych lub wykorzystywanie funduszy strukturalnych we wspieraniu ustug
uzytecznos$ci publiczne;.

Podczas gdy potrzeba opracowania instrumentu o charakterze ramowym stanowita w
toku konsultacji publicznych przedmiot kontrowersji, konieczno$¢ zagwarantowania
konsekwentnych oraz spdjnych dziatah Wspolnoty w dziedzinie ustug uzytecznosci
publicznej zostala powszechnie uznana. Podkreslano jednocze$nie, iz niezbedne dla
polityki Wspolnoty jest respektowanie i uwzglednianie cech charakteryzujacych
poszczegolne rodzaje ustug oraz roznych uwarunkowan w poszczegdlnych
Panstwach Cztonkowskich.

Komisja zamierza zintensyfikowac¢ dziatania zmierzajace do zapewnienia pelnej
spojnosci polityki Wspolnoty w dziedzinie ustug uzyteczno$ci publicznej oraz
rozpatrzy¢ petlna spojnos¢ polityki sektorowej pod katem podejscia ogdlnego
podczas zblizajacych si¢ rewizji sektoréw, ktorych to dotyczy?®.

Komisja ponadto dokona analizy sytuacji ustug uzytecznosci publicznej na obszarze
Unii Europejskiej oraz rozwazy potrzebg wprowadzenia srodkow o charakterze
horyzontalnym w roku 2005. Komisja zamierza przedtozy¢ raport poswigcony
wnioskom z analizy do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego oraz Komitetu Regionow przed koncem 2005 roku.

25
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Komunikat Komisji dot. Oceny Skutkéw Regulacji, COM(2002) 276 final 5.6.2002
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4.2.

Komisja

e ponowhnie przeanalizuje wykonalnosé oraz koniecznosé opracowania prawa
ramowego regulujagcego ustugi uzytecznosci publicznej po wejsciu w zycie
Traktatu Konstytucyjnego,

e przeprowadzi analize sytuacji ustug uzytecznosci publicznej oraz przedstawi raport
przed koncem 2005 roku.

Panstwa Cztonkowskie

e winny dokonaé¢ modernizacji ustug uzytecznosci publicznej na swoim szczeblu po
to, aby zagwarantowa¢ wszystkim obywatelom dostep do wysokiej jakosci ustug
dostosowanych do ich potrzeb i wymogow.

Objasnienie i uproszczenie ram prawnych w zakresie rekompensat z tytulu
obowiazku $wiadczenia ustug publicznych

Istnieja zasadniczo dwie dziedziny — finansowanie oraz przyznawanie kontraktow —
w ktorych prawo decydowania Panstw Czlonkowskich w zakresie definiowania i
ksztaltowania misji uzytecznosci publicznej zazwyczaj ingeruje w prawo Wspolnoty.
W niniejszym punkcie omodwiona zostala kwestia finansowania, natomiast
zagadnienia zwiazane z zamoOwieniami publicznymi zostaty omoéwione w punkcie
4.3.

Zasada autonomii Panstw Czlonkowskich w zakresie ustalania polityki dotyczacej
ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym obowiazuje takze w
stosunku do kwestii finansowania tych ustug. Panstwa Cztonkowskie maja szerokie
uprawnienia umozliwiajace im decydowanie, czy i w jaki sposob nalezy finansowaé
ushugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym. Mechanizmy finansowania
wykorzystywane przez Panstwa Czlonkowskie obejmuja np. bezposrednia pomoc
finansowa z budzetu Panstwa, prawa specjalne lub wytaczne, wkiad uczestnikow
rynku, usrednianie optat oraz finansowanie oparte na zasadzie solidarno$ci. Z reguly
Panstwa Czlonkowskie maja mozliwo$¢ wyboru mechanizmu finansowania, ktory
bedzie przez nie stosowany. W $wietle braku harmonizacji ze strony Wspdlnoty,
glbwnym ograniczeniem prawa Panstw Cztonkowskich do decydowania w tej
kwestii jest wymog, iz stosowane mechanizmy finansowania nie moga naruszac
zasad konkurencji na rynku wspdlnym. Zadaniem Komisji, jako straznika Traktatu,
jest zapewnienie przestrzegania tej zasady z korzys$cia dla podatnikéw oraz szeroko
pojetej gospodarki.

Zdarza si¢ jednak, iz praktyczne stosowanie tej zasady jest zlozona kwestia. Na
przyktad, nie zawsze jasno okreslone jest to, w jakich warunkach rekompensata z
tytutu uslug $wiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym stanowi istotnie
pomoc panstwa. Podobnie, po ustanowieniu pomocy panstwa mogly zaistnie¢
watpliwosci odnos$nie do okoliczno$ci, w jakich pomoc tego rodzaju nalezy uzna¢ za
zgodna z zasadami wspolnego rynku. Ponadto natozony przez Traktat obowiazek
formalnego informowania Komisji o planach dotyczacych przyznawania pomocy lub
jej zmian stwarza dodatkowe obcigzenie administracyjne, ktore niejednokrotnie
okazuje si¢ niewspotmierne do do$¢ skromnych kwot pomocowych.

W toku konsultacji publicznych potwierdzita si¢ potrzeba osiagnigcia wigkszej
pewno$ci prawnej oraz wigkszej przewidywalnosci, jezeli chodzi o stosowanie
przepisoOw o pomocy panstwowej w stosunku do rekompensat zwiazanych z
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wykonywaniem ushig publicznych. Zadania tego rodzaju okazaly si¢ szczegdlnie
silne na szczeblu lokalnym, w odniesieniu do ustug o charakterze lokalnym. Faktem
jest, iz Trybunat Sprawiedliwos$ci okreslit niedawno zakres warunkow, w ktoérych
rekompensaty z tytutu uslug §wiadczonych w ogoélnym interesie gospodarczym nie
stanowia pomocy panstwa’’. Jednak nadal istnieje potrzeba zwickszenia pewnosci
prawnej i zadaniem Komisji jest stworzenie takiej pewnosci w maksymalnym
dostepnym zakresie. W zwiazku z tym Komisja proponuje kilka inicjatyw.

Pierwszym proponowanym dzialaniem jest decyzja Komisji, ktéra stwierdza, iz
przekazywanie funduszy publicznych na relatywnie niewielka skale na rzecz
przedsigbiorstw, ktorym powierzono $wiadczenie ustug o ogdélnym interesie
gospodarczym jest w okreslonych warunkach zgodne z zasadami wspolnego rynku.
W podobny sposob, finansowanie tego rodzaju winno takze podlega¢ zwolnieniu z
obowiazku uprzedniego powiadomienia, pod warunkiem ze jest wspdotmierne do
rzeczywistych kosztéw ustug oraz iz nie sa przekroczone okreslone wartosci
progowe. Komisja proponuje to samo rozwigzanie w odniesieniu do finansowania
ustug $wiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym przez szpitale oraz
budownictwo spoteczne, niezaleznie od kwot takiego finansowania.

Zasadniczo Komisja dazy w ten sposob do zwolnienia rekompensat przyznawanych
lokalnym dostawcom ustug $§wiadczonych w ogo6lnym interesie gospodarczym z
obowiazku uprzedniego powiadomienia. Po okre$leniu progéw na podstawie
wynikow toczacego si¢ aktualnie procesu konsultacji, nalezy spodziewaé sig
znaczacego zwigkszenia pewnosci prawnej dla finansowania publicznego na
stosunkowo niewielka skale.

Komisja ponadto proponuje, aby zwigkszy¢ stopien pewnos$ci prawnej w zakresie
rekompensat z tytutu ustug swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, ktore
wykraczaja poza wyzej wymienione progi — a tym samym podlegaja obowiazkowi
informowania o nich Komisji — poprzez ramy Wspolnoty, ustalajace kryteria oceny
takich rekompensat dla ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym.

Komisja zamierza ponadto znowelizowa¢ dyrektywe 80/723/EWG w sprawie
przejrzystosci  stosunkéw finansowych migdzy Panstwami Czlonkowskimi a
przedsigbiorstwami publicznymi. W nowelizacji pojawi si¢ zapis, iz dyrektywa ma
zastosowanie w stosunku do rekompensat zwigzanych z wykonywaniem ustug
publicznych niezaleznie od ich kwalifikacji prawnej, zgodnie z art. 87 Traktatu.
Zarowno decyzja Komisji oraz ramy Wspolnoty nie bgda dotyczy¢ sektora
transportowego’".

Poza tym Komisja planuje dalsze sprecyzowanie warunkow, w ktérych
rekompensaty moga stanowi¢ pomoc panstwa, w S$wietle niedawnych orzeczen
Trybunatu Sprawiedliwo$ci. Zgodnie z prosbami zawartymi w licznych opiniach
otrzymanych w toku konsultacji publicznych nad Zielona Ksigga, obejmie to takze
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Orzeczenie z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00 Altmark Trans oraz orzeczenie z dnia 24
listopada 2003 r. w potaczonych sprawach C-34/01 do 38/01 Enirisorse SpA

Decyzja moze mie¢ zastosowanie w przypadku niektorych potaczen morskich z wyspami, gdzie roczne
natezenie ruchu nie przekracza okreslonego poziomu
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4.3.

bardziej szczegdlowe objasnienie roznicy pomiedzy dziatalno$cia o charakterze
gospodarczym i niegospodarczym®’.

W  potaczeniu, opisane wyzej S$rodki, wypracowane na podstawie szeroko
zakrojonych konsultacji z zainteresowanymi stronami zagwarantuja maksymalny
mozliwy zakres pewnosci prawnej 1 przewidywalnos$ci, zarowno dla dostawcow, jak
i wladz. Co wigcej, Komisja bgdzie kontynuowa¢ swoje pragmatyczne podejscie
podczas analizy rekompensat z tytutu obowiazku $wiadczenia ustug publicznych po
to, aby zapewni¢ dostarczanie tatwo dostgpnych, wysokiej jako$ci ustug
uzyteczno$ci publicznej po przystgpnych cenach blisko obywateli, jednoczesnie
przestrzegajac podstawowych wspolnych zasad.

Komisja

e podejmie decyzje w sprawie stosowania art. 86 Traktatu w stosunku do kwestii
pomocy panstwa w formie rekompensat z tytutu wykonywania ustug publicznych
przyznawanych niektérym przedsiebiorstwom, ktéorym powierzono zadanie
swiadczenia ustug o ogélnym interesie gospodarczym do lipca 2005 roku,

e przyjmie ramy wspélnotowe regulujace kwestie pomocy panstwa w formie
rekompensat z tytutu wykonywania ustug publicznych do lipca 2005 roku,

e przyjmie nowelizacje dyrektywy 80/723/EWG w sprawie przejrzystosci stosunkéw
finansowych miedzy Painstwami Cztonkowskimi a przedsiebiorstwami publicznymi
do lipca 2005 roku,

e wyjasni w sposob bardziej szczegétlowy, w jakich warunkach rekompensaty z
tytulu wykonywania ustug publicznych moga stanowi¢ pomoc panstwa w
rozumieniu art. 87 ust. 1 do lipca 2005 roku.

Panstwa Cztonkowskie

e winny wspiera¢ Komisje w stosowaniu nowych ram prawnych, zwtaszcza poprzez
precyzyjne okreslanie obowigzkéw $wiadczenia ustug publicznych oraz
stosowanie przejrzystych przepiséw dotyczacych rekompensat.

Stworzenie jasnych i przejrzystych ram dla selekcji przedsi¢biorstw, ktorym
powierza si¢ Swiadczenie ustug publicznych

Zasadniczo Panstwa Czlonkowskie posiadaja szerokie uprawnienia w zakresie
decydowania, w jaki sposdb nalezy organizowaé ustugi uzytecznosci publiczne;.
Wobec braku harmonizacji Wspolnoty, odpowiednie witadze publiczne Panstw
Czlonkowskich posiadaja w zasadzie swobodg decydowania o tym, czy dana ustuga
uzytecznos$ci publicznej bedzie dostarczana przez nie lub czy jej Swiadczenie nalezy
powierzy¢ innemu podmiotowi (publicznemu lub prywatnemu)™. Jednakze dostawcy
ushug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, w tym dostawcy ustug
wewngtrznych, sa przedsigbiorstwami, a tym samym podlegaja zasadom konkurencji
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Dodatkowe informacje zawarte sa w komunikacie Komisji dotyczacym ustug uzyteczno$ci publicznej
w Europie, Dz.U. C 17 z 19.1.2001, str. 4 (ustepy 28 - 30) oraz Zielonej Ksi¢dze nt. ushug uzytecznosci
publicznej, COM(2003) 270, 270, 21.5.2003, ustepy 43 - 45

Jezeli chodzi o lokalny transport wewngtrzny, Komisja zaproponowata ustawodawstwo, ktore naktada
na Panstwa Czlonkowskie wymdg stosowania koncesji na ustugi publiczne. Por. Zmieniona propozycja
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego oraz Rady w sprawie dziatan Panstw Czlonkowskich
dotyczacych wymogéw ustug publicznych oraz udzielania kontraktéw na ustugi publiczne w zakresie
przewozow pasazerskich kolejowych, drogowych oraz wodnych $rodladowych, Dz.U. C 151 E z
25.6.2002, str. 146
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okre§lonym w Traktacie®’. W praktyce Panstwa Czlonkowskie w coraz wiekszym
stopniu wykorzystuja programy publiczno-prywatne, w tym kontrakty typu DBFO
(zaprojektuj-wybuduj-finansuj-eksploatuj), koncesje oraz tworzenie firm gospodarki
mieszanej, aby zapewni¢ realizacj¢ projektow infrastrukturalnych lub dostarczanie
ushug uzytecznosci publiczne;.

Podczas konsultacji publicznych pojawily si¢ zadania wigkszej jasnosci w
odniesieniu do kilku kwestii zwiazanych z przepisami Wspolnoty regulujacymi takie
programy, zwlaszcza dotyczacych zakresu i istoty zasad Wspdlnoty, ktorych wtadze
publiczne moga by¢ zobowiazane przestrzegal, jezeli zdecyduja si¢ na powierzenie
zadania $wiadczenia ustugi publicznej innemu podmiotowi.

Aby objasni¢ wszystkie obowiazujace zasady, Wspodlnota podjela dziatania majace
na celu uproszczenie i objasnienie dyrektyw dotyczacych zaméwien publicznych.
Nowe dyrektywy, przyjete przez Parlament Europejski oraz Rade w marcu ubieglego
roku, maja zosta¢ poddane transpozycji przez wszystkie Panstwa Cztonkowskie do
stycznia 2006 roku i1 powinny ulatwi¢ wszystkim zainteresowanym wiladzom
przyznajacym przestrzeganie obowiazku przejrzystosci natozonego na nie zgodnie z
Traktatem ustanawiajacym Wspolnote Europejska.

Ponadto, aby ustali¢, czy niezbedne jest ustawodawstwo wspdlnotowe, zwlaszcza w
dziedzinie przejrzystego przyznawania przez wladze publiczne koncesji na
Swiadczenie ushug oraz innych form wspdipracy migdzy sektorem publicznym i
prywatnym, Komisja przyj¢la niedawno Zielona Ksigge nt. partnerstwa publiczno-
prywatnego w Unii Europejskiej’>. Wspomniana Zielona Ksigga inicjuje zakrojone
na szeroka skale konsultacje dotyczace aspektow partnerstwa publiczno-prywatnego
zwigzanych z zamowieniami.

Komisja

e przeprowadzi konsultacje publiczne dotyczace Zielonej Ksiegi w zakresie aspektow
partnerstwa publiczno-prywatnego zwigzanych z zaméwieniami,

e na podstawie konsultacji publicznych przedtozy, tam gdzie jest to wskazane,
odpowiednie propozycje przed koncem 2004 roku.

Panstwa Cztonkowskie

e winny zapewni¢, aby ramy krajowe regulujace przyznawanie kontraktéw o
Swiadczenie ustug publicznych opieraly sie na  przejrzystych i
niedyskryminacyjnych zasadach.

31
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Szczegdtowe informacje zawarte sa w Zielonej Ksigdze nt. ustug uzytecznosci publicznej, COM(2003)
270, 21.5.2003, ustgpy 79 - 83

Dyrektywa 2004/18 z 31 marca 2004 r., dotyczaca koordynacji procedur udzielania kontraktéw na
roboty publiczne, kontraktow na dostawy publiczne oraz kontraktow na ushugi publiczne i dyrektywa
2004/17 z 31 marca 2004 roku, koordynujaca procedury udzielania zaméwien przez podmioty
dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, Dz.U. L 134 z
30.4.2004, str. 1 oraz str. 114

Zielona Ksigga nt. partnerstwa publiczno-prywatnego oraz prawa wspdlnotowego dotyczacego
kontraktéw publicznych oraz koncesji, COM(2004) 327, 30.4.2004
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4.4.

Pelne usankcjonowanie uzytecznosci publicznej w dziedzinie ustug socjalnych i
zdrowotnych

Zielona Ksigga nt. ustug uzytecznosci publicznej zwrocita znaczna uwage
zainteresowanych stron dziatajacych w dziedzinie ustug socjalnych, w tym uslug
zdrowotnych, opieki dtugoterminowej, ubezpieczen spotecznych, stuzb zatrudnienia
oraz budownictwa spotecznego. Ushlugi socjalne uzytecznosci publicznej maja do
odegrania specyficzna role jako integralna cze$¢ europejskiego modelu
spoteczenstwa. W oparciu o zasad¢ solidarno$ci, ustugi socjalne i zdrowotne
uzyteczno$ci publicznej sa skoncentrowane na osobie 1 gwarantuja obywatelom
skuteczne korzystanie z fundamentalnych praw oraz wysoki poziom ochrony
socjalnej, jak roéwniez umacniaja spdjnos¢ spoteczna i terytorialna. Ich $wiadczenie,
rozwoj 1 modernizacja sa w petni zgodne z osiaganiem celow nakreslonych podczas
Szczytu Rady Europejskiej w Lizbonie w marcu 2000 roku, a zwlaszcza z celem
osiagnigcia pozytywnego zwiazku migdzy polityka gospodarcza, spoteczna oraz
polityka zatrudnienia. Konsultacje publiczne wykazaty, iz dostawcy ustug socjalnych
sa gotowi do zaangazowania si¢ w proces modernizacji, aby lepiej przystosowywac
si¢ do zmieniajacych si¢ potrzeb obywateli europejskich. Jednak w ich toku pojawity
si¢ takze glosy domagajace si¢ wigkszej jasnosci oraz przewidywalnosci
niezbednych do umozliwienia bezproblemowej ewolucji ustug socjalnych, w tym
ustug zdrowotnych.

7 zasady definiowanie misji i celow ustug socjalnych 1 zdrowotnych nalezy do
kompetencji Panstw Czlonkowskich, jednak zasady Wspolnoty moga mie¢ wplyw na
instrumenty zwiazane z ich §wiadczeniem i finansowaniem. Jednoznacznie uznanie
r6éznicy migdzy misjami i instrumentami powinno umozliwi¢ osiagnigcie wigkszej
jasnosci po to, aby przeprowadzi¢ modernizacj¢ tych uslug w kontekscie
zmieniajacych si¢ potrzeb uzytkownikéw, jednocze$nie jednak zachowujac ich
specyficzny charakter pod wzgledem szczegdlnych wymogéw zwiazanych migdzy
innymi z solidarno$cia, wolontariatem oraz uwzglednieniem szczeg6lnie narazonych
grup spolecznych. Wyjasnienie tego rozrdéznienia bedzie szczegdlnie pomocne dla
tych Panstw Cztonkowskich, ktére korzystaja z systemow rynkowych dla
Swiadczenia ustug socjalnych i zdrowotnych, poniewaz pozwoli im przewidzie¢, jaki
potencjalny wptyw beda mialy na nie prawa konkurencji Unii Europejskie;.
Naturalnie dla Panstw Czlonkowskich kwestia wyboru politycznego pozostanie to,
czy beda one korzysta¢ z takich systemow, czy tez §wiadczy¢ ustugi bezposrednio,
za posrednictwem agencji panstwowych finansowanych z podatkow.

Komisja jest zdania, iz korzystne jest wypracowywanie systematycznego podejscia
po to, aby mdc wyznaczaé i rozpoznawaé charakterystyczne cechy socjalnych i
zdrowotnych uslug uzytecznos$ci publicznej, jak rowniez wyjasnia¢ ramy, w ktérych
one funkcjonuja i sposob, w jaki mozna je modernizowaé. Podejscie to bedzie
okreslone w komunikacie nt. ustug socjalnych uzytecznosci publicznej, wiaczajac
ustugi zdrowotne. Komunikat taki ma by¢ przyjety w roku 2005.

We wspomnianym Komunikacie zebrane zostana zasady polityki Wspdlnoty
zwigzane ze $wiadczeniem ustug uzytecznosci publicznej o charakterze socjalnym i
zdrowotnym. Opisane zostang takze metody organizacji ustug socjalnych i
zdrowotnych oraz sposoby ich funkcjonowania w poszczegdlnych Panstwach
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4.5.

Cztonkowskich. Opis ten zostanie przygotowany w bliskiej wspolpracy z Panstwami
Cztonkowskimi** oraz organizacjami obywatelskimi.

Zgodnie z ogdlnymi zasadami Komisji dotyczacymi oceny, w komunikacie zostanie
takze okreSlony mechanizm regularnej oceny krajowych ram regulujacych
swiadczenie uslug socjalnych wuzytecznosci publicznej. W tym celu mozna
wykorzysta¢ istniejace otwarte metody koordynacji w dziedzinie integracji
spolecznej oraz ochrony socjalnej. Komisja zaproponowata niedawno otwarta
metodg koordynacji w dziedzinie opieki zdrowotnej oraz opieki dlugoterminowej,
ktora w znaczacy sposdb moze przyczyni¢ si¢ do wymiany najlepszych praktyk w
dziedzinie uslug zdrowotnych oraz wspierania reform podejmowanych w tej
dziedzinie®.

Aktualnie Komisja pracuje takze nad uzupeklieniem procesu wysokiego szczebla
dotyczacego mobilnosci pacjentdow oraz rozwoju sytuacji w stuzbie zdrowia 1 w
kwietniu 2004 r. przyjeta komunikat’®, ktory przywoluje zasady orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci oraz przedstawia wiele roznych inicjatyw
dotyczacych problematyki, takiej jak podzial rezerw mocy oraz wspoOtpraca w
dziedzinie transgranicznej opieki medycznej poprzez znajdowanie i nawiazywanie
kontaktoéw pomigdzy europejskimi osrodkami referencyjnymi oraz koordynowanie
oceny nowych technologii zdrowotnych. Towarzyszaca temu decyzja powotuje nowa
Grupe Wysokiego Szczebla, aby ulatwi¢ wspolpracg migdzy Panstwami
Czlonkowskimi w tej dziedzinie.

Komisja

e przedlozy Komunikat w sprawie ustug socjalnych i zdrowotnych uzytecznosci
publicznej w ciagu roku 2005.

e bedzie ufatwiaé wspoétprace pomiedzy Panstwami Czionkowskimi w dziedzinie
ustug socjalnych oraz opieki medycznej po to, aby przyczyni¢ sie do stworzenia
wysokiego poziomu ochrony zdrowia na calym obszarze Unii.

Panstwa Czlonkowskie

e winny poprawi¢ wspolprace w zakresie ustug zdrowotnych i opieki medycznej po
to, aby zapewni¢ wysoki poziom ochrony zdrowia na calym obszarze Unii.

Ocena wynikow i dzialan

Konsultacje publiczne potwierdzity poglad Komisji, iz ocena dzialan na szczeblu
Wspolnoty oraz na szczeblu krajowym jest kluczowa dla zagwarantowania rozwoju
tatwo dostepnych, wysokiej jakosci ustug uzytecznosci publicznej swiadczonych po
przystepnych cenach w ciagle zmieniajacym si¢ otoczeniu. Ponadto, ws$rod
uczestnikow konsultacji istnieje szerokie porozumienie co do tego, iz ocena taka
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Zwlaszcza z Komitetem ds. Ochrony Socjalnej oraz nowo powotana «Grupa wysokiego szczebla do
spraw ustug zdrowotnych i opieki medycznej»

Komunikat Komisji w sprawie Modernizacji systemu ochrony socjalnej dla rozwoju wysokiej jakosci,
fatwo dostgpnej i trwalej opieki zdrowotnej oraz opieki dlugoterminowej: wsparcie krajowych strategii
wykorzystujacych ,,otwarta metode koordynacji”, COM(2004) 304, 20.4.2004

Komunikat Komisji, Uzupehienie procesu wysokiego szczebla dotyczacego mobilno$ci pacjentow oraz
rozwoju sytuacji w systemie stuzby zdrowia w Unii Europejskiej, COM(2004) 301, 20.4.2004
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winna opiera¢ si¢ nie tylko na kryteriach efektywnos$ci ekonomicznej, lecz takze na
szerszych kryteriach socjalnych, ekonomicznych i §rodowiskowych.

W ostatnich latach Komisja istotnie nasilita swoje dzialania w zakresie oceny ustug
uzyteczno$ci publicznej. Jezeli chodzi o przemyst sieciowy, strategia oceny Komisji
obejmuje zarowno regularng oceng sektorowa, jak i horyzontalna oraz angazuje inne
instytucje i organy Unii Europejskiej oraz zainteresowane strony’’. Biorac pod
uwage fakt, iz Komisja rozpoczgla przeprowadzanie ocen horyzontalnych w roku
2001, a w 2004 roku przedtozy pierwszy raport z oceny horyzontalnej, ktory
catkowicie opiera si¢ na metodologii przedstawionej w 2002 roku, wydaje sig, iz
nalezy zebra¢ wigcej doswiadczen dotyczacych tego procesu przed rozpoczgciem
rozwazan dotyczacych dodatkowych mechanizméw oceny.

Jednoczesnie istnieje jednak mozliwo$¢ zwigkszenia zaangazowania w te kwestig
wszystkich zainteresowanych stron. Dlatego tez Komisja rozwazy, w jaki sposob
mozna zmieni¢ obecnie wykorzystywana metodologie i procedury po to, aby
zapewni¢ pelne zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron, wlaczajac w to
wladze publiczne, konsumentow, uzytkownikéw, dostawcoéw oraz pracownikow.
Komisja przeanalizuje takze konieczno$¢ ewentualnych zmian dotyczacych oceny
wplywu liberalizacji na obywateli, przedsigbiorstwa oraz pracownikow.

Nalezy takze zastanowi¢ si¢ nad kwestia lepszej integracji migdzy aktualnymi
dziataniami dotyczacymi oceny, skoncentrowanymi w szczegoélnosci na ustugach
uzyteczno$ci publicznej oraz narzedziami raportowania o szerszym zakresie, jakimi
dysponuje Komisja. Zagwarantowaloby to szersze i bardziej gruntowne podejscie do
oceny ustug uzytecznos$ci publicznej, a tym samym mogloby stworzy¢ realng warto$¢
dodana, bez zwigkszania wymogoéw dotyczacych raportowania oraz statystyk dla
Wspolnoty, Panstw Cztonkowskich, przedsigbiorstw oraz samych obywateli.

W tym kontek$cie, zwiazek pomigdzy wspomniana wyzej ocena sektorowa oraz
horyzontalna z jednej strony, a z drugiej strony ,,Pakietem Wdrazania” — ztozonym z
Raportu z Realizacji Ogolnych Wytycznych Polityki Gospodarczej, Wspolnego
Raportu nt. Zatrudnienia oraz Raportu z Realizacji Strategii Rynku Wewngtrznego
oraz przedtozonym wraz z Raportem Komisji podczas wiosennego Szczytu Rady
Europejskiej jest wazny i1 nalezy go podtrzymywac.

Oceng ustug uzyteczno$ci publicznej mozna ponadto w sposob korzystny
zintegrowaé z regularnie przeprowadzana przez Komisje analiza polityki Wspdlnoty
w kilku dziedzinach. Moze by¢ to szczegolnie istotne zwlaszcza w dziedzinie ustug
socjalnych i zdrowotnych.

Korzystajac z doswiadczen dotyczacych zastosowania zmienionej metodologii,
Komisja dokona rewizji wykorzystywanych aktualnie mechanizméw oceny, w tym
ich zakresu, podczas oceny swojego podejsScia w roku 2006, zgodnie z
postanowieniami przedstawionymi w komunikacie z dnia 18 lipca 2002 roku.
Podczas rewizji Komisja rozpatrzy takze konieczno$¢ zastosowania dodatkowych
srodkdw, majacych na celu poprawe dostgpnosci oraz jakosci danych, wymiany

Szczegodtowe informacje zawarte sa w komunikacie Komisji: Nota Metodologiczna w sprawie Oceny
Horyzontalnej Ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, COM(2002)331 final,
18.6.2002

20



4.6.

informacji i najlepszych praktyk, jak roéwniez zwigkszenie udziatu zainteresowanych
stron.

Komisja

e przedstawi swoja pierwszg ocene horyzontalng ustug uzytecznosci publicznej, na
podstawie przyjetej metodologii oceny w ciagu roku 2004,

¢ dokona rewizji mechanizméw oceny ustug uzytecznosci publicznej w roku 2006.

Panstwa Cztonkowskie
e winny wspiera¢ Komisje w opracowywaniu i stosowaniu mechanizméw oceny,

e winny — tam, gdzie jest to wskazane — rozwazyé¢ opracowanie odpowiednich
instrumentéw oceny na szczeblu krajowym, regionalnym oraz lokalnym.

Rewizja polityki w poszczego6lnych sektorach

Regulacje sektorowe na poziomie Wspolnoty aktualnie obejmuja zasadniczo wielki
przemyst sieciowy, np. telekomunikacje, wustugi pocztowe, transportowe i
energetyczne o wyraznym zasiggu transeuropejskim. W opinii Komisji, konsultacje
publiczne potwierdzily stuszno$¢ takiego podejscia. Jezeli chodzi o sektor wodny,
przed koncem roku Komisja zamierza opublikowa¢ wyniki przeprowadzonej przez
siebie oceny™®.

W toku konsultacji publicznych potwierdzono takze znaczenie zobowiazan, na
ktorych opiera si¢ obecnie ustawodawstwo wspdlnotowe dotyczace poszczegolnych
sektorow i ktore s zawarte w Zielonej Ksiedze (powszechna ustuga, ciaglosé, jakos¢
ushug, przystgpnos¢ cen, ochrona uzytkownikéw i konsumentow, bezpieczenstwo,
dostep oraz taczno$¢). Tam, gdzie jest to wskazane, na podstawie przewidywanych
rewizji sektorowych, Komisja zaproponuje dokonanie adaptacji wspomnianych
zobowigzan.

W dziedzinie pluralizmu mediéw, w trakcie konsultacji publicznych podkreslano, iz
w $wietle roznic istniejacych pomigdzy poszczegdlnymi Panstwami Cztonkowskimi,
kwesti¢ t¢ na chwilg¢ obecna nalezy pozostawi¢ decyzji Panstw Czlonkowskich.
Komisja przyznaje i stwierdza, iz przedlozenie inicjatywy Wspdlnoty w sprawie
pluralizmu nie byloby w chwili obecnej uzasadnione. Jednoczesnie jednak Komisja
nadal bedzie wnikliwie kontrolowac sytuacjg.

Jezeli chodzi o ramy instytucjonalne dla regulacji, podkreslano czgsto, iz istnieje
potrzeba blizszej wspdlpracy pomigdzy Komisja a krajowymi organami
regulacyjnymi. Komisja zamierza wspiera¢ tworzenie i rozwoj bliskiej wspotpracy
pomigdzy organami regulacyjnymi w ramach istniejacych sieci organdéw
nadzorujacych®. W stosownych przypadkach Komisja przedstawi swoje propozycje
w celu wzmocnienia ram prawnych dla wspomnianej wyzej wspOtpracy.

38

Strategia Rynku Wewngtrznego, Priorytety 2003 - 2006, COM(2003)238, 7.5.2003
Szczegdtowe informacje mozna znalezé w punktach 53 — 59 zatacznika do Zielonej Ksiggi nt. ustug
uzytecznosci publicznej
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Komisja uwzgledni stanowiska opisane powyzej, jak rowniez wezmie pod uwage
inne wyniki konsultacji publicznych nad Zielona Ksigga podczas przeprowadzania
procedur rewizyjnych przewidzianych dla poszczegolnych sektorow.

Komisja

e bedzie wspiera¢ wspotprace krajowych organéw regulacyjnych w oparciu o
istniejace sieci organow nadzorujacych,

¢ uwzgledni wyniki konsultacji publicznych nad Zielong Ksiegq podczas
przeprowadzania rewizji przewidzianych dla poszczegélnych sektoréw, a
zwlaszcza:
- rewizji zakresu ustugi powszechnej w komunikacji elektronicznej do lipca 2005
roku
- rewizji pakietu regulacji dotyczacych komunikacji elektronicznej do lipca 2006
roku
- rewizji dyrektywy o ustugach pocztowych do konca 2006 roku
- rewizji rynku wewnetrznego dla elektrycznosci do 1 stycznia 2006 roku
- rewizji rynku wewnetrznego dla gazu do 1 stycznia 2006 roku
- rewizji dyrektywy ,, Telewizja bez granic” na poczatku 2005 roku
- oceny sektora wodnego do konca 2004 roku.

(Szczegoty zawarto w tabeli znajdujacej sie w Aneksie, nieobejmujacej jednak
wszystkich zagadnien).

Panstwa Cztonkowskie

e winny zagwarantowa¢ petna transpozycje oraz przestrzeganie istniejagcego
ustawodawstwa sektorowego,

e winny zapewni¢ krajowym organom regulacyjnym wszystkie niezbedne
instrumenty i zasoby,

e winny wspiera¢é Komisje w rozwijaniu blizszej wspoétpracy w ramach istniejacych
sieci organéw nadzorujacych.

Odzwierciedlanie polityki wewnetrznej w migdzynarodowej polityce handlowej

Jak Komisja wskazala w Zielonej Ksigdze, zobowiazania Wspolnoty poczynione w
kontekscie relacji ze Swiatowa Organizacja Handlu (WTO) lub w zwiazku z
porozumieniami dwustronnymi, sa w petni zgodne z zasadami rynku wewngtrznego
dotyczacymi tych ustug i1 jak dotad nie spowodowaty w praktyce jakichkolwiek
probleméw zwiazanych z organizacja, dostarczaniem czy finansowaniem ustug
uzyteczno$ci publicznej. To samo tyczy si¢ nowych zobowiazan oferowanych w
ramach trwajacych obecnie negocjacji.

Konsultacje publiczne wykazaty, iz istnieje ogo6lne porozumienie w zakresie
potrzeby zapewnienia statej spojnosci migdzy wewngtrznymi ramami regulacyjnymi
Wspdlnoty oraz zobowiazaniami przyjetymi przez Wspolnote 1 Panstwa
Czlonkowskie w ramach migdzynarodowych porozumien handlowych, zwlaszcza z
WTO. Oczekuje sig, iz migdzynarodowe porozumienia handlowe nie powinny
wykracza¢ poza stanowiska uzgodnione wewnatrz Unii Europejskie;j.

W zarzadzaniu polityka handlowa Wspoélnoty, Komisja jest w pelni zaangazowana w
kwesti¢ zapewnienia wspomnianej wyzej spdjnosci 1 liczy na wsparcie ze strony
Panstw Cztonkowskich oraz Parlamentu Europejskiego w tym wzgledzie. W tym
celu Komisja bgdzie nadal w pelni wykorzystywa¢ ramy instytucjonalne stworzone
na mocy Traktatu (art. 133 i 300) oraz angazowaé Parlament Europejski w kwestig
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formutowania polityki handlowej, niezaleznie od ograniczonych uprawnien w
istniejacych ramach, jednocze$nie oczekujac na pozadane zwigkszenie tych
uprawnien zgodnie z projektem Traktatu Konstytucyjnego. Komisja bedzie takze
nadal prowadzi¢ regularny dialog z organizacjami obywatelskimi oraz zapewniaé
maksymalny zakres przejrzystosci podczas negocjacji handlowych, czego
przyktadem jest publikacja wstgpnej oferty Wspdlnoty w aktualnie trwajacych
negocjacjach GATS.

Komisja

e bedzie nadal podejmowacé¢ dzialania zmierzajace do zagwarantowania, iz
stanowiska zajmowane przez Wspdinote w miedzynarodowych negocjacjach
handlowych sg w petni zgodne z wewnetrznymi ramami regulacyjnymi Unii,
dotyczacymi ustug uzytecznosci publicznej.

Panstwa Czlonkowskie

e winny wspotpracowaé z Komisja, aby zagwarantowaé, iz stanowiska polityki
wewnetrznej sa w petni uwzglednione w polityce handlowej.

Propagowanie uslug uzytecznosci publicznej w rozwijaniu wspolpracy

Podczas konsultacji nad Zielona Ksigega, powszechnie uznano zasadnicze znaczenie
podstawowych ustug uzytecznos$ci publicznej dla rozwoju najbiedniejszych panstw.
Podkreslano, iz brak inwestycji stanowi podstawowa przeszkodz¢ na drodze do
usprawnienia takich ustug w krajach najbiedniejszych. Zgodnie z zaleceniami
zawartymi w komunikacie Komisji dotyczacym reformy przedsigbiorstw
panstwowych w krajach rozwijajacych si¢* Komisja zamierza nadal popiera¢
tworzenie solidnych ram regulacyjnych i instytucjonalnych w krajach rozwijajacych
sig, co jest kluczowym warunkiem propagowania inwestycji w podstawowe ushugi
uzytecznos$ci publicznej oraz dostgpu do funduszy na ten cel.

Inicjatywy Unii Europejskiej dotyczace Wody i Energii, zaproponowane podczas
Swiatowego Szczytu Zréwnowazonego Rozwoju maja na celu przyczynienie si¢ do
osiagnigcia Milenijnych Celow Rozwoju poprzez dostarczanie nowoczesnych i
przystepnych cenowo ustug dla najbiedniejszych. Wspomniane inicjatywy angazuja
Panstwa Czlonkowskie oraz podmioty sposrdd organizacji obywatelskich oraz
sektora prywatnego i sa opracowywane na drodze stalego dialogu, w oparciu o
kluczowa zasadg wtasnos$ci, z partnerami w Afryce i innych regionach, w celu
inicjowania dziatan na szczeblu krajowym i regionalnym. Zaréwno Inicjatywa
dotyczaca Wody, jak i Inicjatywa dotyczaca Energii maja na celu tworzenie
kompetencji instytucjonalnych, planowanie miedzysektorowe oraz rozwdj rynku,
poprzez wspotprace techniczna w okreslonych dziedzinach oraz rozszerzona
wspoOtprace z instytucjami finansowymi.

40

Reforma Przedsigbiorstw Panstwowych w Krajach Rozwijajacych sig, z naciskiem na przedsigbiorstwa

uzyteczno$ci publicznej: Potrzeba Oceny Wszystkich Opcji, komunikat Komisji, COM(2003) 326,
3.6.2003
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Komisja

o bedzie wspiera¢ kraje rozwijajace w tworzeniu solidnych ram regulacyjnych i
instytucjonalnych, jako kluczowy warunek propagowania inwestycji w
podstawowe ustugi uzytecznosci publicznej oraz dostepu do finansowania
tychze.
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ZAELACZNIK 1 Obja$nienie terminow*!

Rozbieznosci w terminologii, réznice semantyczne oraz rézne tradycje w Panstwach Cztonkowskich
prowadzg do czestych nieporozumien podczas dyskusji na poziomie europejskim. W Panstwach
Czlonkowskich, w kontekscie ustug uzytecznosci publicznej stosuje sie odmienne terminy i definicje,
ktére odzwierciedlajg réznice historyczne, gospodarcze, kulturowe oraz polityczne. Terminologia
Wspdlnoty stara sie uwzgledni¢ te réznice.

Ustugi uzytecznosci publicznej

Terminu «usfugi uzytecznosci publicznej» nie mozna znalez¢ w tekscie Traktatu ustanawiajgcego
Wspdlnote Europejska. Termin ten wywodzi sie z praktyki Wspdlnoty i powstat na podstawie terminu
«ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczymy, ktéry pojawia sie w Traktacie. Jest to termin
szerszy od pojecia «ustugi swiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym» i obejmuje zaréwno
ustugi rynkowe i nierynkowe, ktére wtadze publiczne klasyfikujg jako ustugi uzytku publicznego i ktére
podlegajg okreslonym zobowigzaniom z tytutu Swiadczenia ustug publicznych.

Ustugi swiadczone w ogdéinym interesie gospodarczym

Termin «ustugi swiadczone w ogélnym interesie gospodarczym» jest stosowany w art. 16 i 86 ust. 2
Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejska. Termin ten nie jest zdefiniowany ani w tresci
Traktatu ani w prawodawstwie wtérnym. Jednak w praktyce Wspolnoty istnieje szerokie porozumienie
odnos$nie do tego, iz pojecie to odnosi sie ustug o charakterze gospodarczym, ktére wedtug Panstw
Czilonkowskich lub Wspdlnoty podlegajg okreslonym obowigzkom z tytutu $wiadczenia ustug
publicznych ze wzgledu na kryterium uzytecznosci publicznej. Pojecie ustug $wiadczonych w ogdlnym
interesie gospodarczym obejmuje tym samym zwiaszcza pewne rodzaje ustug dostarczane przez
wielki przemyst sieciowy, np. transport, ustugi pocztowe, sektor energetyczny i komunikacyjny. Jednak
termin ten rozcigga sie takze na kazdy inny rodzaj dziatalnosci gospodarczej, ktéry podlega
obowigzkom z tytutu $wiadczenia ustug publicznych.

Tak, jak w przypadku Zielonej Ksiegi, Biata Ksiega traktuje gtéwnie, cho¢ nie wytacznie, o kwestiach
zwigzanych z «ustugami swiadczonymi w ogdlnym interesie gospodarczym», poniewaz sam Traktat
skupia sie gtéwnie na dziatalnosci gospodarczej. Termin «ustugi uzytecznosci publicznej» jest
stosowany w Biatej Ksiedze jedynie wowczas, gdy dany zapis odnosi sie takze do ustug o charakterze
niegospodarczym lub tam, gdzie nie jest konieczne okreslenie, czy dane ustugi majg charakter
gospodarczy czy tez niegospodarczy.

Ustuga publiczna

Termindw «usfuga uzyteczno$ci publicznej» oraz «ustuga Swiadczona w ogdélnym interesie
gospodarczym» nie nalezy myli¢ z pojeciem «usfuga publiczna». Termin ten jest mniej precyzyjny.
Moze mie¢ rézne znaczenia, co z kolei moze prowadzi¢ do nieporozumien. Termin ten czasami odnosi
sie do faktu, iz dana ustuga jest Swiadczona na rzecz ogétu spoteczenstwa, czasami podkresla, iz
danej ustudze przypisano okreslong role w interesie publicznym, a czasami odnosi sie do rodzaju
wiasnosci i statusu podmiotu Swiadczacego dang us+uge42. Dlatego tez termin ten nie jest stosowany
w Biatej Ksiedze.

4 Definicje te opieraja si¢ na definicjach zawartych w Zielonej Ksigdze nt. ustug uzytecznosci publicznej,

COM(2003)270, 21.5.2004

Czesto pojawiaja si¢ nieporozumienia zwigzane z terminami «usluga publicznay oraz «sektor
publiczny». Termin «sektor publiczny» obejmuje cato$¢ administracji publicznej wraz ze wszystkimi
podmiotami kontrolowanymi przez wtadze publiczne

42
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Obowiazki z tytutu Swiadczenia ustug publicznych

Termin «obowigzki z tytutu $wiadczenia ustug publicznych» jest stosowany w Biatej Ksiedze. Odnosi
sie on do okreslonych wymogow, ktére sg narzucane przez wtadze publiczne na dostawce danych
ustug po to, aby zapewni¢ wypetnienie pewnych celéw zwigzanych z interesem publicznym, na
przyktad w dziedzinie transportu powietrznego, kolejowego i drogowego oraz sektora energetycznego.
Zobowigzania te mogg sie pojawia¢ na szczeblu Wspdlnoty, jak rowniez na szczeblu krajowym i
regionalnym.

Przedsiebiorstwo publiczne

Termin «przedsiebiorstwo publiczne» jest takze zazwyczaj wykorzystywany do okreslania rodzaju
wlasnosci danego dostawcy ustug. Traktat gwarantuje tu peitng neutralnosé. Wedlug prawa
wspoélnotowego nie ma znaczenia, czy dostawcy ustug uzytecznosci publicznej sg podmiotami
publicznymi czy prywatnymi, podlegajg bowiem takim samym prawom i obowigzkom.
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ZALACZNIK 2:  Podstawowe Wyniki Konsultacji Publicznych **

1. Znaczenie ustug uzytecznosci publicznej

Istnieje szeroki konsensus w sprawie ogromnego znaczenia ustug uzytecznosci publicznej dla
spoteczenstw europejskich. Powszechnie uznaje sie takze, iz ustugi te winny by¢ $wiadczone w
sposob, ktéry na pierwszym miejscu stawia dobro uzytkownikow.

Nie istnieje porozumienie w kwestii zwigzku miedzy ustugami uzytecznosci publicznej a zasadami
rynkowymi.

2. Rola Unii Europejskiej

Chociaz istnieje réznica pogladow w kwestii potrzeby wprowadzenia zmian w Traktacie, istnieje
szerokie porozumienie co do tego, iz nie ma potrzeby przyznawania Wspodlnocie dodatkowych
uprawnien w dziedzinie ustug uzytecznosci publiczne;.

Wydaje sie, iz zakres odpowiedzialnosci Wspdlnoty oraz Panstw Czionkowskich jest jasno
okredlony. Jednak pojawiajg sie takze Zzgdania dodatkowego objadnienia zasad Wspdlnoty w
niektérych aspektach.

Istnieje szerokie porozumienie co do tego, iz nie nalezy rozciggaé przepiséw sektorowych na
wszystkie ustugi. Jednakze w przypadku niektérych ustug (woda, gospodarka odpadami, lokalny
transport publiczny) wyrazane sg rozbiezne poglady dotyczace tego, czy pozadane jest
opracowanie szczegdétowych ram regulacyjnych na poziomie Wspélnoty. Podkresla sie przy tym
potrzebe uwzglednienia specyfiki poszczegdlnych sektoréow, np. sektora zdrowia.

Istnieje szeroki konsensus co do tego, iz na obecnym etapie nie jest konieczne powotywanie
organow regulacyjnych na szczeblu europejskim. Sieci krajowych organoéw regulacyjnych
koordynowanych na szczeblu europejskim wydajqg sie preferowang opcja.

. Ustawodawstwo sektorowe oraz ogélne ramy prawne

Opinie dotyczace potrzeby opracowania ogélnych ram ustawodawczych sg podzielone. Jednakze
istnieje zgodnos¢ w kwestii ciggtej potrzeby opracowywania ustawodawstwa sektorowego.

W wielu przedtozonych w sprawie opiniach podkre$la sie korzy$ci z istniejacej polityki sektorowe;.
W innych opiniach pojawia sie poglad, iz liberalizacja ma negatywne skutki spoteczne i
gospodarcze.

43

Ponizsze punkty zostaty sporzadzone w oparciu o Dokument Roboczy Komisji, Raport z konsultacji
publicznych dotyczacych Zielonej Ksiggi nt. ustug uzytecznosci publicznej, SEC (2004) 326, 15.3.2004
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4.

Ustugi swiadczone w ogdéinym interesie gospodarczym oraz ustugi o charakterze

niegospodarczym

(=]

Wiele stron, ktore przedtozyto swoje opinie w sprawie jest zdania, iz powyzsze rozréznienie jest
istotne. Jednak w wielu opiniach pojawia sie takze zadanie opracowania innych kryteriow,
wykraczajgcych poza rozréznienie: ustugi gospodarcze/niegospodarcze po to, aby zapewnié
szerszy zakres pewnosci prawnej.

Pomimo zainteresowania bardziej szczegétowym objasnieniem sytuacji w organizacjach
Swiadczacych ustugi socjalne zgodnie z prawem Wspdlnoty oraz ochrong ustug uzytecznosci
publicznej o charakterze niegospodarczym w ramach europejskiego modelu spoteczenstwa,
istnieje szerokie porozumienie odnosnie do tego, iz nie ma potrzeby przyznawania Wspdlnocie
dodatkowych uprawnieh w dziedzinie ustug o charakterze niegospodarczym.

. Wspdlne zobowiazania

Opinie w kwestii potrzeby opracowania oraz wykonalnosci wspoélnych zobowigzan na poziomie
Wspdlnoty sg podzielone. Podczas, gdy niektérzy uczestnicy konsultacji podkreslajg koniecznosé
okreslenia zobowigzah z tytutu $wiadczenia ustug publicznych dla kazdego sektora, w innych
opiniach pojawia sie argumentacja, iz to wspdlna koncepcja jest rozwigzaniem wtasciwym i
niezbednym.

Istnieje szeroki konsensus co do tego, iz regulacje na szczeblu Wspdlnoty winny ustali¢ zasady i
cele, natomiast Panstwa Cztonkowskie winny posiadaé mozliwos¢ wdrazania oraz okreslania
zasad w zaleznosci od konkretnych sytuacji i potrzeb na szczeblu krajowym i regionalnym.

Nie ma zgodnosci w kwestii efektywnego wdrazania wymogéw w ustawodawstwie Wspdinoty lub
wptywu tych wymogow na spojnos¢ spoteczng i terytorialng. Sugeruje sie, iz jest jeszcze zbyt
wczesnie, aby wydac opinie w tej sprawie i niezbedna jest tu bardziej szczegétowa ocena.

Istniejg takze réznice pogladow dotyczace potrzeby wprowadzenia dodatkowych zobowigzan na
szczeblu Wspdlnoty oraz potrzeby rozszerzenia istniejgcych wymogow na inne ustugi uzytecznosci
publiczne;.

. Zobowiazania sektorowe

Wydaje sie, iz istnieje niewielkie poparcie dla kwestii wprowadzenia na poziomie Wspdlnoty
dodatkowych zobowigzan dla poszczegdlnych sektoréow na obecnym etapie. Jednakze sugeruje
sie, aby uwaznie kontrolowaé¢ sytuacje w réznych sektorach, zwtaszcza pod wzgledem
bezpieczenstwa dostaw. Pojawiajg sie takze gtosy domagajgce sie poprawy dostepu oraz
wzajemnej tacznosci w niektdrych sektorach.

Nie ma porozumienia w kwestii otwarcia sektora wodnego na szczeblu Wspdinoty.
Istnieje szerokie porozumienie co do tego, iz na obecnym etapie Wspdlnota nie powinna

podejmowac zadnych konkretnych srodkéw w zakresie pluralizmu mediéw oraz iz kwestie ochrony
pluralizmu nalezy pozostawi¢ do uznania Panstw Cztonkowskich.

28

PL



PL

~

. Definicja zobowiazan i wybOr organizacji

W niektérych opiniach podkresla sie problemy wynikajace, w interpretacji respondentéw, z
zastosowania prawa wspolnotowego, zwlaszcza w dziedzinie zamdwien publicznych oraz pomocy
panstwa. Pojawiajg sie takze zgdania objasnienia zasad dotyczacych koncesji oraz partnerstwa
publiczno-prywatnego. Niektére komentarze dotyczg takze sytuacji, w ktérych na szczeblu
krajowym powstaje przeszkoda w ostatecznej finalizacji rynku wewnetrznego.

W opiniach przewaza réwniez zdanie, iz dalsza harmonizacja zobowigzan z tytutu $wiadczenia
ustug publicznych na szczeblu Wspdlnoty nie jest pozgdana.

Wielu uczestnikow konsultacji wyraza zainteresowanie elastyczng i niebiurokratyczng wymiang
najlepszych praktyk oraz benchmarkingiem w zakresie organizacji ustug uzytecznosci publiczne;j.

8. Finansowanie ustfug uzytecznosci publicznej

Istnieje wyrazna potrzeba objasnienia i uproszczenia zasad dotyczacych finansowania ustug
uzytecznosci publicznej, zwlaszcza jesli chodzi o pomoc panstwa. Niedawne orzeczenie
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie firmy Altmark jest uwazane za pozytywny,
lecz niewystarczajacy krok w tej kwestii.

Istnieje takze szeroki konsensus co do tego, iz Panstwa Czlonkowskie muszg zachowa¢ swobode
w kwestii ustalania najodpowiedniejszego sposobu finansowania danej ustugi uzytecznosci
publicznej, pod warunkiem, iz nie powoduje to nadmiernego zaktécania zasad konkurenc;ji.

9. Ocena ustug uzytecznosci publicznej

Chociaz istnieja rézne stanowiska w kwestii ogdélnego znaczenia oceny, istnieje szerokie
porozumienie w odniesieniu do tego, iz procedura oceny winna byé gruntowna i uwzglednia¢
kryteria polityczne, socjalne, gospodarcze oraz srodowiskowe.

Nie ma zgodnosci co do zakresu ustug, ktére miatyby podlegaé ocenie oraz niezbednych
uzgodnien proceduralnych oraz instytucjonalnych.

10. Wymiar miedzynarodowy

Istnieje wyrazny wymoég zagwarantowania, iz stanowiska zajmowane przez Wspdlnote w
miedzynarodowych negocjacjach handlowych sg w peini zgodne z wewnetrznymi ramami
regulacyjnymi Unii Europejskie;.

W wielu komentarzach pojawia sie takze zadanie zwiekszenia dostepu do informacji oraz
przejrzystosci podczas miedzynarodowych negocjacji handlowych.

Ogromne znaczenie podstawowych niezbednych ustug dla rozwoju krajéw najbiedniejszych jest
powszechnie uznane. Za gtéwny problem uznano dostep do zrédet finansowania oraz
przyciagniecie inwestycji zagranicznych.
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ZALACZNIK 3:PRZEGLAD WAZNYCH REWIZJI SEKTOROWYCH

Komunikacja elektroniczna

— Rewizja Planu Dziatania eEuropa do czerwca 2004 roku.

— Rewizja postanowien dotyczacych sieci telewizji kablowej dyrektywy 2002/77/WE Komisji do konca
2004 roku.

— Rewizja zakresu powszechnosci ustug zgodnie z dyrektywg w sprawie ustugi powszechnej
2002/22/WE do lipca 2005 roku.

— Rewizja pakietu regulacji dotyczacych komunikaciji elektronicznej do lipca 2006 roku.
Ustugi pocztowe

— Raport z zastosowania dyrektywy pocztowej do konca roku 2004, a nastepnie co dwa lata.

— Raport do korica 2006 roku, w oparciu o przyszte badania dotyczace wptywu petnego osiggniecia
wewnetrznego rynku ustug pocztowych na ustuge powszechng w 2009 roku. Propozycja
potwierdzajaca, jezeli jest to niezbedne, rok 2009 jako date stworzenia wewnetrznego rynku ustug
pocztowych lub okreslajaca jakiekolwiek inne dziatanie w $wietle wnioskéw plynacych ze
wspomnianego badania.

Elektrycznosc¢

— Raporty Roczne dotyczace stosowania postanowien dyrektywy 2003/54/WE, wiaczajac w to raport
dotyczacy zobowigzan z tytutu Swiadczenia ustug publicznych, opracowywany co dwa lata.

— Szczegdtowy raport dotyczacy zaawansowania prac nad stworzeniem rynku wewnetrznego
elektrycznosci do 1 stycznia 2006 roku. Tam, gdzie jest to wskazane, propozycje do Parlamentu
Europejskiego oraz Rady w celu zagwarantowania wysokich standardéw ustug publicznych.

— Raport z wdrazania rozporzadzenia 1228/2003 dotyczacego dostepu do sieci w ramach
transgranicznej wymiany energii elektrycznej do lipca 2006 roku.

— Tam, gdzie jest to wskazane, propozycje do Parlamentu Europejskiego oraz Rady w celu
zapewnienia petnej i efektywnej niezaleznosci operatoréw systemow rozdzielczych do 1 lipca 2007
roku. Tam, gdzie jest to konieczne, w propozycjach uwzglednione zostang takze kwestie zwigzane
z dominacjg rynkowa, koncentracjg rynku oraz agresywnymi lub antykonkurencyjnymi praktykami.

Gaz
— Raporty Roczne dotyczace stosowania dyrektywy 2003/55/WE, wigczajac w to raporty dotyczace

zobowigzan z tytutu swiadczenia ustug publicznych, ktére majag by¢ opracowywane co dwa lata.

— Szczegodtowy raport dotyczacy zaawansowania prac nad stworzeniem rynku wewnetrznego gazu
do 1 stycznia 2006 roku. Tam, gdzie jest to wskazane, propozycje do Parlamentu Europejskiego
oraz Rady w celu zagwarantowania wysokich standardéw ustug publicznych.

— Tam, gdzie jest to wskazane, propozycje do Parlamentu Europejskiego oraz Rady w celu
zapewnienia petnej i efektywnej niezaleznosci operatoréw systemow rozdzielczych do 1 lipca 2007
roku. Tam, gdzie jest to konieczne, w propozycjach uwzglednione zostang takze kwestie zwigzane
z dominacjg rynkowa, koncentracjg rynku oraz agresywnymi lub antykonkurencyjnymi praktykami.

Woda

— Przedstawienie przez Komisje wynikdw oceny sektora wodnego do korica 2004 roku.
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Transport

— 2004: Przyjecie przez Parlament Europejski oraz Rade drugiego pakietu kolejowego, ktéry jest
obecnie uzgadniany.

— Przyjecie przez Parlament Europejski oraz Rade trzeciego pakietu kolejowego do korica 2004 roku.

— Przyjecie przez Parlament Europejski oraz Rade proponowanych regulacji dotyczacych wymogow

ustug publicznych oraz przyznanie kontraktow na wykonywanie ustug publicznych w przewozach
pasazerskich kolejowych, drogowych oraz $rédlagdowych wodnych do konca 2004 roku.

Media radiowo-telewizyjne

— Raport ze stosowania dyrektywy ,Telewizja bez granic”; w razie koniecznosci wraz z propozycjami
ustawodawczymi na poczatku 2005 roku.
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