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Santrauka

Bendryju lengvaty sistema (BLS) yra viena i§ priemoniy, turiniy padéti
besivystan¢ioms Salims kovoti su skurdu, didinant ju pajamas i$ tarptautinés prekybos.
Norint pasiekti §j tiksla, Siame komunikate nustatomi principai, kuriais bus grindziami
vairiis 20062015 m. priimsimi reglamentai.

BLS yra vienas 1§ platesnio masto Bendrijos prekybos politikos prioritety, be to, tai
yra vienas i§ Dohos darbotvarkéje nustatyty besivystan¢ioms Salims skirty prioritety.

BLS turi biti stabili, numatoma, objektyvi ir paprasta. Si sistema turi remtis tuo, kas
Sioje srityje padaryta ankstesniuose reglamentuose. Ji turi tapti Ukio subjektams
prieinamesné. Jos sistemy skaicius (penkios) turés biiti sumazintas.

BLS turi buti skirta toms Salims, kurioms to labiausiai reikia. Ji turi jvairiais buidais
skatinti regionini besivystanciy Saliy bendradarbiavima. BLS turéty padéti Sioms
Salims pasiekti toki konkurencingumo lygi, kad jos galétu sukurti savo uzdara wkj ir
turéty partneriy tarptautinés prekybos mastu.

Darnaus vystymosi skatinimo svarba turi buti tinkamai {vertinta kuriant vieninga
papildomy nuolaidy sistema visoms specifiniais poreikiais iSsiskirian¢ioms
besivystanCioms Salims (,,BLS+), kurios yra pasiraSiusios pagrindines tarptautines
konvencijas dél socialiniy, aplinkos apsaugos, valdymo teisiy, iskaitant ir kova su
narkotiky gamyba ir prekyba. Bendrija panaikins papildomai teikiamas lengvatas,
jeigu atsakingy tarptautiniy organizaciju vertinimo mechanizmai atskleis ryskius ir
sisteminius nauda gaunanciy valstybiy pazeidimus.

IvADAS

Tarptautiné bendruomené prekyba laiko esminiu vystymosi veiksniu. Taciau jeigu
paties daugiaSalio bendradarbiavimo nepakanka, norint panaikinti skurda, svarbu
tampa 1 Si bendradarbiavimg itraukti kuo daugiau Saliy. 2001 m. lapkricio 14 d. PPO
Ministry konferencijos Dohoje priimtoje deklaracijoje buvo pripazinta, kad
tarptautiné prekyba galéty atlikti §i svarby vaidmeni skatinant ekonominj vystymasi
ir skurdo mazZinima.

Pati vystymosi savoka pastaraisiais metais keitési. Jos turinys taip iSsiplete, kad
apima ne vien ekonominius kriterijus. Nuo §iol vystymasis yra apibtidinamas ir kitais
kriterijais, tokiais kaip pagarba aplinkai, socialiniy salygu gerinimas, kova su
korupcija, valdymo teisiy gerinimas ir t. t.

Ivairios BLS, kurias besivystancioms Salims taiko i$sivysciusios Salys, pirmiausiai
Europos Bendrija, turi tapti Dohos darbotvarkés dalimi. Svarbiausias prioritetas —
padéti besivystancioms Salims pasinaudoti globalizacijos teikiamais pranasumais,
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ypa¢ susiejant prekyba ir darny vystymasi. Galiausiai Piety-Piety(') regioninis
bendradarbiavimas yra vienas i$ ty elementy, kurie gali prisidéti prie Saliy vystymosi
skatinimo. Taigi ir BLS turés, kiek galés, prisidéti prie iy tiksly siekimo.

Sio komunikato uzduotis — nustatyti pagrindinius BLS tikslus ateinan¢iam
deSimtmeciui (20062015 m.) ir ju igyvendinimo priemones, tam naudojant jau
daugelj mety taikytus reglamentus, kuriy pirmasis isigalioty 2006 m. sausio 1 d.

VYSTYMASIS TARPTAUTINEJE EKONOMIKOJE

Pastangos skatinti vystymasi ir naikinti skurda turi biiti ypac pabréztos. Vis didéjanti
tarptautinés prekybos plétra (nuolatinis ekonomikos atvirumo lygio augimas tiek
i§sivyscCiusiose, tiek besivystanciose Salyse) didina uzsienio prekybos politikos
instrumenty veiksminguma. BLS yra vienas i§ $iy instrumentuy.

Be to, reikéty nustatyti pusiausvyra tarp dvieju savokuy: vystymosi per prekyba ir
vystymosi per industrializavima. Kilmeés taisyklés turéty atspindéti Sia pusiausvyra.
Nagrinéjant medvilnés tema, kuri 2003 m. rugs¢jo mén. PPO Ministry konferencijoje
Kankune sukélé daug diskusiju, atsiskleidé kai kuriy Afrikos Saliy noras ne tik
eksportuoti medvilnés pluosSta, turinti maza pridéting vertg, bet ir pardavinéti
medziagas arba drabuzius. Toks pozitiris biity labiau pravartus industriniam
vystymuisi, kuris remiasi kilmés taisyklémis, reikalaujanc¢iomis didesnés vertikalios
integracijos. Tuo tarpu kai kurios Azijos Salys, savo pramonéje daugiausia
naudojancios darbo jéga, noréty apsiriipinti pusgaminiais, nes ju darbo jéga
tarptautinése rinkose Zymiai pigesné. Siuo atveju tinkamesnis biity prekybinis
vystymosi suvokimas, palengvinantis pacia prekyba. Tod¢l kilmés taisyklés privalo
buti Svelnesnés. Taigi kilmes taisyklés turi buti plétojamos tolygiai, atsizvelgiant |
tokias prieStaringas situacijas.

BLS APZVALGA

Kadangi pastaryjy deSimties mety BLS statistiniai duomenys yra i§samis ir laisvai
prieinami (iki 2002 m.), galima i$skirti dvi tendencijas.

Pirmoji jy ta, kad bendro Bendrijos importo verté (iSreikSta eurais) iSaugo nuo 424
iki 936 milijardy eury (1 pav.), tuo tarpu per ta pati laikotarpi BLS importo verté
padidéjo nuo 30 iki 53 milijardy eury. Be to, Sis BLS augimas buvo netolygus. Tai
paaiskinama tuo, kad PPO sudarius tarify sutartis kai kurie muitai buvo panaikinti
iStisiems prekiy sektoriams (pavyzdziui, 1996 m. muito tarifai panaikinti
elektroninéms prekéms ir informacinéms technologijoms. Tai i§ dalies paaiskina
importuojamy prekiy sumaz¢jima 1997-1998 m., kas matyti 1 pav.). Taigi BLS
apimtis kinta priklausomai nuo laikotarpio, dél to pasunkéja kiekybinis sistemos
vertinimas.

BLS regioninis bendradarbiavimas gali bati skatinamas kilmés taisyklémis. Kilmés taisyklés yra
paremtos lengvatomis, suteikiamomis atitinkamos Salies prekéms. Sios taisyklés BLS yra
susvelninamos regioninio bendradarbiavimo atveju, kai reikalaujama vietinés integracijos lygi galima
pasiekti dél i§ kaimyniniy Saliy kilusiy sudétiniy medziagy.
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Antroji tendencija yra ta, kad BLS naudojimo lygio(®) kreivé svyruoja (2 pav.), ir tas
svyravimas priklauso nuo atsitiktinés tendencijos. Tac¢iau per pastaruosius ketverius
metus pastebétas drasinamas kreivés kilimas auksStyn, 2002 m. pasiektas 52,5 %

lygis.

A Naudojimo lygis: nauda galin¢iy gauti BLS Saliy prekybos ir jos apimties, kuriai suteikiamos tarify
lengvatos, santykis.
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BLS 20062015 m.

Nors muitai dabar yra kaip niekad mazi, jie vis dar yra kliiitis daugeliui prekiy.
Dauguma pramonés sektoriy, kur tikio subjekty konkurencija itin nuozmi, muity
sumazinimas skatina zaliavy ieskoti kitose Salyse.

Kol Dohos dienotvarkéje bus nusprgsta, kokia bus mokesc¢iy politika, BLS, ypac
Bendrijos siiiloma sistema, vis dar gali biiti naudingas jrankis Saliy vystymuisi. I§
tiesy Bendrijos taikoma BLS yra pati dosniausia ir didziausia i§ visy kity, kurias
sitilo i3sivys¢iusios Salys(®). Si Bendrijos BLS padétis ateinan¢iais metais dar labiau
sustiprés 2004 m. geguzés 1 d. jvykus ES plétrai (*).

BLS TEISINIS PAGRINDAS

Pagal Bendraji susitarima dél muity tarify ir prekybos (GATT) BLS yra iSimtis,
taitkoma didziausio palankumo Salies principui. Tac¢iau BLS taip pat tinka 1979 m.

)

Bendrijos BLS apima 178 nepriklausomas valstybes ir teritorijas. I$ Siek tick daugiau nei 10 000 prekiy,
irasyty Kombinuotojoje nomenklattiroje, 7000 perdirbty prekiy galima taikyti BLS, t. y. daugeliui
pramoniniy prekiy ir didziajai daugumai zemés ikio ir Zuvinininkystés prekiy. Pusei prekiy taikomas
nulinis mokestis, o kitai pusei jautriausiy prekiy taikoma ribota 3,5 procentiniy tasky nuolaida (DTS
tarifas 20% maZesnis tekstilés gaminiams ir drabuziams). Pagal atskira susitarimg BLS nulini mokesti
taiko visoms prekéms, i$skyrus ginklus, kuriy kilmés Salys yra 49 maziau iSsivysciusios Salys ir Ryty
Timoras.

2002 m. BLS nauda gaunanciy besivystanciy Saliy prekyba sieké 53 milijardus eury (5,6% viso
Bendrijos importo), o antroje pagal dydi Jungtiniy Valstiju BLS — 16,4 milijardo eury.
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6.1.

GATT straipsnis dél muity apmokéejimo iSlygos. Toki straipsni PPO apeliaciné

institucija nagrin¢jo Indijai pateikus skunda dél Bendrijos BLS ir jos skatinamyju

kovos su narkotiky gamyba ir prekyba priemoniuy.

1979 m. GATT straipsnis rodo, kad pati BLS schema turi biti ,,suvienodinta, ji

negali biiti abipusé¢ ar diskriminacin¢*. BLS turi palengvinti besivystanc¢iy Saliy

prekyba, ja skatinti ir atitikti besivystanciy Saliy vystymosi, finansavimo ir prekybos
poreikius.

PPO apeliacin¢ institucija pareiské, kad 1§ esmes iSsivysCiusios Salys gali skirti

skirtingus tarifus prekéms, kurias iveza skirtinga BLS besinaudojanc¢ios nauda

gaunancios Salys, jei kitoms, panaSiomis prekybos salygomis besinaudojancioms

Salims bus keliami tie patys reikalavimai. PPO naré, norédama suteikti papildomu

mokestiniy lengvaty savo BLS, turéty objektyviai nustatyti, kokie yra Salies
vystymosi poreikiai, ypac jeigu tai yra besivystanti Salis, kuriai galéty biiti tatkomos
iSskirtinés salygos.

PRIEMONES, KURIAS REIKIA IGYVENDINTI BLS
Taigi per 2006-2015 m. deSimtmetj jvairiuose BLS reglamentuose reikés:
ISlaikyti didele tarify pasitla

Yra trys natiiraliis BLS pasiiilos(’) mazéjimo veiksniai. Pirmasis yra DTS(®) muito
mokeséiy mazinimas, dél kurio sumazéja viduting lengvating marza(’). Antrasis — kai
PPO sudaro tarptautines sutartis dé¢l muito mokes¢iy panaikinimo tam tikram kiekiui
galinCiy priklausyti BLS prekiy (zr. 3 dalj). 2001 m. tarptautiniame susitarime dél
kavos arba 1996 m. PPO Ministry konferencijoje Singapiire priimtame susitarime dél
informaciniu technologiju buvo panaikinti muito tarifai daugybei prekiy, dél to

sumazejo ir nominali BLS apréptis. Treciasis veiksnys numato dvisaliy sutar¢iy arba

regiony laisvyju mainy augima.

Yra keletas budy iSlaikyti ar net iSplésti Bendrijos pasiiila. Visy pirma pasiila
gerokai iSsiplecia 2004 m. geguzés 1 d. i Bendrija istojus deSimciai naujy nariy.
Taciau taip pat reikéty apsvarstyti, kokias kitas prekes buty galima jtraukti { BLS.
Mazdaug desSimtadalis prekiy, apmokestinamy bendruoju muity tarifu, nepriklauso
BLS. Be to, kai kurios prekes, $iuo metu priskiriamos jautrioms, galéty biiti perkeltos
1 nejautriy prekiy kategorija, pavartojus kintancia prekés jautrumo savoka (zr. 2 daly).

Lengvatinés marZos (Siuo metu 3,5 procentiniy punkty jautrioms prekéms ir 100%
nejautrioms prekéms) bus bent jau iSlaikytos, o kai jimanoma — ir padidintos.

Pagaliau Komisija ir toliau atsizvelgs 1 tai, kokia itaka Sios taikomos priemonés daro
patiems tolimiausiems regionams.

BLS pasiila: tarify lengvatos, kurias galima suteikti BLS teikiama nauda gaunancioms valstybéms.
2002 m. BLS pasiiila buvo ivertinta 2,2 milijardo eury nesurinkty muito mokes¢iy forma.

DTS mokesciai: mokesciai, kuriuos Bendrija taiko treciosioms Salims, i§skyrus lengvatinius tarifus,
tokius kaip BLS.

Lengvatiné marza: skirtumas tarp DTS mokesc¢iy ir lengvatiniy BLS mokes¢iy.
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6.2.

6.3.

BLS skirti toms Salims, kurioms to labiausiai reikia

Kadangi Bendrijos BLS apima milziniska teritorija, jai turi buiti skiriama daug
biudzeto 1¢Sy. Todel BLS turéty padéti geriau isitraukti | tarptauting prekyba toms
Salims, kurioms labiausiai to reikia, pavyzdziui, maziau iSsivys¢iusioms ir labiausiai
pazeidziamoms besivystanc¢ioms Salims (nedidelés ekonomikos, anklavo Salims,
nedideléms saloms-valstybéms ir maza pelna gaunancioms $alims). Todel joms BLS
ir turi biiti skiriama pirmiausia. Tai galima pasiekti jvairiais biidais, taiau vienas
tinkamiausiy — konkurencingiausiy $aliy ir prekiy perkélimas i aukstesni lygi(g).
Perkélima 1 auksStesnj lygi ypac tinka taikyti tam tikroms konkurencingiausiu Saliy
prekiy grupéms. Tai reiSkia, kad Sioms prekéms taikomos lengvatos yra
nereikalingos ir netgi nepateisinamos. Taciau labiausiai pazeidziamoms Salims §i
prekiy perkelima 1 aukStesni lygi reikés atlikti itin apgalvotai.

Taigi kurioms Salims labiausiai reikia taikyti BLS? Be abejo, maziau iSsivysc¢iusioms
Salims lengvatos turéty buti suteikiamos kiek jmanoma platesniu mastu. Taip pat
turéty biiti ivestos Svelninancios priemonés, kurias Jungtinés Tautos taikyty Salims,
iSbraukiamoms i§ maziau i$sivysciusiy Saliy saraso. IS tiesy, iSbraukus $ali i§ saraso,
ji 18syk netenka BLS teikiamy pranaSumuy, kuriais naudojosi biidama maziau
i$sivysciusi Salis. Turéty biiti sukurtas mechanizmas, leidziantis pamazu pasitraukti i$
specialios BLS, vadinamos ,, Viskas, isskyrus ginklus “ (,, Everything But Arms “)(°).

Egzistuoja ir dar viena Saliy grupé, kuriai reikéty taikyti BLS; tai yra anklavo Salys,
maza pelna gaunancios Salys, kurios negali isitvirtinti didelése rinkose, arba jos
negali to pasiekti dél logistikos problemy, ar dél to, kad néra visokeriopo
ekonomikos plétimo. BLS ypac reikia taikyti tekstilés ir drabuziy pramonei. 2003 m.
spalio mén. Komisijos komunikate('?) buvo pabrézta biitinybé lengvatas skirti toms
Salims, kurioms labiausiai ju reikés, kai 2005 m. sausio 1 d. bus panaikinta DTS
tekstilés kvoty sistema.

Pasiulyti paprastesne ir prieinamesn¢ BLS

Reikia rupintis sistemos supaprastimu. Ypa¢ daug démesio turi biiti skiriama jau
pradétam dabartinés BLS supaprastinimui. Kad sistema biity supaprastinta, reikia
mazinti sistemy skai¢iy, kuriy §iuo metu yra penkios(“), ir sukurti vieng skatinamaja
sistema vietoj keliy specialiy skatinamyjy priemoniy: darbo teisiy apsaugai, aplinkos
apsaugai ir kovai su narkotiky gamyba ir prekyba. Taigi vietoj dabar veikianciy
penkiy BLS bus tik trys: bendrosios priemonés, specialiosios priemonés maziau
i§sivysciusioms Salims ir skatinancios darny vystymasi priemonés. Paprastinant BLS
taip pat reikéty i§ nauda gaunanciy valstybiy saraSo iSbraukti tas Salis, kurios

)

)

‘)

Perkélimas i aukstesnj lygi: kai kuriy prekiy panaikinimas BLS (tiktai vienai ar kelioms kilmés $alims).
Sis susitarimas BLS yra pats palankiausias. Mazdaug 10 000 apmokestinamy prekiy (isskyrus ginklus),
neatsizvelgiant i ju jautruma, taikomas nulinis mokestis.

Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui ir Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui dél
busimojo tekstilés ir drabuziy sektoriaus i$siplétusioje Europoje. 2003 m. spalio 29 d. KOM 2003(649)

galutinis.
Baziné BLS (7000 jautriy ir nejautriy prekiy), EBA sistema maziau iSsivysciusioms Salims, dvi
skatinamosios sistemos — ,socialiné” ir ,aplinkos apsaugos®, pagal kurias jautrioms prekéms yra

suteikiama papildomy lengvaty i§ turinéiy teise jas gauti $aliy (dabartineé BLS — Moldavijai ir Sri
Lankai) ir specialiosios skatinamosios priemonés kovai su narkotiky gamyba ir prekyba (,,narkotikai‘),
panasi | EBA sistema (12 nauda gaunanciy valstybiy).
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6.4.

6.5.

naudojasi sutartiniu lengvatiniu pri¢jimu prie bendrosios rinkos, dazniausiai
remdamosi laisvosios prekybos sutartimis. Bendrija, suprantama, uZztikrins, kad
nebiity jokiy nuostoliy BLS besinaudojanciai Saliai, nes visy prekiy apmokéjimas 18
anksto turés biiti konsoliduotas $iuo metu rengiamose sutartyse. Dél kilmés taisykliy
reikés imtis suderinty veiksmuy, nes Komisijos Zalioji knyga ,.Kilmés taisykliy ateitis
lengvatinése prekybos sistemose “(*?) sukélé daug diskusiju. Galiausiai reglamentai
dél BLS turés jsigalioti kuo greiciau, kad tkio subjektai savo veikla galéty planuoti i§
anksto.

Perkélima j aukStesnj lygj paversti skaidresniu ir orientuotu j pagrindines
naudg gaunandias valstybes

Perkélimas 1 aukStesni lygi turi buti taikomas nauda gaunanciy valstybiy prekiy
grupéms, kurios yra konkurencingos Bendrijos rinkoje ir kurioms nebereikia
eksporta skatinanc¢iy BLS priemoniy. Perkélimas i aukstesni lygi néra nuobauda — tai
zenklas, kad BLS sékmingai ivykdé savo uzduotj, bent jau ty Saliy ar ty prekiy
atzvilgiu. Taigi perkelimas | aukStesni lygi yra glaudZziai susij¢s su nauda gaunancios
valstybés ekonomikos konkurencingumu.

Perkeltos 1 aukStesnj lygi Salys yra skatinamos kuo labiau jvairinti savo ekonomika.
Tuo tarpu kitos nauda gaunancios valstybés galés gauti didesng¢ BLS paramos dalj.
Be to, 2005 m. sausio 1 d. panaikinus DTS kvotas, perkélimas i aukstesni lygi padés
sureguliuoti tekstilés gaminiy ir drabuziy prekybos srautus.

Didziausi susitarimy del perkelimo i aukStesni lygi pakeitimai bus padaryti siekiant
juos supaprastinti. Dabartiniai kriterijai, tokie kaip lengvatinio importo dalis,
valstybés vystymosi indeksas, eksporto specializacijos rodiklis, bus pakeisti vienu
paprastu kriterijumi — Bendrijos rinkos dalimi, iSreikSta lengvatinio importo dalimi.
Bus panaikintas prekiy skirstymas sektoriais('®), sukurtas vien perkélimui i aukstesni
lygi. Prekiy grupés bus nustatomos tiesiog pagal Kombinuotosios nomenklatiiros('*)
sektorius. D¢l savo sandaros ir paprastumo Sia sistema i aukStesni lygi bus
perkeliama tik keletas pacia didziausia nauda gaunanciy Valstybiq(ls). IS esmés |
aukstesni lygi bus perkeliamos tik Salys, kurios yra vienodai konkurencingos pagal
visas sektoriaus prekes. Mazos Salys, konkurencingos tik pagal keleta prekiy, jokiu
biidu negalés biiti perkeliamos 1 aukstesni lygi tik dél Siy prekiy.

Nustatyti darny vystymasi ir valdyma skatinancias priemones

Kaip jau buvo galima jsitikinti, kai kurios besivystancios Salys, patekusios i dideles
pasaulio rinkas, susiduria su tam tikromis problemomis: kovos su narkotikais
sunkumai arba nepakankamas ekonomikos sri¢iy plétimas. BLS iskélus tiksla

A~ N SN
w
— N

*)

2003 m. gruodzio 18 d. KOM 2003(787).

BLS taikomas 7000 prekiy, kurios yra suskirstytos i 34 sektorius.

Kombinuotoji nomenklatira yra Harmonizuotos sistemos, tarptautinés muity tarify nomenklatiiros,
priimtos Pasaulio muitiniy organizacijoje, naudojamos 95% tarptautinés prekybos, Bendrijos dalis. Sios
dvi nomenklatiros yra suskirstytos i 21 skyriu (pavyzdziui, 11 skyrius apima tekstilés ir drabuziy
prekes).

Maziau nei desimtadaliui i§ 178 nauda gaunanciy $aliy ir teritorijy, kurioms taikoma BLS.
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i18skirting pagalba skirti toms Salims, kurioms labai jos reikia, naujoji jos schema
turés garantuoti, kad taikomos priemonés teigiamai paveiks specifinius Salies
vystymosi poreikius ir kad jos neprieStaraus muito apmokeéjimo islygai. Papildomos
lengvatos turéty biiti prieinamos visoms besivystanioms Salims, turinioms tuos
pacius vystymosi poreikius.

Dvi specialios skatinamosios priemonés dél darbo teisiy apsaugos ir aplinkos
apsaugos (,,socialin¢* ir ,,aplinkos apsaugos* i§lyga) savo dabartine forma yra mazai
naudojamos. Kai kurios i§ nauda gaunanciy valstybiy nepanoro leisti grieZtai vertinti
ju socialiniy teisés akty turinio ir igyvendinimo. Be to, dél vertinimo procediiry
trukmes ir salyginio sudétingumo $i priemoné tapo dar nepatrauklesné. Galiausiai
aplinkos apsaugos skatinamosios priemonés apima tik tropinius miskus, o tai labai
susiaurina pati aplinkos apsaugos supratima. Be to, apeliacin¢ institucija kritikavo
dél to, kad néra kriterijy, nustatanciy specialiasias kovos su nelegaliy narkotiky
gamyba ir prekyba priemones.

Todél buty naudinga iSplésti darnaus vystymosi ir valdymo savoka. Daugybé
tarptautiniy konvencijy bei deklaracijy yra pripazinusios, kad egzistuoja rySys tarp
Salies vystymosi bei pagarbos Zzmogaus ir aplinkos teiséms, socialinéms ir politinéms
teiséms. Deél nesugeb¢jimo gerbti Siy pagrindiniy, {jvairiose tarptautinése
konvencijose patikslinty normy besivystanCioms Salims kyla tam tikry problemuy.
Todel deréty teigiamai vertinti Siuos specifinius vystymosi poreikius ir suteikti
papildomy lengvaty toms besivystanCioms Salims, kurios yra pasiraSiusios tokias
pagrindines tarptautines konvencijas.

Naujos, darny vystymasi skatinanciosios priemonés jau tirtus jvertinimus a priori
pakeis ratifikuoti ir jgyvendinti tarptautines konvencijas skatinancia sistema. Ji bus
taikoma nauda gaunancioms valstybéms, ratifikavusioms tarptautines darnaus
vystymosi normas, iskaitant ir pagrindines zmogaus teises ginancias konvencijas
(politines, ekonomines ir socialines teises; kova su kankinimais bei diskriminacija
del lyties ir rasés; kova dél motery ir vaiky teisiy), bei tam tikras konvencijas, kurios
gina darbuotoju teises ir riipinasi aplinkos apsauga (pavyzdziui, kova su prekyba
nykstanciomis rusimis; ozono sluoksnio apsauga); taip pat atitinkamas konvencijas,
skirtas kovai su nelegaliy narkotiky gamyba ir prekyba. Visa tai besivystanc¢ioms
Salims yra negin¢ijamas pranaSumas (kaip anks¢iau minéta).

Buvo pasirinktos tos konvencijos, kuriose atitinkamos tarptautinés institucijos yra
nustaciusios reguliariai ju igyvendinima vertinancius mechanizmus. Komisija {
tokius kompetentingy tarptautiniy instituciju vertinimus atsizvelgs prie§ sudarydama
1§ skatinamyjuy priemoniy naudos gaunanciy valstybiy sarasa. Pacios valstybés turés
pateikti svarstyti oficialy praSyma, kuriame nurodys pagrinding savo praSymo
tinkamuma pagrindziancia informacija. Tokie praSymai galés biti pateikiami tuoj
pat, kai tik Taryba patvirtins nauja BLS, suteiksiancia lengvatas naujus objektyvius
vystymosi kriterijus atitinkan¢ioms Salims. Sistemoje bus numatyta patikima ir greita
sustabdymo i§lyga. Sia iSlyga, inicijuota Komisijos, valstybiy nariy ir Europos
Parlamento, bus remiamasi pradedant Komisijos tyrima, pagal kuri naujy
skatinamyjy priemoniy taikymas bus sustabdytos Salims, nesilaikan¢ioms pasirasius
konvencijas prisiimty savo isipareigojimuy.
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6.6. Patobulinti kilmés taisykles

Reikalinga salyga lengvatoms gauti yra kilmes taisyklés, taciau jos buvo sukurtos tuo
metu, kai tarptautiné ekonomikos aplinka ir prekiy gamybos salygos buvo visai
kitokios. Remiantis neseniai atliktais darbais (6.3 skyriuje minéta Zalioji knyga)
buvo pripazinta, kad reikalingas aiSkus taisykliy pritaikymas (jas supaprastinant),
grieztas turinys (kilmés kriterijus arba regioninés taisyklés) bei atitinkamos
procediiros (formalumai ir kontrol¢).

Buvo leista lanks¢iau traktuoti taisykles. Taciau lankstesné politika turés biiti
taikoma ir skatinant Saliu vystymasi, ne vien prekyboje. Vienas i§ tiksly bus
palengvinti taisykliy taikyma, kad galy gale buty galima optimaliai panaudoti
lengvatas. Sistema galéty patobulinti regioninis pozitiris, kuris skatinty nauda
gaunan¢iy Saliy bendradarbiavima. Komisija pabrézé Piety Saliy regioninés
integracijos svarba joms isitraukiant i tarptauting prekyba('®). Sis bendradarbiavimas
buvo jvestas BLS prie§ du deSimtmecius, kai de facto buvo pripaZintas regioninis
pozilris | vystymasi ir jkurtos regioninés asociacijos (ASEAN, Andy ir Centriné
Amerika, véliau PARBA). Remiantis i§ skirtingy regiony gautais prasymais, bus
apsvarstytos tarpregioninio pozitrio galimybés. Tokiomis salygomis palengvinti
regioninj vystymasi biity galima tinkamai patikslinus $iuo metu nustatytas salygas.

6.7. Atkurti laikino panaikinimo priemones, apsaugos nuostatas ir kova su
sukciavimu

Naujoji BLS dél savo perkélimo { aukStesni lygi mechanizmo, skirto
konkurencingiausioms Salims, daugumai nauda gaunanciy valstybiy leis teikiamomis
lengvatomis naudotis be apribojimy, kitaip nei specifinés BLS taisyklés. Laikino
panaikinimo priemonés ir apsaugos nuostatos turi biiti patikslintos, kad atitikty naujai
susidariusia padéti. Nors Sios priemonés bus naudojamos tik i$skirtiniais atvejais, jos
turi biiti patikimesnés, todél paprastesnés ir lanks¢iau taikomos, ypac¢ nelegalioje
komercingje veikloje.

Apskritai Bendrijos kovos su sukéiavimu ir finansiniy instrumenty apsaugos
priemonés, naudojamos BLS, laikomos techniSkai patikimomis. Komisija noréty
iSlaikyti Sias priemones, ta¢iau mano, kad jos bus veiksmingos tik tuomet, kai uz
BLS valdyma atsakinga Komisija (taip pat ir valstybés narés) turés pakankamai
politinés valios ir ryZto jas sistemingai taikyti tais atvejais, kai to reikes.

Nauda gaunancios Salys miisy visy ir savo paciy naudai taip pat yra atsakingos uz
s¢kminga BLS pritaikyma. Tai jos turi sukurti veiksmingas ir tinkamas
administracines strukttras, kurios uztikrinty, kad vieni ar kiti dokumentai yra
originaliis, kai jie suraSomi ir iSduodami.

(‘%) Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui ,,Prekyba ir vystymasis: padéti besivystan¢ioms
Salims pasinaudoti prekyba®. 2002 m. rugséjo 18 d. KOM(2002) 513 galutinis.
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ISVADOS

Komisija pasitilys daugiameciy reglamenty projektus, skirtus Siame komunikate
aprasytiems tikslams pasiekti. Ji pasistengs pateikti savo pasiiilymus tokiu metu, kad
nauda gaunancios valstybés ir tkio subjektai turéty pakankamai laiko prekybos
srautams sudaryti. Si nuostata ir ilgametis stabilumas (atsirades panaikinus kasmet
vykdoma perkélima | aukStesni lygi) padés stabilizuoti BLS ir kartu padidins jos
patraukluma.

Naujoji BLS numatoma trukmé — deSimt mety, iki 2015-yjy. Reguliariai, kas trejus
mety, bus atlickamas detalus sistemos jvertinimas ir, jeigu reikés, bus daromos
pataisos, pavyzdziui, po daugybés daugiaSaliy deryby atsirado Dohos dienotvarke.

Naujasis BLS reglamentas iki isigaliojimo trejiems metams 2004 m. rudenj bus
pateiktas Tarybai, Europos Parlamentui, Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui,
o isigalioti jis turi 2006 m. sausio 1 d.
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