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Streszczenie

System Ogolnych Preferencji Taryfowych (GSP) jest jednym z kluczowych
elementéw, ktore umozliwiaja wspieranie krajow rozwijajacych si¢ w ich walce z
ubostwem poprzez udzielanie pomocy przy uzyskiwaniu przychodéow z handlu
miedzynarodowego. Przedmiotem niniejszego komunikatu jest ustalenie zasad, na
ktorych powinny opiera¢ si¢ przyszte rozporzadzenia w latach 2006 - 2015, w celu
osiagnigcia zaktadanego celu.

GSP wpisuje si¢ w bardziej ogdélne ramy priorytetow wspolnotowej polityki
handlowej. Wsrdd priorytetow znajduja si¢ rowniez priorytety okreslone w agendzie z
Doha z mysla o krajach rozwijajacych.

GSP powinien by¢ stabilny, przewidywalny, obiektywny i prosty. Powinien ktas¢
nacisk na wysitki podejmowane w tym kierunku w ramach poprzednich schematow.
Dostep do niego powinien by¢ dla operatoréw ulatwiony. Nalezy réwniez zmniejszy¢
liczbg systemow (5).

GSP powinien koncentrowac si¢ na krajach, ktore potrzebuja go najbardziej oraz w
réznorodny sposob zachgca¢ do wspdlpracy regionalnej migdzy krajami
rozwijajacymi si¢. GSP powinien pomaga¢ tym krajom w osiaganiu poziomu
konkurencyjnosci, ktory spowoduje, ze ekonomicznie beda one samowystarczajace, a
tym samym stang si¢ réwnorze¢dnymi partnerami w handlu migdzynarodowym.

Nalezy zacheca¢ do trwalego rozwoju poprzez jeden system dodatkowych ustepstw na
rzecz tych wszystkich krajow, w ktoérych wystepuja specyficzne potrzeby rozwoju
(« GSP+ »), a ktore uznaja zasadnicze umowy migdzynarodowe w zakresie praw
socjalnych, ochrony $§rodowiska i tadu koroporacyjnego, w tym walki z handlem
narkotykami. Wspoélnota zaprzestanie stosowania korzy$ci z owych dodatkowych
preferencji, jezeli mechanizmy dokonywania ocen przez organizacje migdzynarodowe
wykaza, iz kraje korzystajace wykazuja powazne i systematyczne zaniedbania.

WSTEP

Wspolnota miedzynarodowa uznaje handel za zasadniczy czynnik rozwoju. Tym
samym silniejsze wlaczenie krajow rozwijajacych si¢ w stosunki wielostronne, o ile
nie sa one wystarczajace same w sobie, stanowi wazny cel na drodze ku eliminacji
ubostwa. Deklaracja przyjeta 14 listopada 2001 r. przez konferencj¢ ministrow WTO
w Doha uznaje, ze miedzynarodowy handel moze odgrywaé owa istotng rolg w

promowaniu rozwoju gospodarczego oraz w zmniejszaniu ubostwa.

Sama ocena rozwoju ulegata zmianie na przestrzeni ostatnich lat. Jego zawarto§¢ w
szerokim zakresie wzbogacita si¢ o kryteria inne niz kryteria gospodarcze. Obecnie
rozwo6j jest oceniany rowniez pod wzgledem aspektéw takich, jak poszanowanie
srodowiska, poprawa warunkow socjalnych, walka z korupcja lub promocja tadu

korporacyjnego, etc.
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Poszczegdlne schematy GSP, przyznawane krajom rozwijajacym si¢ przez kraje
rozwinigte, a przede wszystkim przez Wspdlnotg powinny wpisywac si¢ w kontekst
agendy z Doha. Zasadniczym priorytetem jest udzielanie pomocy krajom
rozwijajacym si¢ w korzystaniu z globalizacji, szczegdlnie poprzez potaczenie
handlu 1 utrzymywanego rozwoju. Ponadto  wspodipraca  regionalna
Potudnie/Potudnie’ jest elementem, jednym z wielu, ktéry réwniez powinien
umozliwi¢ wspieranie rozwoju. Zatem GSP powinien przyczynia¢ si¢, na poziomie
dostepnych $rodkow, do osiagnigcia tychze celow.

Przedmiotem niniejszego komunikatu jest ustalenie celoéw w zakresie GSP na kolejna
dekadg (2006/2015), a takze ustalenie srodkow, jakie nalezy wdrozy¢ w wieloletnich
rozporzadzeniach wykonawczych, z ktorych pierwszy wejdzie w zycie 1 stycznia
2006 r., aby osiagnac¢ przyjete cele.

ROZWOJ W MIEDZYNARODOWYM KONTEKSCIE GOSPODARCZYM

Nalezy zwroci¢ wigksza uwage na rozwoj 1 na walke z ubdstwem. W tej
perspektywie ciagle wzrastajace znaczenie handlu krajowego (stopa otwarcia
gospodarczego stale wzrasta w krajach rozwinigtych i rozwijajacych si¢) zwigksza
skuteczno$¢ narzedzi polityki handlowej. GSP jest jednym z takich instrumentow.

Ponadto nalezy ustanowi¢ réwnowage mig¢dzy pojgciem rozwoju przez handel, a
pojeciem rozwoju przez uprzemystowienie. Reguly pochodzenia powinny
odzwierciedla¢ owa réwnowagg. Problematyka bawelny, podniesiona podczas
konferencji ministrow WTO w Cancun we wrze$niu 2003 r., dobrze wykazata wole
niektorych afrykanskich krajow, ktére nie chca eksportowaé wytacznie widkien o
stabej wartosci dodanej, a chca sprzedawaé rowniez tkaniny lub odziez. Takie
podejscie prowadziloby raczej do faworyzowania przemystowej wizji rozwoju z
regutami pochodzenia, ktore wymagaja silnej integracji pionowej. Natomiast
niektore kraje azjatyckie, wyspecjalizowane w przemysle opartym na sile roboczej,
pragna zaopatrywaé si¢ w polprodukty, aby tym samym modc w petni korzystaé z
zalet, jakie niski na ogot poziom wynagrodzen daje im na rynkach
miedzynarodowych. Wiasciwsze wowczas byloby handlowe podejscie do rozwoju,
utatwiajace wymiang. W takim przypadku reguly pochodzenia powinny by¢ bardziej
elastyczne. Powinny rozwija¢ si¢ w sposob zréwnowazony, aby moc uwzgledniaé
tak sprzeczne sytuacje.

BiLANS GSP

W okresie poprzednich 10 lat, za ktore dane statystyczne GSP sa pelne 1 dostgpne (do
roku 2002) mozna wyodregbni¢ dwie tendencje.

Pierwsza tendencja jest podwojenie catkowitego importu Wspolnoty (wyrazonego w
euro) z 424 do 936 miliardow euro (tabela 1), podczas gdy w tym samym okresie

Do wspolpracy regionalnej mozna zachgcaé w ramach GSP przez stosowanie poczatkowych regul. Sa
one podstawa wszelkiego preferencyjnego traktowania przyznawanego produktom z danego kraju.
Reguly sg uelastyczniane w odniesieniu do GSP w ramach kumulacji regionalnej, co pozwala osiagnac¢
wymagany poziom integracji lokalnej dzigki sktadnikom pochodzacym z sasiednich krajow.
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warto$¢ importu GSP wzrosta z 30 do 53 miliardéw euro. Ponadto ewolucja GSP
byta nieregularna. Wiaze sig to z faktem, iz w wyniku porozumien taryfowych, jakie
zawarto na forum WTO niektore cta zostaly zniesione w catych sektorach
produkcyjnych (np. zniesienie cel na produkty elektroniczne i1 technologie
informacyjne, postanowione w 1996 r., ktore czgsciowo wyjasnia spadek
preferencyjnego importu w latach 1997-98, odzwierciedlony w ponizszej tabeli 1).
Tym samym naturalne pokrycie GSP silnie zmienia si¢ w czasie, co utrudnia
liczbowe oszacowanie systemu.
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Po drugie stopa uzytkowania’® GSP ulegla zmianie (fabela 2) wedlug réwnie
przypadkowej tendencji. Jednak w ostatnich czterech latach nalezy odnotowac
zachegcajaca ewolucje tejze stopy, ktora sigga 52,5 % w 2002 r.

2

Stopa uzytkowania : stosunek migdzy handlem pochodzacym z kraju korzystajacego i objetego GSP, a
ilosciami produktow rzeczywiscie korzystajacych z preferencyjnych stawek.
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Tabela 2
Stopa uzytkowania GSP
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Pomimo historycznego zniesienia cet nadal pozostaja one istotne w przypadku wielu
produktow. W licznych galgziach przemystu, gdzie wystgpuje wzmozona
konkurencja migdzy operatorami zmniejszenie cet stanowi zachete do zaopatrywania
si¢ w tym, a nie w innym kraju.

O znizkach taryfowych nalezaloby decydowa¢ w ramach agendy z Doha, ale w
kazdym przypadku GSP, a w szczegdlnosci GSP wspdlnotowy, nadal bedzie
odgrywat rolg jako instrument dziatajacy na rzecz panstw rozwijajacych sig. Istotnie,
wspolnotowy GSP jest z cala pewnos$cia najhojniejszy 1 najwazniejszy sposrod
programéw z krajéw rozwinietych’. Owa przewazajaca pozycja wspolnotowego GSP
zostanie w najblizszych latach w naturalny sposob wzmocniona w wyniku
rozszerzenia, ktore nastapito 1 maja 2004 r.*

RAMY PRAWNE GSP

GSP jest wyjatkiem od klauzuli dotyczacej krajow o najwigkszym uprzywilejowaniu
GATT. Ponadto GSP powinien przestrzega¢ Klauzuli uprawnien interpretowanej

Wspoblnotowy GSP obejmuje 178 niezaleznych panstw lub terytoriow. Na nieco ponad 10.000

produktow ujetych w taczonej nomenklaturze 7.000 przetworzonych produktow podlegato GSP, czyli

wigkszo$¢ produktow przemystowych oraz nieliczne produkty rolne i rybne. Polowa produktéw zostata

przyjeta do stawki zerowej, podczas, gdy druga polowa produktow, najbardziej wrazliwych, korzysta z

ograniczonej znizki 3,5 punktéw procentowych (stawka MFN minus 20 % dla produktow tekstylnych i
ubioréw). Poprzez odrgbne porozumienie GSP przyznaje zerowa stawke wszystkim produktom (oprocz
broni) pochodzacym z 49 PMA (oraz z Timoru Wschodniego).

W 2002 r. handel krajow rozwijajacych sig, ktore korzystaly z GSP siggat 53 mld eur (5,6% importu
wspolnotowego), wobec 16,4 mld euro (1,4% importu) z drugiego pod wzglgdem znaczenia GSP
realizowanego przez USA.
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6.1.

przez Organ odwotawczy WTO w odniesieniu do skargi ztozonej przez Indie wobec
wspolnotowego GSP ("system narkotykowy").

Klauzula uprawnien ustala, ze schemat GSP powinien by¢ “upowszechniony,
niewzajemny 1 niedyskryminujacy”. Powinien utatwia¢ i promowa¢ handel krajow
rozwijajacych si¢ 1 pozytywnie odpowiada¢ na potrzeby krajow rozwijajacych sig
dotyczace rozwoju, finanséw i1 handlu..

Organ odwotawczy uznat, ze kraje rozwini¢te moga z zasady przyznawacé rdzne
stawki produktom pochodzacym od réznych beneficjentéw GSP, pod warunkiem, ze
identyczne traktowanie bedzie dostepne dla wszystkich beneficjenow znajdujacych
si¢ w zblizonych warunkach. Cztonek WTO, ktory zechce przyzna¢ dodatkowe
preferencje w stawkach w ramach swojego schematu GSP powinien obiektywnie
okresli¢ specyficzne ,,potrzeby dotyczace rozwoju” krajéw rozwijajacych sig, ktore
moglyby zosta¢ objete specyficznym traktowaniem.

SRODKI DO WDROZENIA W GSP

W konsekwencji w dekadzie GSP 2006/2015 poszczegolne rozporzadzenia GSP
powinny :

Utrzymac bogata oferte taryfowa

Istnieja trzy czynniki zmniejszajace oferte¢ GSP°. Pierwszym jest zmniejszenie cel
MFN®, ktére prowadzi do zmniejszenia $redniej marzy preferencyjnej’. Drugi
wynika z zawarcia przez WTO migdzynarodowych uméw, ktére znosza cta w
odniesieniu do okreslonej liczby produktow objetych GSP (patrz powyzej: paragraf
3). Migdzynarodowa umowa dotyczaca kawy z 2001 r. oraz umowa dotyczaca
technologii informacyjnych, przyjeta w ramach konferencji WTO w Singapurze w
1996 r., doprowadzily do zniesienia cet w przypadku wielu produktéw, zmniejszajac
tym samym nominalne pokrycie GSP. Trzeci czynnik wynika ze zwigkszenia
dwustronnych lub regionalnych uméw o wolnym handlu..

Utrzymanie, badz polepszenie, oferty wspolnotowej moze zosta¢ osiagnigte na wiele
sposobodw. Po pierwsze przyczyni si¢ do tego rozszerzenie Wspdlnoty na dziesigé
nowych panstw czlonkowskich z dniem 1 maja 2004 r. Nalezatoby rowniez
przeanalizowa¢ na jakie inne produkty mozna system rozszerzy¢. Prawie jedna
dziesiata produktéw objetych clami jest wytaczona z GSP. Ponadto niektore
wrazliwe produkty moglyby zosta¢ przeniesione do kategorii produktow
niewrazliwych, w zwiazku z ewolucja pojecia wrazliwosci (patrz powyzej: paragraf
2).

Oferta GSP: preferencje taryfowe dla krajow beneficjentow GSP. W roku 2002 efektywna oferte GSP
wyceniono na 2,2 miliardéw euro, w niedobranych cet.

Cla MFN : cla, jakie Wspdlnota stosuje wobec krajow trzecich za wyjatkiem preferencji taryfowych np.
STD.

Marza preferencyjna: réznica miedzy ctem MFN i ctem preferencyjnym GSP.
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6.2.

Nalezy co najmniej utrzymac¢, a w miar¢ mozliwosci zwigkszy¢, atrakcyjno$¢ marz
preferencyjnych (aktualnie 3,5 punktéw procentowych w przypadku produktow
wrazliwych oraz 100% w przypadku produktow niewrazliwych)..

Ponadto Komisja nadal bgdzie brata pod uwage wplyw tychze $rodkow na regiony
ultraperyferyjne.

Skoncentrowa¢ GSP na krajach, ktore najbardziej go potrzebuja

Ze wzgledu na szeroki zasigg geograficzny wspolnotowego schematu GSP stanowi
wysoki wydatek budzetu. W konsekwencji GSP powinien skoncentrowaé swoje
dziatanie na krajach, ktére potrzebuja go najbardziej, jak kraje najstabiej rozwinigte,
oraz inne najstabsze kraje rozwijajace si¢ (niewielkie gospodarki, enklawy,
niewielkie wyspy-panstwa oraz kraje o niskich dochodach), aby umozliwi¢ im
odgrywanie wigkszej roli w handlu migdzynarodowym. Na ww. krajach GSP
powinien koncentrowac si¢ w sposob priorytetowy. Cel ten mozna osiagnac na wiele
sposobow. Stopniowanie® najbardziej konkurencyjnych krajow/produktow jest jedna
z najwlasciwszych metod. Na stopnie nalezy podzieli¢ przede wszystkim grupy
najbardziej konkurencyjnych produktow pochodzacych od beneficjentéw GSP. W
odniesieniu do samych produktow oznacza to, ze preferencje nie beda juz ani
niezbgdne, ani uzasadnione. Jednakze w przypadku najstabszych krajow stosowanie
mechanizmu stopniowania wymagac bedzie ostroznego podejscia.

Na ktorych krajach nalezatoby skoncentrowaé preferencje? Przede wszystkim
oczywiscie na PMA, ktorym preferencje nalezy przyznawa¢ w mozliwie najszerszym
zakresie. Implikuje to rowniez wprowadzenie postanowien, w celu utatwienia ONZ
usunigcia danego kraju z listy PMA. Skreslenie danego kraju z listy powoduje
automatyczna utrat¢ objgcia przez GSP, z ktorego korzystat jako beneficjent. GSP
powinien przewidywa¢ mechanizm progresywnego usuwania z listy krajow
bedacych benficjentem specjalnego porozumienia GSP, a mianowicie systemu
« Everything But Arms »’.

Druga grupg krajow stanowia enklawy oraz kraje o niskich przychodach, ktore nie
moga korzysta¢ z oszczedno$ci skalowych lub ktére maja problemy z logistyka i
brakiem zrdznicowania gospodarczego. To podejscie stosuje si¢ szczegodlnie do
sektora tekstylnego i odziezowego. Juz w pazdzierniku 2003 r. Komunikat Komisji'®
podkreslal owa konieczno$¢ skoncentrowania preferencji na krajach, ktore ich
najbardziej potrzebuja, w kontekscie wyjscia z systemu kwot tekstylnych (AMF) w
grudniu 2004 r.

Stopniowanie : usunigcie niektorych produktéw z STD (wylacznie w odniesieniu do jednego lub wielu
krajéw pochodzenia).

W GSP to porozumienie jest najkorzystniejsze. Okoto 10.000 produktéw (oprocz broni) korzysta ze
stawki zerowej, niezaleznie od stopnia ich wrazliwosci..

Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu i do Komitetu Ekonomiczno-Spoleczengo w sprawie
« Przysztosci sektora tekstylnego i odziezowego w rozszerzonej Europie ». KOM 2003(649) wersja
ostateczna z dnia 29 pazdziernika 2003 r.

PL



6.3.

6.4.

Zaproponowa¢ GSP prostszy i bardziej dostepny

Nalezy zwrdci¢ uwage na wprowadzanie uproszczen. Proces ten zostat juz podjety w
obecnym GSP 1 powinien by¢ poglebiany. Uproszenie powinno wiazac si¢ rowniez
ze zmniejszeniem liczby systemow, ktorych obecnie jest pie¢''. W szczegélnosci
nalezy ustanowi¢ jeden wspolny system zamiast specjalnego systemu zachgcajacego
do ochrony praw pracownikow, specjalnego systemu zachgcajacego do ochrony
srodowiska 1 specjalnego systemu walki z nielegalna produkcja 1 przemytem
narkotykéw. Tym samym GSP bedzie liczyt trzy systemy zamiast obecnych pigciu:
system ogblny, system specjalny na rzecz najmniej rozwinigtych krajow oraz system
zachecajacy do trwalego rozwoju i do budowy tadu korporacyjnego. Uproszczenie
powinno réwniez polega¢ na usunigciu z listy beneficjentow krajow, ktore korzystaja
z preferencyjnego dostgpu do rynku wspolnotowego za posrednictwem umowy o
wolnym handlu. Wspdlnota upewni sig, czy dla danych krajow nie spowoduje to
innych strat, gdyz kazdy produkt korzystajacy z GSP nalezy uprzednio
skonsolidowa¢ w zakresie podmiotowych regut pochodzenia. Witasnie w zakresie
regul pochodzenia nalezy podja¢ formalny wysitek, w wyniku debaty wynikajacej z
Zielonej Ksiegi Komisji na temat ,,Przysztosci regut pochodzenia w preferencyjnych
systemach handlowych.”'2. Ponadto wejécie w Zycie rozporzadzen GSP powinno
nastapi¢ mozliwie najszybciej, aby umozliwi¢ planowanie dziatalno$ci operatorom
gospodarczym.

Sprawi¢, by stopniowanie bylo bardzie przejrzyste i bardziej ukierunkowane na
gléwnych beneficjentow

Stopniowanie powinno stosowa¢ si¢ do grup produktéw z krajow bedacych
beneficjentami, ktére ze wzglegdu na swoja konkurencyjno$¢ na rynku
wspolnotowym nie musza juz korzysta¢ z eksportu wspieranego przez GSP.
Stopniowanie nie jest sankcja karna, ale sygnatem, ze GSP odegral swoja rolg, w
kazdym razie w odniesieniu do danych krajow i produktow. Tym samym
stopniowanie jest $ciS$le powiazane z pojeciem konkurencyjnosci gospodarczej
krajow bgdacych beneficjentami.

Stopniowanie jest zachgta do objgtych nig krajow, aby zwigkszyly swoje wysitki w
réznicowaniu. Dla pozostatych krajow bedacych beneficjentami stopniowanie
oznacza, ze przyznana im zostanie wigksza czg$¢ korzysci z GSP. Stopniowanie
powinno réwniez odgrywaé¢ wazna role w regulacji przeptywu handlowego
produktow tekstylnych i odziezowych, w wyniku zlikwidowania kwot AMF w
grudniu 2004 r.

Do stopniowania nalezy wprowadzi¢ zasadnicze uproszczenie. W miejsce obecnych
kryteriow (udzial w imporcie preferencyjnym, wskaznik rozwoju, wskaznik
specjalizacji w eksporcie) wprowadzone zostanie jedno proste kryterium: udziat w
rynku wspolnotowym wyrazony udzialem importu preferencyjnego. Zniesiony

Podstawowy GSP (7.000 produktéw wrazliwych i niewrazliwych) system EBA dla PMA, dwa systemy
specjalne ,,socjalny” i ,.$rodowiskowy”, ktore polegaja na przyznawaniu dodatkowych preferencji
produktom z krajow objetych programem (obecny STD: Moldawia i Sri Lanka) oraz system
zachegcajacy do walki z produkcja i przemytem $rodkdw odurzajacych (system ,,narkotykowy’)
porownywalny z systemem EBA (12 krajow beneficjentow).
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zostanie podzial na ,,sektory”">, bedace jednostkami przyjetymi wylacznie dla celow
GSP. Grupy produktow beda definiowane przez odniesienie do ,,sekcji”
Nomenklatury Laczonej'®. Poprzez swoja konstrukcje, niezaleznie od prostoty,
system ten spowoduje stopniowanie jedynie kilku krajow sposréd najwigkszych
beneficjentow'”. Stopniowaniu ulegna tylko kraje, ktére $rednio osiagnely
konkurencyjnos¢ wszystkich produktéw z danej sekcji. Tym samym mate kraje
bedace beneficjentami, ktore osiagnely konkurencyjnosé¢ zaledwie kilku produktow
nie zostana w zadnym przypadku poddane stopniowaniu ze wzgledu na te produkty.

Okresli¢ nowy element motywujacy, aby zacheci¢ do trwalego rozwoju i budowy
ladu korporacyjnego

Jak zostato juz sprawdzone niektore kraje rozwijajace si¢ napotykaja na specyficzne
problemy w konteks$cie zglobalizowanej gospodarki, jak problemy walki z
narkotykami lub niewystarczajaca dywersyfikacja ich gospodarki. W sposéb spojny
z celem polegajacym na skoncentrowaniu GSP na krajach, ktére najbardziej go
potrzebuja, nowy schemat GSP powinien gwarantowac, ze nowy specjalny element
motywujacy bedzie w pozytywny sposob odpowiada¢ specyficznym potrzebom
rozwoju zgodnie z Klauzula uprawnien. Takie dodatkowe preferencje powinny by¢
dostgpne dla wszystkich krajow rozwijajacych sig, ktore maja te same potrzeby na
drodze swojego rozwoju..

Obydwa specjalne systemy zachety do ochrony podstawowych praw pracownikow i
do ochrony $rodowiska (klauzula ,,socjalna” 1 ,,$rodowiskowa”) w ich obecnej
postaci byly wykorzystywane w niewielkim stopniu. Niektore kraje bedace
beneficjentami wolaly nie poddawac si¢ rygorom oceny ich legislacji socjalnej, a
tym bardziej jej stosowania. Ponadto dlugotrwalo$¢ i1 stosunkowa ztozono$é
dokonywania oceny sprawily, ze instrument ten byl jeszcze mniej atrakcyjny. Poza
tym zachgta srodowiskowa dotyczy wytacznie lasow tropikalnych, sprowadzajac tym
samym ochrong srodowiska do bardzo waskiego przedzialu. Rowniez brak kryteriow
objecia specjalnym systemem walki z produkcja i1 przemytem nielegalnych
narkotykéw zostat skrytykowany przez Organ odwolawczy.

W  konsekwencji nalezy rozszerzy¢ koncepcje¢ trwalego rozwoju 1 tadu
korporacyjnego. Liczne migdzynarodowe umowy i deklaracje uznaly istniejace
powiazanie migdzy rozwojem, a poszanowaniem praw cztowieka, praw socjalnych,
ochrony $rodowiska i tadu korporacyjnego. Niezdolnos¢ do poszanowania owych
podstawowych norm, przedstawianych w réznych umowach migdzynarodowych
powoduje szczegdlne problemy dla krajow rozwijajacych sie. W konsekwencji
nalezy traktowaé owe potrzeby rozwoju w sposob pozytywny przyznajac dodatkowe
preferencje GSP tym krajom rozwijajacym sig, ktére wprowadzily gtowne umowy
migdzynarodowe w tym zakresie.

7.000 produktoéw objetych przez STD jest pogrupowanych na 34 sektory.

Nomenklatura Laczona jest wspolnotowym dzialem migdzynarodowej nomenklatury celnej, Taryfy

Zharmonizowanej, przyjetej przez Swiatowa Organizacje Celna i uzywanej w 95 % handlu
migdzynarodowego. Obydwie nomenklatury sa podzielone na 21 sekcji (nr sekcja 11 grupuje produkty
tekstylne i odziezowe)).

Mniej niz 10 krajow bedacych beneficjentami sposrod 178 krajow i terytoriow objetych przez GSP.
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Nowy element motywujacy do trwatego rozwoju zastapi oceny a priori, prowadzone
w ramach obecnych zachgt, systemem, ktory zacheci do ratyfikacji i stosowania
umoéw miedzynarodowych. System bedzie zastosowany wobec beneficjentow, ktorzy
wprowadzili migdzynarodowe normy dotyczace trwalego rozwoju, w tym
podstawowe umowy dotyczace praw cztowieka (umowy polegajace na promowaniu
praw politycznych, socjalnych i gospodarczych, na walce z torturowaniem i
dyskryminacja rasowa, seksualna oraz na promowaniu ochrony kobiet i dzieci) i
praw pracownikow, a takze niektorych umow dotyczacych ochrony $rodowiska (np.
umowy zmierzajace do walki z przemytem zagrozonych gatunkéw oraz do ochrony
warstwy ozonowej), oraz poszczegdlnych uméw dotyczacych walki z produkeja i
przemytem nielegalnych narkotykow, co istotnie stanowi wazny priorytet w zakresie
rozwoju (patrz powyzej).

Podmiotowe umowy przewiduja regularne i pilotowane mechanizmy oceny ich
wdrazania stosowane przez odpowiednie organizmy migdzynarodowe. Komisja
uwzgledni oceny owych wlasciwych organizméw migdzynarodowych przy
sporzadzaniu listy beneficjentow tego elementu motywujacego. Kraje bedace
beneficjentami powinny zlozy¢ formalny wniosek zawierajacy informacje o
zasadniczym znaczeniu dla przyjgcia wniosku. Kandydatury bgdzie mozna sktadaé
od chwili przyjecia nowego rozporzadzenia przez Radeg, aby umozliwi¢ krajom
odpowiadajacym nowym obiektywnym kryteriom, dotyczacym potrzeb rozwoju,
skorzystanie z tych preferencji w mozliwie najszybszym terminie. Wprowadzona
zostanie klauzula wiarygodnego i1 szybkiego zawieszenia. Wykonanie klauzuli
zainicjowane przez podmioty instytucjonalne (Komisja, Panstwa Cztonkowskie,
Parlament Europejski) spowoduje dochodzenie Komisji prowadzace do
potencjalnego zawieszenie nowego elementu motywujacego w odniesieniu do
krajow, ktore nie beda przestrzega¢ swoich zobowiazan podjetych w ramach ww.
umow.

Poprawi¢ reguly pochodzenia

Reguly pochodzenia, bedace warunkiem dostgpu do preferencji, zostaly ustalone w
czasie, gdy istnialo inne otoczenie ekonomiczne i warunki produkcji. W wyniku
ostatnio przeprowadzonych prac (Zielona ksiega, paragraf 6.3) za konieczne uznano
ich dostosowanie zaréwno na poziomie formalnym (uproszczenie), merytorycznym
(przyjecie kryteriow lub zasad kumulacji), oraz proceduralnym (formalnosci i
kontrole).

Zwrbcono uwage na potrzebe wigkszej elastycznosci. Jednakze nalezy do niej dazy¢
w ramach zachgty do rozwoju, a nie tylko do samego handlu. Jednym z celow bedzie
utatwienie ustalania pochodzenia, co pozwoli zoptymalizowaé stosowanie
preferencji. System mozna poprawi¢ poprzez kumulacj¢ regionalna, ktora
jednoczesnie promuje regionalng wspoOtpracg migdzy krajami  bedacymi
beneficjentami. Znaczenie integracji jako elementu poprzedzajacego lepsze
wiaczenie krajow poludniowych w $wiatowy handel zostato podkreslone przez
Komisje'®. Dzialanie to zostato whaczone do GSP dwie dekady temu, gdy de facto
wprowadzono bardziej regionalne podejscie do rozwoju poprzez utworzenie

16

Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ,,Handel i rozwdj: pomoc dla krajow
rozwijajacych si¢ w korzystaniu z handlu”. KOM(2002) 513 final z 18 wrze$nia 2002 r..
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kumulacji regionalnej (ASEAN, Ameryka Potudniowa i Srodkowa, SAARC).
Mozliwo$¢ kumulacji migdzyregionalnej zostanie przeanalizowana w oparciu o
wnioski sktadane przez poszczegélne zgrupowania regionow. W tych warunkach
mozna rozwaza¢ ulatwianie kumulacji poprzez odpowiednia rewizjg¢ obecnie
wymaganych warunkow.

Odnowi¢ instrumenty czasowego skreSlenia, Srodki zachowawcze oraz $Srodki
walki z defraudacja

Konsekwencja nowego GSP, dzigki stopniowaniu skupionemu na najbardziej
konkurencyjnych krajach bedacych jego beneficjentami, bgdzie mozliwosé
korzystania przez wigkszos$¢ tych krajow z dostgpu do preferencji bez ograniczen,
oprocz specyficznych regut GSP. Nalezy ponownie zdefiniowaé instrumenty
czasowego skreslania z GSP, a takze klauzulg zachowawcza, co pozwoli uwzglednié
nowa rzeczywistos¢. Wyjatkowo kontrolowana wiarygodno$¢ systemow nalezy
wzmocni¢ przez ich uproszczenie 1 przez wigksza elastyczno$¢ uzytkowania,
szczegOlnie w przypadku nielegalnych praktyk handlowych.

Ogodlnie ujmujac instrumenty walki z defraudacja 1 instrumenty ochrony interesow
finansowych Wspdlnoty, przewidziane w GSP, cechuja si¢ wysokim stopniem
wiarygodnosci technicznej. Komisja pragnie utrzymac ten poziom, ale uznaje, ze ich
rzeczywista skuteczno$¢ bedzie zaleze¢ od silnej woli politycznej Komisji (oraz
Panstw Cztonkowskich odpowiedzialnych za zarzadzanie GSP), ktore w
uzasadnionych przypadkach powinny bez wyjatku stosowaé przewidziane
instrumenty.

Roéwniez kraje bedace beneficjentami sa odpowiedzialne za zarzadzanie GSP, co lezy
w interesie wszystkich, réwniez w ich wilasnym. Kraje te powinny wprowadzic¢
skuteczne 1 odpowiednie struktury administracyjne, ktore zagwarantuja wazno$¢
dokumentow poswiadczajacych pochodzenie z chwilg ich wystawienia i przekazania.

PODSUMOWANIE

Komisja zaproponuje projekty wieloletnich rozporzadzen, zmierzajacych do
osiagnigcia celow opisanych w niniejszym komunikacie. Komisja podejmie wysilek,
aby przedstawi¢ owe propozycje w terminach umozliwiajacych krajom
beneficjentom oraz operatorom gospodarczym zorganizowanie odpowiedniej
wymiany opinii. Nowe przepisy beda zasadniczo miaty na celu, oprécz stabilnosci
rocznej (ktora implikuje koniec rocznego charakteru stopniowania), ustabilizowanie
GSP, a tym samym zwigkszenie jego atrakcyjnosci.

Nowy GSP bedzie obowiazywal przez dziesie¢ lat, do roku 2015. W S$wietle
dotychczasowych doswiadczen, szczegdélowa oceng GSP nalezy prowadzié w
oparciu o regularne podstawy, najlepiej w okresach trzyletnich, jak obecnie, oraz
wprowadza¢ niezbgedne ulepszenia — np. w S$wietle wynikbw negocjacji
wielostronnych, jak te dotyczace agendy z Doha.

W konsekwencji nowe rozporzadzenie GSP, majace obowiazywaé przez trzy lata
zostanie przedstawione Radzie, Parlamentowi Europejskiemu oraz Europejskiemu
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Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu jesienia roku 2004 r. i wejdzie w zycie 1
stycznia 2006 r.
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