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UZASADNIENIE

Rada Europejska wielokrotnie wyrazata swoje silne preferencje odnosnie przystapienia do UE
zjednoczonego Cypru. Jak dotad nie znaleziono kompleksowego rozwigzania w tej sprawie.

Dokument “Kompleksowe rozwiazanie problemu cypryjskiego”, sfinalizowany przez
Sekretarza Generalnego ONZ, Kofi Annana, zostat zatwierdzony przez elektorat Turkéw
cypryjskich w drodze referendow przeprowadzonych rownoczesnie dnia 24 kwietnia 2004 r.
W nawiazaniu do wynikéw referendum Rada, dnia 26 kwietnia 2004, stwierdzila co
nastgpuje:

“Spotecznosc Turkow cypryjskich jasno wyrazita swoje pragnienie bycia w przyszlosci czesciq
Unii Europejskiej. Rada jest zdecydowana polozy¢ kres izolacji spotecznosci Turkow
cypryjskich i ulatwi¢ zjednoczenie Cypru wspierajqc rozwdj gospodarczy spolecznosci
Turkow cypryjskich. Rada zaprosita Komisje do przedkiadania kompleksowych propozycji w
tym zakresie, ze szczegolnym naciskiem na integracje gospodarczq wyspy i poprawe
kontaktow wzajemnych pomiedzy dwoma spolecznosciami i kontaktow z UE. Rada zalecita,
aby w przypadku przyjecia rozwiqzania wykorzystano w tym celu kwote 259 min. euro, juz
wczesniej przeznaczonq dla potnocnej czesci Cypru.”

Zataczony projekt wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady podejmuje zaproszenie Rady i
ustanawia instrument wsparcia finansowego dla rozwoju gospodarczego spotecznosci Turkéw
cypryjskich. Ze wzgledu na sytuacj¢ polityczng 1 w celu dokonania przydziatu funduszy w
sposdb jak najszybszy i najefektywniejszy, projekt przewiduje, ze srodki pomocowe zostana
przekazane bezposrednio ich beneficjentom.

Wymagane prawem sprawozdanie finansowe dotyczace niniejszego rozporzadzenia wykaze
kwotg 6 mln. euro, przeznaczong gtownie na studium mozliwosci wykorzystania wsparcia
finansowego w latach 2005 (114 mln. euro) 1 2006 (139 mlin. euro). Czesciowo pomoc
zostanie wykorzystana na sfinansowanie wydatkéw poniesionych przy realizacji tego
wsparcia.

Niniejszy pakiet ma na celu ulatwienie zjednoczenia Cypru dzigki wsparciu rozwoju
gospodarczego 1 spotecznego, ze szczegdlnym naciskiem na integracje gospodarcza wyspy
poprzez dostosowanie si¢ do acquis oraz poprawe kontaktoéw wzajemnych pomigdzy dwoma
spotecznosciami 1 kontaktow z UE. Poza dzialaniami prowadzacymi do pojednania obu
spotecznosci i $rodkami budowania zaufania pakiet obejmie, migdzy innymi, promocj¢
rozwoju  spoleczno-gospodarczego, rozwodj infrastruktury 1 bezposrednie kontakty
migdzyludzkie. A zatem wigkszos¢ dzialan bedzie zblizona do dzialan przedakcesyjnych. Z
powodu izolacji spotecznosci Turkow cypryjskich w ciagu ostatnich lat, dziatania zostang w
duzym stopniu skoncentrowane na pomocy w zblizeniu ustawodawstwa do acquis, zwtaszcza
pod wzgledem zgodnosci inwestycji z normami europejskimi, mi¢dzy innymi, w dziedzinach
ochrony $rodowiska i transportu.
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2004/0145 (CNS)
Wnhiosek dotyczacy

ROZPORZADZENIE RADY

ustanawiajacego instrument wsparcia finansowego dla rozwoju gospodarczego

spolecznosci Turkow cypryjskich

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspodlnotg Europejska, w szczegdlnosci jego art. 308,

uwzgledniajac wniosek Komisji,'

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(M

)

3)

“4)

)

Rada Europejska wielokrotnie wyrazata swoje silne preferencje odnosnie
przystapienia do UE zjednoczonego Cypru. Jak dotad nie znaleziono kompleksowego
rozwiazania w tej sprawie.

Zwazywszy, ze spotecznos¢ Turkdéw cypryjskich jasno wyrazita swoje pragnienie
bycia w przysztosci czgscia Unii Europejskiej, Rada w dniu 26 kwietnia 2004 r.
zalecita, aby w przypadku osiagni¢cia rozwigzania fundusze przeznaczone dla
potnocnej czgsci Cypru zostaly wykorzystane dla potozenia kresu izolacji tej
spotecznosci 1 ulatwienia zjednoczenia Cypru poprzez wspieranie rozwoju
gospodarczego spotecznosci Turkdéw cypryjskich, ze szczegdlnym naciskiem na
integracj¢ gospodarcza wyspy i poprawe¢ wzajemnych kontaktéw migdzy dwoma
spotecznosciami, jak i kontaktow z UE.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 Protokotu nr 10 Aktu Przystapienia z 2003 r., po przystapieniu
Cypru do UE, stosowanie acquis jest zawieszone na tych obszarach Republiki Cypru,
nad ktérymi rzad Republiki Cypru nie sprawuje skutecznej kontroli. (dalej zwanych
“Obszarami”).

Zgodnie z art. 3ust. 1 Protokolu nr 10, zadne postanowienie tego Protokolu nie
wyklucza $rodkow stosowanych w celu promocji rozwoju gospodarczego Obszaréw.

W celu dokonania przydziatu srodkow pomocowych w mozliwie najszybszy i
najskuteczniejszy sposob, pozadane jest zapewnienie, aby srodki te zostaty przekazane
bezposrednio beneficjentom.

'DzU.C
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(6)

(7

Zgodnie z art. 2 decyzji Rady 1999/468” ustanawiajacej warunki wykonywania
uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji, srodki wykonawcze do niniejszego
rozporzadzenia powinny by¢ przyjmowane z zastosowaniem procedury doradczej
przewidzianej w art. 3 tej decyzji.

Wykonanie niniejszego rozporzadzenia przyczynia si¢, jak okreslono powyzej, do
osiagnigcia celow Wspdlnoty, lecz Traktat nie przewiduje, dla przyjecia niniejszego
rozporzadzenia, uprawnien innych niz te, o ktorych mowa w art. 308,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Cele ogolne i beneficjenci

W celu ulatwienia zjednoczenia Cypru Wspolnota udziela pomocy spotecznosci
Turkow cypryjskich, ze szczegdlnym naciskiem na rozwoj gospodarczy, integracj¢
gospodarczg wyspy oraz na poprawe wzajemnych kontaktow miedzy dwoma
spoteczno$ciami, jak i kontaktow z UE.

Beneficjentami pomocy sa, migdzy innymi, witadze lokalne, spdidzielnie i
przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego, w szczegodlnosci organizacje
partneréw spotecznych, wsparcia dla biznesu, agencje panstwowe, administracje
publiczne, spotecznosci lokalne i zwyczajowe, stowarzyszenia, fundacje, organizacje
o celu niezarobkowym, organizacje pozarzadowe i osoby fizyczne i prawne.

Artykut 2

Cele szczegdlowe

Pomoc zostanie wykorzystana na wspieranie, mi¢dzy innymi:

stopniowego dostosowywania si¢ do acquis communautaire 1 przygotowania do jego
wdrozenia

promocji rozwoju spoteczno-gospodarczego, wlacznie z restrukturyzacja, w szczegolnosci
dotyczacej rozwoju obszaréw wiejskich, rozwoju zasoboéw ludzkich i1 rozwoju
regionalnego

rozwoju i restrukturyzacji infrastruktury, w szczeg6lnosci w obszarach energii i transportu,
srodowiska, telekomunikacji i zaopatrzenia w wodg

dzialan prowadzacych do pojednania obu spolecznosci, srodkow budowania zaufania i
wspomagania spoteczenstwa obywatelskiego

zblizenia spolecznosci Turkdw cypryjskich do Unii, mi¢dzy innymi poprzez informowanie
o porzadku politycznym i prawnym Unii Europejskiej, popieranie bezposrednich
kontaktow migdzyludzkich 1 stypendia na studia w Panstwach Cztonkowskich poza
Cyprem.

2Dz.U. L 184 7 17.7.1999, str. 23.
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Artykut 3
Zarzqdzanie pomocq

Za zarzadzanie pomoca odpowiada Komisja.

Komisj¢ wspomaga Komitet przewidziany w art. 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 3906/893, utworzony z przedstawicieli Panstw Cztonkowskich, pod
przewodnictwem przedstawiciela Komisji.

Komisja opiniuje projekty decyzji odnosnie finansowania w przypadku kwot
przekraczajacych 5 min. euro. Komisja ma prawo zatwierdza¢, bez zasiggania opinii
Komitetu, decyzje odnosnie finansowania dzialan wspierajacych objetych art. 4 ust.
3 niniejszego rozporzadzenia, jak rowniez zmiany w decyzjach, ktére sa zgodne z
celami programu 1 nie przekraczaja 15 % ogélu przydzielonych $rodkow
finansowych.

W przypadku, gdy zgodnie z ust. 3 nie zasiggni¢to opinii Komitetu, Komisja
poinformuje o tym fakcie w terminie najpdzniej do jednego tygodnia po podjeciu
decyzji.

Dla celdw niniejszego rozporzadzenia, stosuje si¢ procedur¢ doradcza okreslong w
art. 3 decyzji 1999/468/WE, zgodnie z art. 7 ust. 3 tej decyz;ji.

Artykut 4
Rodzaje pomocy

Pomoc przyznana na mocy niniejszego rozporzadzenia moze zostaé¢ przeznaczona,
migdzy innymi, na finansowanie zamoéwien publicznych, dotacji, wiacznie z
dotacjami na sptat¢ odsetek, pozyczek na specjalnych warunkach, gwarancji
kredytowych i pomocy finansowe;.

W przypadku, gdy jest to uzasadnione i konieczne dla osiagnigcia celéw niniejszego
rozporzadzenia, pomoc moze by¢ finansowana w petni z budzetu.

Pomoc moze takze zosta¢ wykorzystana na pokrycie, w szczegdlnosci, kosztow
dziatan wspierajacych, takich jak badania wstepne i porownawcze, szkolenia,
dzialania stuzace przygotowaniu, ocenie, zarzadzaniu, wdrazaniu, monitorowaniu,
kontrolowaniu i oszacowaniu pomocy, dzialania zwiazane z realizacja celdow w
zakresie informacji 1 przejrzystosci, jak réwniez kosztow utrzymania personelu,
wynajmu pomieszczen i dostaw sprzgtu.

Artykut 5
Wdrozenie pomocy

Dziatania podejmowane na mocy niniejszego rozporzadzenia nalezy wdrazaé
zgodnie z zasadami ustanowionymi w tytule IV cze$ci 2 rozporzadzenia Rady

3Dz.U. L 375223.12.1989, str.11.
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1605/20024. Wszelkie indywidualne umowy zawierajace zobowiazania prawne
dotyczace pomocy udzielonej w ramach niniejszego rozporzadzenia zostang zawarte
w terminie najpdzniej do trzech lat od daty zobowiazania budzetowego.

W granicach ustanowionych w art. 54 rozporzadzenia 1605/2002, Komisja ma prawo
decydowa¢ o powierzeniu zadan wiladz publicznych, w szczegdlnosci zadan
wykonawczych, organom wymienionym w art. 54 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia.
Stosuje si¢ nastgpujace kryteria wyboru organdw wymienionych w art. 54 ust. 2 lit.

c):
— mig¢dzynarodowo uznana pozycja,
— zgodno$¢ z migdzynarodowo uznanymi systemami zarzadzania i kontroli, oraz

— nadzor ze strony wiladz publicznych Panstwa Cztonkowskiego lub
miedzynarodowej organizacji / instytucji.

Dziatania wynikajace z niniejszego rozporzadzenia moga by¢ wdrazane na zasadzie
wspotzarzadzania zgodnie z zasadami ustanowionymi w Tytule I 1 II czgsci 2
rozporzadzenia Rady 1605/2002.

Artykut 6

Ochrona interesow finansowych Wspolnoty

Zgodnie z rozporzadzeniami Rady (WE, Euratom) nr 2988/95° i (Euratom, WE) nr
2185/96° oraz rozporzadzeniem (WE) nr 1073/1999" Parlamentu Europejskiego i
Rady, w trakcie wdrazania dziatan finansowanych na mocy niniejszego
rozporzadzenia, Komisja zapewni ochron¢ intereséw finansowych Wspolnoty
poprzez stosowanie srodkéw zapobiegawczych przeciw oszustwom, korupcji i innej
nielegalnej dziatalnosci, prowadzenie skutecznych kontroli 1 zadanie zwrotu
nienaleznych ptatnosci a takze, w przypadku wykrycia nieprawidlowosci — poprzez
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace kary.

W przypadku dziatan Wspdlnoty finansowanych na mocy niniejszego
rozporzadzenia, pojecie ‘“nieprawidtowosci”, o ktorej mowa w art. 1 ust. 2
rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2988/95 oznacza jakiekolwiek naruszenie
przepisOw prawa wspolnotowego lub zobowiazan umownych bedace wynikiem
dzialania lub zaniechania ze strony podmiotu gospodarczego, ktére powoduje lub
moze spowodowaé szkodg dla ogdlnego budzetu Wspolnot lub budzetéw bedacych
pod ich zarzadem w postaci nieuzasadnionej pozycji kosztow.

Umowy z beneficjentami musza wyraznie stanowié¢, ze Komisja i Trybunat
Obrachunkowy maja prawo prowadzenia kontroli dokumentéw oraz na miejscu, u
wszystkich  wykonawcow 1 podwykonawcow, ktérzy otrzymali fundusze
wspolnotowe. Ponadto umowy te wyraznie upowazniaja Komisje¢ do prowadzenia

‘Dz.U.L 248 2 16.9.2002, str. 1.

5
6
7

Dz.U.L 312 z23.12.1995, str.1.
Dz.U.L 292 z 15.1.1996, str.2.
Dz.U.L 136 z31.5.1999, str.1.
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kontroli na miejscu 1 inspekcji zgodnie z przepisami proceduralnymi rozporzadzenia
Rady (WE, Euratom) nr 2185/96.

4. Wszelkie kontrakty wynikajace z wdrozenia pomocy zapewnia Komisji 1
Trybunatowi Obrachunkowemu prawo przewidziane w ust. 3, zaréwno w trakcie, jak
1 po zakonczeniu realizacji kontraktow.

Artykut 7

Uczestnictwo w przetargach i umowach

1. W procedurze udzielania zamoéwien i umowach o dotacje finansowanych na mocy
niniejszego rozporzadzenia mogg uczestniczyc¢:

— Wszystkie osoby fizyczne lub prawne pochodzace z Panstw Cztonkowskich Unii
Europejskiej, wlacznie z osobami, ktérych miejsce zamieszkania lub siedziba
znajduja si¢ na Obszarach,

— Wszystkie osoby fizyczne lub prawne bedace obywatelami lub posiadajace
siedzib¢ na terytorium innego Panstwa Cztonkowskiego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego,

— Wszystkie osoby fizyczne lub prawne bedace obywatelami lub posiadajace
siedzibg¢ na terytorium kraju kandydujacego do cztonkostwa w Unii Europejskie;.

2. W procedurze udzielania zamoéwien i umowach o dotacje finansowanych na mocy
niniejszego rozporzadzenia moga uczestniczy¢ wszystkie osoby fizyczne lub prawne,
bedace obywatelami lub posiadajace siedzibe na terytorium panstwa innego niz te, o
ktorych mowa w ust. 1, w przypadkach, gdy ustalono, ze osoby te bedaq mialy
wzajemny dostgp do pomocy zewngtrznej, z ktorej korzystaja.

3. W procedurze udzielania zaméwien 1 umowach o dotacje finansowanych na mocy
niniejszego rozporzadzenia moga uczestniczy¢ organizacje migdzynarodowe.

4. Wszelkie dostawy 1 materiaty zakupione w ramach umowy finansowanej na mocy
niniejszego rozporzadzenia musza pochodzi¢ ze Wspolnoty, Obszaréw lub panstw
kwalifikujacych si¢ zgodnie z ust. 1 i 2 powyzej.

5. W nalezycie uzasadnionych, indywidualnych przypadkach Komisja moze wyrazi¢
zgode na uczestnictwo 0sob fizycznych lub prawnych z innych panstw lub na
wykorzystanie dostaw 1 materiatow o innym pochodzeniu.

Artykut 8
Sprawozdawczos¢

Corocznie, Komisja przesle Parlamentowi Europejskiemu i1 Radzie raport na temat
wykorzystania pomocy Wspolnoty zgodnie z niniejszym dokumentem. Raport zawiera
informacje o dziataniach finansowanych w ciagu roku, wnioski z prac prowadzonych w
ramach monitoringu oraz oceng rezultatow wykorzystania pomocy.
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Artykut 9
Postepowanie w przypadku rozwiqzania problemu

W przypadku kompleksowego rozwigzania problemu cypryjskiego Rada, na wniosek

Komisji, jednomyslnie postanowi wprowadzi¢ do niniejszego rozporzadzenia niezbgdne
zmiany dostosowujace.

Artykut 10
Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
Panstwach Cztonkowskich.

Sporzadzono w Bruksel,, ...

W imieniu Rady
Przewodniczqcy

PL



PL

LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

Policy area(s): ENLARGEMENT

Activit(y/ies): Assistance to encourage economic development of the Turkish Cypriot

community to facilitate reunification

TITLE OF ACTION:

Financial support for encouraging the economic development of the Turkish Cypriot

community

1. BUDGET LINE(S) + HEADING(S)
22.01.04.07 - Financial support for encouraging the economic development of the
Turkish Cypriot Community — Expenditure on administrative management
22.02.11 - Financial support for encouraging the economic development of the
Turkish Cypriot Community
2. OVERALL FIGURES
2.1. Total allocation for action (Part B): 259 € million for commitment
2.2 Period of application: 2004-2006 for commitments
2.3. Overall multiannual estimate of expenditure:
(a) Schedule of commitment appropriations/payment appropriations (financial
intervention) (see point 6.1.1)
€ million (to three decimal places)
Year n+1 n+2 n+3 nt4 | nt+5 | Total
2004 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Commitments 5.84 110.36 135.25] - - - 251.45
Payments 1 23.20 50.25 | 60 65 52 251.45
(b) Technical and administrative assistance and support expenditure(see point 6.1.2)
Commitments 0.16 3.64 3.75 - - - 7.55
Payments 0.16 3.64 3.75 - - - 7.55
Subtotal a+b
Commitments 6 114 139 | - 259
Payments 1.16 26.84 54 60 65 52 [ 259

PL



(©) Overall financial impact of human resources and other administrative expenditure
(see points 7.2 and 7.3)

Commitments/ 827 827 827 827 414 414 1 4.135
payments
TOTAL at+b+c
Commitments 6.827 | 114.827 | 139.827 827 414 414 | 263.135
Payments 1.987 | 27.667 54.827 | 60.827 | 65.414 | 52.414 | 263.135
24. Compatibility with financial programming and financial perspective

[X] Proposal is compatible with existing financial programming.
See Point 5.2 for details about the heading of the financial perspective.

Proposal will entail reprogramming of the relevant heading in the financial
perspective.

Proposal may require application of the provisions of the Interinstitutional
Agreement.

2.5. Financial impact on revenue:

[X] Proposal has no financial implications (involves technical aspects regarding
implementation of a measure)

OR
Proposal has financial impact — the effect on revenue is as follows:

(NB All details and observations relating to the method of calculating the effect on
revenue should be shown in a separate annex.)

(€ million to one decimal place)

Prior to Situation following action
action
Budget line Revenue [Year| | (vea |[n+1]|[n+2]| [n+3 |[n+4]|[n+5]
n-1 ] I Il] ]
a) Revenue in absolute terms
b) Change in revenue A

(Please specify each budget line involved, adding the appropriate number of rows
to the table if there is an effect on more than one budget line.)

PL 10
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3. BUDGET CHARACTERISTICS

Type of expenditure New EFTA Contributions Heading in
contribution | form applicant financial
countries perspective
Non-comp Diff YES NO NO No [7]
4. LEGAL BASIS

Commission proposal of ... for a Council Regulation establishing an instrument of financial
support for encouraging the economic development of the Turkish Cypriot community
(COM...)

5. DESCRIPTION AND GROUNDS
5.1. Need for Community intervention
5.1.1.  Objectives pursued

Financial support aiming at facilitating the reunification of Cyprus by encouraging the social
and economic development of the northern part with particular emphasis on the economic
integration, on bringing closer the two communities, and on alignment with and preparation
for the acquis communautaire.

5.1.2.  Measures taken in connection with ex ante evaluation
(a) Not applicable.

(b) The lesson learned for the action envisaged is the one deriving from the accession aid
delivered to the ten new Member States. In addition, all projects and all programmes
will be ex-ante evaluated according to the established practice and in compliance
with the criteria of sound financial management.

5.1.3.  Measures taken following ex post evaluation

Not applicable, although some feedback from the experience gathered from the pre-accession
programmes will be used.

5.2. Action envisaged and budget intervention arrangements

Appropriations will be committed from 2004 to 2006. The implementation of the assistance
will take place over a period from 2004 through 2009. The financial assistance will focus on
large infrastructure projects such as sewerage treatment, power plants, renovation and
development of transport infrastructure projects including to develop links between the
Cypriot communities, as well as social and economic development, such as SME support and
reduction of the economic disparities. In the northern part, during the last 30 years, no major
infrastructure investments have been undertaken.

11
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As regards alignment with and preparation for the acquis, TAIEX will be the main
implementing instrument. Part of the credits will be used for this purpose.

Priority will be given in particular to the following objectives :

— the promotion of social and economic development, in particular concerning rural
development, human resources development and regional development,

— the development and restructuring of infrastructure, in particular in the areas of energy,
environment (including water supply), telecommunications and transport (including
projects to develop links between the Cypriot communities),

— reconciliation and confidence building measures, including support to civil society,
— improved understanding of the European Union’s political and legal order,
— promotion of youth exchange and scholarships,

— progressive alignment with the acquis communautaire and preparation for implementation
of the acquis.

The assistance to facilitate the reunification of Cyprus by encouraging the economic and
social development of the Turkish Cypriot community will focus on :

Investments in the field of infrastructure, transport and environment projects such as waste
disposal, sewerage and improvement of the water supply, water quality and the distribution
system. Rural development as well as measures concerning SME’s will be a further major
project for economic development. In the field of social policy, labour market policies,
vocational training and treatment of illegal immigrant workers will be developed with the
social partners.

The projects will be identified as regards their objectives, costs, duration and sustainability via
a series of feasibility studies.

In the field of reconciliation and confidence building measures, bi-communal projects e.g.
such as those included in the Nicosia Masterplan will be proposed. Non-governmental
organisations could also benefit from the assistance with a view to supporting initiatives and
common projects of the two communities.

For the alignment with and preparation for the acquis communautaire, technical support
measures will play an important role.

The € 259 million package was originally earmarked under headings 1, 2 and 3 but only in
case of a political settlement in accordance with the table 1b of the revised financial
perspective”. However, in the absence of a settlement, no existing heading of the Financial
Perspective precisely covers the intended expenditure directed towards areas of a member
state where the government does not exercise effective control and where the application of
the acquis is suspended. The package is now aiming at facilitating the reunification of Cyprus

§ Decision 2003/429/EC of the European Parliament and of the Council of 19 May 2003.
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by encouraging the economic development with particular emphasis on the economic
integration of the island, and by improving contacts between the two communities and with
the EU. Besides reconciliation and confidence building measures, and because of the isolation
of this community these last years, the activities will have a strong focus on helping with
Community acquis approximation, especially as regards investments to comply with
European norms, inter alia, in the environmental and transport areas as described above.
Therefore, most of the activities will be similar to pre-accession activities financed under
Heading 7 which appears as the most suitable heading of the financial perspective to host this
particular assistance.

5.3. Methods of implementation

The overall responsibility for dealing with the issues concerning the Turkish-Cypriot
community, including programming and coordination of the assistance will be entrusted to a
core team in DG Enlargement in Brussels. The implementation of the aid will be organised
through an aid delivery team at headquarters and on the ground in charge of project
identification, tendering, contracting, implementation, monitoring, payments, evaluation,
auditing and through a presence in the field through an office.

The overall impact on resources will amount to 7 permanent officials and 28 external staff.

The Commission is envisaging the possibility to use an agency, more precisely the European
Agency for Reconstruction, as this Agency could be the most efficient way for implementing
the part of the package related to large infrastructure projects. The pool of expertise readily
available could be rapidly made operational on the ground. However, this option, together
with other possibilities, needs to be further analyzed and the Commission will decide later. It
needs to be noted that should the Commission propose to extend the geographical coverage of
the Agency , the proposal would still be consistent with the conclusions of the evaluation
recently published along with the proposal to limit its duration to end 2006. Since this
package, like the CARDS Regulation, is programmed up to end-2006, the mandate of the
Agency would still be consistent with the mandate under this Regulation.

In terms of budgetary consequences, under the Agency option, the team of 25 external staff
and 2 permanent officials in charge of the aid delivery would no longer be necessary. The

budget of the agency will be adapted and amended to take into account the extension of its
mandate.

6. FINANCIAL IMPACT
6.1. Total financial impact on Part B - (over the entire programming period)

(The method of calculating the total amounts set out in the table below must be explained by
the breakdown in Table 6.2. )
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6.1.1.

Financial intervention

Commitments (in € million to three decimal places)

Breakdown

[Year
n]

[n+1]

[n+2]

[n+3]

[n+4]

[n+5
and
subs.
Years]

Total

Promotion of economic and
social development

40

48

90

Restructuring energy,
transport and environment

1.5

355

41

78

Rural
agricultural
water supply

development,
measures and

5

16.25

18

35

Reconciliation and
confidence building
measures, including support
to civil society

9.5

15.25

25.25

Harmonisation with the
acquis

.34

4.66

10

Information on EU,
including scholarship and
promotion of youth
exchange

25

1.75

Other — cost of
implementation etc.

2.70

8.2

TOTAL

5.84

110.36

135.25

251.45

6.1.2.

(commitment appropriations)

Technical and administrative assistance, support expenditure and IT expenditure

[Year
n]

[n+1]

[n+2]

[n+3]

[n+4]

[n+5
and
subs.
years]

Total

1) Technical and
administrative assistance

a) Technical assistance

offices

b) Other technical and
administrative assistance:

- Intra muros:
- extra muros:

of which for construction
and maintenance of
computerised management
systems

3,000,000

3,000,000

6.000,000
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Subtotal 1

3,000,000

3,000,000

6,000,000
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2) Support expenditure
a) Studies 50,000 150,000 175,000 375,000
b) Meetings of experts 50,000 150,000 175,000 375,000
¢) Information and 60,000 | 340,000 | 400,000 800,000
publications

Subtotal 2 | 160,000 640,000 750,000 1,550,000

TOTAL | 160,000 3,640,000 | 3,750,000 7,550,000

6.2. Calculation of costs by measure envisaged in Part B (over the entire

programming period)9

(Where there is more than one action, give sufficient detail of the specific measures to be

taken for each one to allow the volume and costs of the outputs to be estimated.)

Commitments (in € million to three decimal places)

Breakdown Type Number of Average unit Total cost
( r(())'fe(c):ltl;plf{is ) outputs cost (total for years
projects, (total for years 1...n)
1...n)
1 2 3 4=(2X3)
Action 1
- Measure 1
- Measure 2
Action 2
- Measure 1
- Measure 2
- Measure 3
etc.
TOTAL COST

If necessary explain the method of calculation

For further information, see separate explanatory note.
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7. IMPACT ON STAFF AND ADMINISTRATIVE EXPENDITURE

7.1. Impact on human resources
Staffto be 2 smgn.ed. to managemerllt. of the Description of tasks deriving from the
action using existing and/or additional action
Types of post resourcees Total
Number of Number of
permanent posts temporary posts
A 5 5
Officials °'I'B 2 2 | Ifnecessary, a fuller description of the
temporary staff : : :
C tasks may be annexed.
Other human resources 28 28
Total 7 35

Les besoins en ressources humaines et administratives seront couverts a 1’intérieur de la
dotation allouée a la DG gestionnaire dans le cadre de la procédure d’allocation annuelle.

7.2. Overall financial impact of human resources

Type of human resources Amount (€) Method of calculation *
Officials (22 01 01) 756,000 | 7 * 108,000 €/pers/year
Temporary staff (22 01 04 07) 2,250,000 | 28 * 80,357 €/pers/year

Other human resources

(specify budget line)

Total 3,006,000

The amounts are total expenditure for twelve months.

The new administrative support item 22 01 04 07 will be accompanied as from 2005 by the
following budgetary comment:

expenditure on temporary support staff (auxiliaries, detached national experts, staff from
employment agencies) at headquarters limited to € 3.000.000 corresponding to an estimated
28 men/years. This estimate is based on a provisional annual unit cost per man-year, of which
75% is accounted for by remuneration for the staff concerned and 25% by the additional cost
of training, meetings, missions, IT, telecommunications and eventual rent of premises on the
ground. This new sub-ceiling for a limited number of staff at headquarters is proposed for
accompanying the management of files at headquarters as the specific political situation of the
areas of northern Cyprus does not allow for the opening of a delegation. It has, by definition,
a transitory and temporary nature strictly linked to the direct management of the
implementation of this new programme.
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7.3. Other administrative expenditure deriving from the action

Budget line
) Amount € Method of calculation
(number and heading)
Overall allocation (Title A7)
A0701 — Missions 50,000
A07030 — Meetings 5,000
A07031 — Compulsory committees ' 10,000

A07032 — Non-compulsory committees '
A07040 — Conferences 6,000
A0705 — Studies and consultations

Other expenditure (specify)

Information systems (A-5001/A-4300)

Other expenditure - Part A (specify)

Total 71,000

The amounts are total expenditure for twelve months.

' Specify the type of committee and the group to which it belongs.

L. Annual total (7.2 +7.3) 3,077,000 €

II. Duration of action 2 years (2005-2006)
I11. Total cost of action (I x II) 6,154,000 €

8. FOLLOW-UP AND EVALUATION

8.1. Follow-up arrangements

(Adequate follow-up information must be collected, from the start of each action, on the
inputs, outputs and results of the intervention. In practice this means (i) identifying the
indicators for inputs, outputs and results and (ii) putting in place methods for the collection of
data).

— Indicateurs d’output (mesure des activités déployées

— Le nombre et la diversité des infrastructures, des secteurs économiques, des
administrations et des citoyens concernés par les projets

— Indicateurs d’impact selon les objectifs poursuivis
— L’impact sur I’évolution du revenu per capita

— L’impact sur les infrastructures et notamment leur modernisation et leur
conformité avec les normes de 1’Union européenne

— La diminution des disparités économiques régionales
— L’amélioration de la gestion des administrations

— L’acces a de nouvelles technologies
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— Le transfert de savoir-faire
— L’impact sur I’agriculture

— L’impact sur la création d’emplois
8.2. Arrangements and schedule for the planned evaluation

Les projets seront controlés et évalués périodiquement par les organes chargés de leur
exécution, par les services de la Commission et par des experts indépendants.

L’achévement de I’action donnera lieu a un rapport d’évaluation sur son contenu, le cofit-
bénéfice, le suivi a apporter et en particulier sur la réalisation des objectifs.

9. ANTI-FRAUD MEASURES

Des controles seront effectués a tous niveaux de la mise en oeuvre des projets (appel d’offres,
sélection, €laboration des contrats, prestations des services, paiements) par les services de la
Commission ainsi que par la Cour des Comptes. Les vérifications tiennent compte des
obligations contractuelles, des principes de gestion financiere saine et efficace. Des
dispositions de controle (remise de rapports, concertation avec la Commission, etc.® seront
incluses dans tous les accords ou contrats conclus entre la Commission et les bénéficiaires des
paiements.
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