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A. Forord

Detta dr Europeiska kommissionens fjdrde &rsrapport om utvecklingspolitiken och det yttre
bistandet och den sista rapport pa omradet som lagts fram av Romano Prodis kommission. |
rapporten anges de mal som stéllts upp for 2003 och granskas framstegen i forhallande till
dessa.

Europeiska unionen &r en global aktdr i friga om ekonomi, handel och utveckling. EU svarar
for 55 % av det globala bistdndsflodet — ca 30 miljarder euro rligen — av vilket dver en
femtedel forvaltas av Europeiska kommissionen. Mer dn 160 linder, territorier eller
organisationer dver hela vérlden d&r mottagare av detta bistand. Bistandet utgdr ett konkret
uttryck for gemenskapens atagande att uppfylla utvecklingsmalen i millenniedeklarationen,
vilka dr inriktade pa minskning av fattigdomen. Alltsedan 2000 har det frimsta malet for
gemenskapens utvecklingspolitik varit att minska och sd smaningom utrota fattigdomen.
Genom sitt yttre bistand ger EU prov pa sitt stod for att frimja och befasta universella virden
sasom demokrati och ménskliga réttigheter.

For 2003 stillde kommissionen upp malet att forbéttra det globala partnerskapet mellan Nord
och Syd, bland annat genom att fullgora de ataganden som gjordes vid FN:s konferenser for
utvecklingsfinansiering 1 Monterrey och FN-toppmotet om hallbar utveckling 1 Johannesburg
2002, och genom att utnyttja de ramar som Cotonouavtalet' erbjuder for att bekrifta Europas
solidaritet med Afrika. Dessutom var malet att se till att globaliseringens positiva effekter
fordelas jaimnt mellan och inom lédnderna, med respekt for den kulturella mangfalden och
miljéarvet, och att strdva efter en réttvisare resursfordelning mellan Nord och Syd.

2003 var ocksa ett betydelsefullt &r nér det gillde att forbattra enhetligheten och effekten 1
friga om gemenskapens yttre bistind. Kommissionen fortsatte reformerna med avseende pa
prioriteringar, organisation och genomforande av programmen, och detta borjade ge konkreta
resultat. Atagandena och betalningarna béde fran budgeten och Europeiska utvecklingsfonden
nadde rekordhdga nivier under 2003. I och med att det 16pande beslutsfattandet delegerats till
delegationerna svarar EU:s program for yttre bistdnd béttre mot partnerldindernas behov, och
andra  bistdndsgivare har rapporterat att samordningen méirkbart forbittrats.
Delegeringsprocessen kommer 1 stort sett att ha slutforts i mitten av 2004.
Strategidokumenten, som anvénds for analys av forhdllandena 1 ett partnerland och for urvalet
av de sektorer som bistdndet bor riktas in pd, uppvisar likasa en avsevért hogre kvalitet.

Viktiga atgdrder vidtogs 2003 for att se dver EU:s gemensamma jordbrukspolitik i syfte att
minimera dess snedvridande verkningar pa den internationella handeln och frimja bade en
mera utvecklingsvinlig inriktning och en storre samstdmmighet mellan EU:s jordbrukspolitik
och utvecklingspolitik, vilket &r i linje med malen for Doha-utvecklingsrundan inom ramen
for WTO. Ytterligare reformer héller pa att forberedas for de sektorer som dnnu inte berorts,
sdrskilt bomull, tobak, olivolja och socker.

EU:s forbindelser med de ndrmaste grannldnderna fick ett nytt uppsving och en klarare
definition under 2003. I december godkénde Europeiska radet principerna for en ny politisk
ram som erbjuder dessa ldnder ett partnerskap med fullstandig delaktighet — s nédr som pa
institutionerna — som mal. Genom den europeiska grannskapspolitiken sdkerstélls att nista

Ett multilateralt avtal som undertecknades 2000 och som omfattar handel, utvecklingssamarbete och
politisk dialog mellan EU och 78 lander i Afrika sdder om Sahara, Véstindien och Stillahavsomradet.
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utvidgning av EU inte resulterar i nya skiljelinjer pa denna krigshérjade kontinent mellan dem
som dr mer respektive mindre lyckligt lottade 1 materiellt hdnseende.

Under 2003 togs ocksa ett innovativt steg framét nar det géller gemenskapens bidrag till de
fredsbevarande insatserna i Afrika. Kommissionen kommer att bidra med 250 miljoner euro
till en fredsbevarande resurs i1 Afrika. Detta initiativ bygger pa foljande principer: 1)
egenansvar som stirker den afrikanska befolkningens kapacitet att hantera konflikter i Afrika,
i1) solidaritet genom ekonomiska bidrag fran alla afrikanska ldnder och iii) erkédnnandet att
utveckling i Afrika forutsétter fred och sidkerhet.

Christopher PATTEN. Ledamot av Europeiska kommissionen med ansvar for yttre
forbindelser. Styrelseordforande for Byran for samarbete EuropeAid.

Poul NIELSON. Ledamot av Europeiska kommissionen med ansvar for utveckling och
humanitirt bistand. Verkstéllande direktor for Byrdn for samarbete EuropeAid.

Giinter VERHEUGEN. Ledamot av Europeiska kommissionen med ansvar for utvidgning.
Ledamot i styrelsen for Byrdn for samarbete EuropeAid.

Pascal LAMY. Ledamot av Europeiska kommissionen med ansvar for handel. Ledamot i
styrelsen for Byran for samarbete EuropeAid.

Joaquin ALMUNIA. Ledamot av Europeiska kommissionen med ansvar fér ekonomiska och
monetéra fragor. Ledamot i styrelsen for Byrén for samarbete EuropeAid.
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GEMENSKAPENS ENGAGEMANG I UTVECKLINGSSAMARBETET

Denna arsrapport ger en oversikt over Europeiska gemenskapens politiska initiativ
och aktiviteter pa omradet utvecklingssamarbete och yttre bistand 2003. Avsikten ar
att den skall nd en bred publik, ndmligen EU-institutionerna, forvaltningarna i
medlemsstaterna, andra organ som &r aktiva pa omradena utvecklingsbistdnd och
yttre bistand, partnerlénder, icke-statliga aktorer i Europa, och medborgarna, som i
egenskap av skattebetalare bidrar till att mojliggora denna viktiga insats.

Det ekonomiska bistindet &r avgorande for att alla de ambitiosa mal som
utvecklingsldnderna och givarsamfundet har stéllt upp skall kunna nas. EU utgdr i sin
helhet vérldens storsta bistandsgivare pa utvecklingsomradet och tillhandahaller 6ver
hilften av allt utvecklingsbistand 1 viarlden — 6ver 30 miljarder euro 2003.

Mer én en femtedel av EU:s nuvarande totala bistindsbudget administreras av
Europeiska kommissionen for Europeiska gemenskapens ridkning. Dessa medel
kommer frén gemenskapens budget och fran Europeiska utvecklingsfonden (EUF).

Europeiska gemenskapens bistdndsprogram har globala dimensioner &dven i
geografiskt hinseende och spanner dver allt fran EU:s ndrmaste grannar till sma oar i
Stilla havet. I denna rapport redogors for anvéndningen av de 7,8 miljarder euro som
det gjordes ataganden for och de 5,8 miljarder euro som utbetalades under 2003.

Malet for gemenskapens politik for utvecklingssamarbetet dr att framja hallbar
utveckling i syfte att utrota fattigdomen i partnerlinderna och att integrera dessa
lander 1 varldsekonomin. Det kan astadkommas endast genom att bedriva en politik
som bidrar till att befdsta demokratin, réttsstaten, gott styre och respekt for de
manskliga réttigheterna.

Huruvida denna politik skall lyckas 4r beroende av det egenansvar som
partnerlinderna tar 1 fraga om dessa strategier, genom att stdrka det demokratiska
systemet och utstricka deltagandet till alla samhéllssegment. Gemenskapen faster
stor vikt vid kvaliteten pa dialogen med varje enskilt partnerland, s& att
Overensstimmelsen mellan den politik som bedrivs av detta land och gemenskapens
stodinsatser kan sdkerstillas.

Rapporten innehdller aktuella uppgifter om de framsteg som gjorts i riktning mot de
strategiska mal som gemenskapen stillt upp och de resultat som natts under
rapportdret. Gemenskapens strategiska mal bygger pa de utvecklingsmil som
vérldens ledare kom 6verens om vid FN:s millennietoppméte 1 september 2000. Det
Overgripande syftet for dessa millennieutvecklingsmil &r en halvering av
varldsfattigdomen fore 2015.

Gemenskapen bidrar till att millennieutvecklingsmélen kan uppnas genom att rikta in
sitt bistand pa sex nyckelomrdden dér dess insatser kan ge ett sdrskilt mervérde. I
rapporten analyseras framstegen pa dessa omrdden, ndmligen sambandet mellan
handel och utveckling, regional integration och regionalt samarbete, stod till
makroekonomisk politik och rittvis tillgdng till sociala tjanster, transport, tryggad
livsmedelsforsorjning och hallbar landsbygdsutveckling, uppbyggnad av den
institutionella kapaciteten, 1 synnerhet gott styre och rittsstatsprincipen. Frimjande
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1.1.

1.2.

1.3.

av minskliga rittigheter, jamstélldhet mellan konen, héllbar miljé och férebyggande
av konflikter dr Overgripande frdgor som maste integreras pa alla nivder och i
gemenskapens samtliga stodprogram.

Sambandet mellan handel och utveckling

I november 2002 antog rédet slutsatser rérande det meddelande om handel och
utveckling® som kommissionen utarbetat, vilket ledde till en rad gemenskapsinitiativ
under rapportaret. Kommissionens frimsta mal dr att sdkerstilla att
utvecklingsldnderna och i synnerhet de mest utsatta av dessa kan dra betydande
fordelar av att delta i varldshandelssystemet. Kommissionen har dérfor strivat efter
att skapa en storre samstdmmighet mellan WTO:s nya handelsregler och malen for
utvecklingspolitiken. Hallbarhetsbedomningar anvdnds numera regelbundet for att
utvirdera handelsavtalens eventuella ekonomiska, sociala och miljomassiga
verkningar pa multilateral och pa bilateral eller regional niva.

Regional integration och regionalt samarbete

Enligt EU:s politik utgdér den regionala integrationen av utvecklingslinderna ett
viktigt steg i riktning mot deras integrering i vdrldsekonomin. Av denna anledning
var den regionala integrationen ett centralt inslag 1 EU:s stdd till Mercosurinitiativet,
Centralamerikanska gemensamma marknaden (CACM) och Andinska gemenskapen,
samtidigt som det regionala samarbetet i Sydostasien stérktes.

Under 2003 framjade gemenskapen aktivt ett okat regionalt samarbete i de ldnder i
Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet (AVS) som omfattas av Cotonouavtalet. I
mitten av 2003 hade man kommit 6verens om stddstrategier for sex regioner inom
AVS-gruppen, och i alla dessa ingick regional integration och handel som en central
sektor.

I EU:s grannskapspolitik ldggs ny tonvikt pa partnerskap mellan EU och Ryssland,
de vistra nya oberoende staterna och Medelhavsldnderna. 2003 utvecklade
kommissionen begreppet grannskapsprogram, i vilka intern och extern finansiering
kombineras pé ett nytt, harmoniserat sitt.

Stod till makroekonomisk politik och rittvis tillgang till sociala tjinster

Principen om direkt budgetstdd till stod for ldandernas genomforande av strategier for
minskad fattigdom tillimpades med betydande framging 2003. Budgetstdd och
makroekonomiskt bistdnd &r tva viktiga metoder for att minska fattigdomen, stoda de
offentliga utgifterna for grundliggande hélso-, sjukvédrds- och utbildningstjénster
samt fOr att mita de praktiska resultat som uppnaés.

Under 2003 gjordes ataganden for totalt 770 miljoner euro och utbetalades 390
miljoner euro 1 budgetstod till 19 AVS-stater till stod for genomférandet av
partnerlandets regerings egna strategier for att minska fattigdomen, sékerstilla
framsteg 1 programmen for reform av forvaltningen av de offentliga finanserna och
uppmuntra landernas regeringar till att fokusera pa resultat.

Policyforslag fran kommissionen till medlemsldnderna och Europaparlamentet [COM(2004)513].
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Nar det géller utbildningsinslaget i gemenskapens utvecklingspolitik foljde arbetet
2003 den strategi som faststillts i meddelandet om utbildningens betydelse for
fattigdomsbekdmpningen i utvecklingslinderna fran mars 2002. Kommissionen
spelade en aktiv roll i planeringen och lanseringen av det internationella partnerskap
som ligger bakom det s.k. Fast Track-initiativ vars syfte ar att paskynda processen
for allmidn grundldggande undervisning 1 utvecklingslinderna. 2003 gjordes
ataganden for landsspecifika program och projekt pd utbildningsomradet i en
omfattning av ca 250 miljoner euro, varav ca 135 miljoner euro fér AVS-ldnderna.
Dessa landsspecifika utbildningsprogram och utbildningsprojekt omfattar program
for grundldggande utbildning, yrkesutbildning och hogre utbildning, som vart och ett
ingdr 1 partnerlandets utvecklingsprogram och Overvakas med hjélp av en rad
indikatorer som faststéllts i 6verenskommelse med partnerlandet i fraga.

I sin politik har Europeiska kommissionen givit hdg prioritet at arbetet for att uppna
de millennieutvecklingsmél som uppstillts for hdlso- och sjukvardsomridet, t.ex. i
friga om barndddlighet, modrahédlsa och Gverforbara sjukdomar. Detta avspeglas i
det programplanerade stodet till utvecklingslinderna. Gemenskapen har ocksa givit
utfastelser om 460 miljoner euro till den globala fonden for bekdmpning av aids,
tuberkulos och malaria. Bidraget frdin EU (gemenskapen och medlemsstaterna
sammantaget) utgor tills vidare dver hélften av de medel som utbetalats till fonden.

Transport

Transport dr av avgorande betydelse nér det géller att forbéttra tillgangen till hilso-
och sjukvard, utbildning och vatten och att trygga livsmedelsforsorjningen. Transport
ar ett av de sex prioriterade omradena for gemenskapens utvecklingssamarbete och
en prioriterad sektor inom 32 landprogram och tre regionala program som ror AVS-
staterna inom ramen for nionde EUF. Atagandena inom EUF for transportprogram i
lander och regioner inom AVS uppgick 2003 till totalt ca 500 miljoner euro for stod
till politik- och strategireformer och investeringar i natverk, i synnerhet i vagsektorn.

Transport ir ocksa ett prioriterat omrade i Tacisprogrammet’ samt de regionala
programmen for Centralasien och véstra Balkan. Genom ett program bendmnt
Traceca stoder kommissionen upprittandet av en gemensam transportkorridor fran
Europa till Centralasien, och inom programmet valdes 2003 elva projekt ut med en
sammanlagd budget pd 12 miljoner euro. En regional studie av Balkanregionens
transportinfrastruktur och en behovsanalys i frdga om flygsékerhet och flygkontroll i
de fem ldnder som omfattas av Cardsprogrammet slutfordes ocksé under 2003.

Tryggad livsmedelsforsorjning och hillbar landsbygdsutveckling

I utvecklingsldnderna ar det fortfarande fattigdomen péd landsbygden som &r bade
mest utbredd och svarast. 2003 hade kommissionen ordférandeskapet i en
arbetsgrupp med foretridare for EU:s medlemsstater med uppgift att utarbeta en ny
markstrategi till stod for utvecklingsldnderna. Den skall ldgga grunden till
markstrategier och system for markforvaltning som &r héllbara, bygger pa

Genom Tacisprogrammet ges bidragsfinansierat tekniskt bistdnd till 12 linder i Osteuropa och
Centralasien (Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Kazakstan, Kirgizistan, Moldavien, Ryssland,
Tadzjikistan, Turkmenistan, Ukraina, Uzbekistan och Vitryssland).
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delaktighet, gynnar den fattiga befolkningen och inbegriper ett erkdnnande av
befintliga réttigheter inom lokala kulturer och samhéllen.

Under 2003 bidrog kommissionen till inrdttandet av ett globalt givarforum for
landsbygdsutveckling med medverkan av viktiga givare av bilateralt och multilateralt
bistaind. Gemenskapen inledde dven arbetet med att uppritta ett strategiskt
partnerskap med centrala FN-organ sdsom  FN:s  livsmedels- och
jordbruksorganisation och Virldslivsmedelsprogrammet.

Kommissionen beviljade 440,6 miljoner euro inom ramen for en sdrskild budgetpost
for tryggad livsmedelsforsorjning och budgetposten for livsmedelsbistand till 32
prioriterade lander, huvudsakligen i Afrika och i syfte att stddja internationella
organisationer som &r centrala i detta sammanhang.

Gott styre, uppbyggnad av den institutionella kapaciteten, rattsstatsprincipen

Det internationella samfundet, EU inbegripet, har konstaterat att gott styre och
fraimjande av demokrati dr av avgdrande betydelse for att millennieutvecklingsmélen
skall uppnas. Gemenskapens politik 1 fraga om styrelseskick, uppbyggnad av den
institutionella kapaciteten och réttsstatsprincipen togs nyligen upp i ett meddelande
om styre och utveckling. Det dr friga om ett praktiskt tillvigagingssitt som ar
inriktat pd olika typer av situationer, t.ex. besvirliga partnerskap, situationer efter
konflikter och effektiva partnerskap.

Aven om gemenskapen under 2003 i syfte att oka bistdndets effektivitet fortsatte att
rikta in sitt stod pa ldnder som uppvisat goda resultat skall befolkningen 1 ldnder med
mindre goda resultat enligt gemenskapens politik inte behdva lida pé grund av att de
har daliga ledare. Med hénsyn till solidaritets- och sdkerhetsaspekterna samt
bistandets effektivitet pa lang sikt, foreslds i meddelandet — i stéllet for ett
fullstdndigt tillbakadragande — alternativa bistdndskanaler och strategier for
samarbetet.

Vetenskapligt och tekniskt samarbete till stod for utvecklingen

I det sjétte ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling (2002-2006) ingar
en del kallad "forskning for utveckling”, vilken helt grundar sig pa samarbete med
utvecklingslinder.

Gemenskapens ovriga aktiviteter pa omradet for utvecklingssamarbete

Till de viktigaste insatserna hor gemenskapens bidrag till globala initiativ och
framgangarna nir det giller de dtaganden som gjordes vid konferenserna i Monterrey
och Johannesburg i frdga om hallbar och rittvis utveckling, samt nér det géller
utvecklingsagendan fran Doha inom ramen for WTO. I bilagorna till detta dokument
redogors det ndrmare for effekterna av den nyligen genomforda utvidgningen av EU
med avseende pa breddningen av givarsamfundet och de nya grannldndernas roll.

Under 2003  slutfordes halvtidsoversynerna av  strategidokumenten  for
Medelhavsomradet, Asien, Latinamerika, Tacis (Osteuropa och Centralasien) och
Cards (vidstra Balkan) och Oversynerna inleddes for AVS-staternas vidkommande.
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Dessa halvtidsoversyner har till syfte att sékerstélla att verksamheten &r relevant och
att forbéttra anpassningen till forandrade forhéllanden.

EFFEKTIVITETEN I GEMENSKAPENS UTVECKLINGSSAMARBETE

De reformer av det yttre bistandet som inleddes 2000 fortsatte 2003. Man har redan
kommit langt i dverforandet av forvaltningsansvaret till gemenskapens delegationer 1
mottagarldnderna, fokus har flyttats fran insatser till resultat och reformerna har lett
till en forenkling av forfarandena och en storre tonvikt pa den strategiska planeringen
och programplaneringen av det yttre bistdndet. Forvaltningskapaciteten hos Byrén
for samarbete EuropeAid har fortsatt att forbéttras, 1 synnerhet néir det géller kvalitet
och informationssystem for forvaltningen.

Samordningen av utvecklingsinsatserna partnerna emellan, harmonisering av politik,
program, forfaranden och praxis samt en maximering av bistdndets effektivitet med
avseende pa utveckling utgor vésentliga inslag i1 reformprocessen. Gemenskapen har
aktivt frimjat ett inférande av principen “samordning, komplementaritet och
samstimmighet”.

GEMENSKAPSSTODETS GLOBALA SPANNVIDD: RESULTAT REGIONVIS UNDER 2003

Europeiska gemenskapen &r en aktiv bistandsgivare i 140 linder och sex regioner i
virlden: pa vistra Balkan, i Osteuropa och Centralasien, i Medelhavslinderna, i
lainderna 1 Afrika, Véstindien och Stillahavsomradet (AVS), de utomeuropeiska
landerna och territorierna (ULT), i Asien och i Latinamerika. Utforliga uppgifter,
inbegripet om det finansiella genomfoérandet och dtagandena 2003 ges i bilagorna.

Vistra Balkan

Det strategiska malet for gemenskapens insatser pd vastra Balkan &r fortfarande att
inom ramen for Cardsprogrammet stodja stabiliserings- och associeringsprocessen.
Under 2003 fortsatte forskjutningen 1 fradga om gemenskapsbistdndet frén
ateruppbyggnad och demokratisk stabilisering till andra sektorer som &r nirmare
knutna till det reformprogram som ingar i stabiliserings- och associeringsprocessen,
sasom uppbyggnad av forvaltningens och institutionernas kapacitet, ekonomisk och
social utveckling, rittsliga och inrikes fragor och en ndrmare anpassning till EU:s
regelverk.

Ataganden gjordes for totalt 620 miljoner euro och 425 miljoner euro utbetalades i
regionen véstra Balkan under 2003.

Osteuropa och Centralasien

Med hénsyn till utvidgningen av EU i1 maj 2004 var ett ndrmare samarbete over
unionens yttre grianser den viktigaste prioriteten under 2003. I det nya
strategiprogram och vigledande program 2004-2006 for det gridnsdverskridande
samarbetet inom ramen for Tacis som antogs i november 2003 anges hur denna
politik skall genomforas pa bada sidorna om det utvidgade EU:s Ostra grénser. I
slutet av 2003 inledde kommissionen en 6versyn av Tacisforordningen. Det dr viktigt
att ta hiansyn till 6vergangens sociala konsekvenser, att bemdta behovet av dkad
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sdkerhet 1 den kérntekniska industrin och att sorja for att Tacisprogrammet ar vél
anpassat till de prioriteter som den europeiska grannskapspolitiken innebar.

Atagandeg gjordes for totalt 504 miljoner euro och 420 miljoner euro utbetalades i
regionen Osteuropa och Centralasien 2003.

Medelhavsomridet och Mellanostern

I insatserna i denna region, som genomfordes inom ramen for Medaprogrammet,
aterspeglades Barcelonaprocessen och gemenskapens grannskapspolitik.

Under 2003 fortsatte gemenskapen att stodja initiativ for att stdrka den subregionala
integrationen inom sektorer sdsom handel, infrastrukturnét och migrationspolitik bl.a.
inom ramen for Arabiska Maghrebunionen och Agadirprocessen. En stor utmaning ar
dven frdmjandet av investeringar i ldnderna sdoder om Medelhavet. Ekofinradet
foreslog vid sitt mote i november 2003 att laneinrdttningen for investering och
partnerskap mellan EU och Medelhavsomradet (FEMIP) ytterligare skulle utvecklas.

Vid konferensen i Neapel i december 2003 godkédndes inrdttandet av en Europa-
Medelhavsstiftelse for att frimja en dialog mellan kulturer. Pa utbildningsomradet
kommer utvidgningen av Tempusprogrammet till att omfatta lidnderna i
Medelhavsomradet att stirka samarbetet pd omradet hdgre utbildning och
yrkesutbildning. Slutligen har man satt igdng ett samarbetsprogram pd omradet
rattsliga och inrikes frdgor och for nédrvarande genomfors sérskilda projekt for
utbildning och samarbete pd polisomradet respektive rittsomradet samt insamling
och analys av uppgifter om migrationsstrommar i Medelhavsomradet.

Ataganden gjordes for totalt 600 miljoner euro och 498 miljoner euro utbetalades i
regionerna Medelhavsomradet och Mellandstern under 2003.

Linderna i Afrika, Vistindien och Stilla havsomridet/De utomeuropeiska
linderna och territorierna

I den politiska dialog mellan EU och lianderna i1 Afrika, Vistindien och Stilla
havsomradet som upprittats genom Cotonouavtalet aterspeglades angeldgna fragor
av gemensamt intresse sdsom utvecklingen nir det géller méinskliga réttigheter och
demokratiska principer. Gemenskapen bidrog till de fredsbevarande insatser som
sker 1 Afrikanska unionens respektive Vistafrikanska staters ekonomiska
gemenskaps regi.

De huvudsakliga insatssektorerna i de bilaterala samarbetsprogrammen var transport,
regional integration, landsbygdsutveckling, makroekonomiskt stdd och stod till den
sociala sektorn samt andra prioriterade sektorer som nidmnts i avsnitt I ovan.
Gemenskapens bidrag till globala initiativ sdsom initiativet till de svart skuldsatta
fattiga ldnderna (HIPC) och den globala fonden for bekdmpning av hiv/aids,
tuberkulos och malaria gagnade sirskilt fattiga lander i Afrika sdder om Sahara.

Inom handelssektorn inleddes forhandlingar om ingdende av avtal om ekonomiskt
partnerskap med regionala sammanslutningar av linder — forst med Central- och
Vistafrika. Malet &r att upprétta en ny handelsordning med AVS-ldnderna efter 2008.
Ett annat viktigt gemenskapsinitiativ som lanserades 2003 4r EU:s mekanism for
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vatteninvesteringar 1 AVS-staterna, med en budget pd 500 miljoner euro. Den kom
till som en reaktion pa det faktum att ndstan 40 % av befolkningen i Afrika séder om
Sahara saknar tillgang till rent vatten eller tillfredsstdllande avloppshantering.

Under 2003 diskuterades dven hur de utomeuropeiska landernas och territoriernas
associering med gemenskapen skulle utvecklas 1 framtiden. Tolv av de
utomeuropeiska liander och territorier som beviljats individuellt budgetstod for
perioden fram till 2007 hade vid é&rets slut lagt fram sina utkast till
programplaneringsdokument.

De resultat som uppnétts inom ramen for Europeiska utvecklingsfonden var sarskilt
positiva, med ett uppsving i friga om de priméra atagandena (totalt 3,7 miljarder
euro) och rekordmanga undertecknade avtal (3 miljarder euro) och utbetalningar (2,5
miljarder euro).

Asien

I linje med EU:s strategi for samarbetet med Asien intensifierades det praktiska
samarbetet pa foljande omréden: handel och investeringar, sektorsinriktade strategier
for minskning av fattigdomen, gott styre, minskliga rattigheter, demokrati och
konflikthantering. De ekonomiska forbindelserna med Asien stirktes genom
regelbunden dialog pd regional och bilateral nivd och stoddes genom
samarbetsprogram omfattande Asien som helhet och handelsrelaterat bistand.

Gemenskapens strategi har alltmer kommit att inriktas pd utveckling av den
institutionella kapaciteten genom tillhandahallande av handelsrelaterat bistdnd, i linje
med Doha-utvecklingsagendan inom ramen for WTO, inbegripet bistdnd for
forvaltningen av offentliga finanser. De fem program som omfattar hela Asien utgor
goda exempel pa praktiskt samarbete: de dr inriktade pd de centrala omriddena
foretagsinvesteringar och underldttande av handeln, utveckling 1 stadsmiljo,
kontakter och stipendier inom hogre utbildning, 6kad anvindning av informations-
och kommunikationsteknik och frimjande av miljovanliga tekniska l6sningar.

Ataganden gjordes for totalt 558 miljoner euro och 470 miljoner euro utbetalades i
regionen Asien under 2003.

Latinamerika

Gemenskapens samarbete med Latinamerika under 2003 byggde pé slutsatserna fran
toppmotet 1 Madrid 2002. Samarbetet rorde 1 huvudsak tre omraden under 2003,
nidmligen stirkande av institutionerna och demokratin, modernisering av staten och
méinskliga réttigheter; social utveckling och utveckling av mindre gynnade regioner
samt handelsrelaterat bistdnd och regional integration.

Under 2003 fortsatte Europeiska kommissionen forhandlingarna  med
Mercosurldnderna, undertecknade avtal om politisk dialog och samarbete med sex
centralamerikanska ldnder och Andinska gemenskapen och genomforde ett avtal om
ekonomiskt partnerskap, politisk samordning och samarbete med Mexiko och ett
associeringsavtal med Chile.
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Ataganden gjordes for totalt 329 miljoner euro och 280 miljoner euro utbetalades i
regionen Latinamerika under 2003.

FRED — EN PRIORITET

I bilagan till denna rapport dgnas sérskild uppmérksamhet at en fraga som alltmer
prioriteras bland aktérerna pa utvecklingsomradet, ndmligen sambandet mellan
styrelseskick, fred och sékerhet &4 ena sidan och utveckling & andra sidan. Bilagan
innehéller en ingdende analys av detta samband och en redogorelse for de atgirder
gemenskapen vidtar for att dstadkomma forbéttringar 1 frdga om styrelseskick och
sdkerhet och dirmed sorja for uppkomsten av ett stabilt och fredligt klimat for
effektiv utveckling.

BILAGOR  (ARBETSDOKUMENT  FRAN  KOMMISSIONENS  AVDELNINGAR
SEC(2004)1027)

Bilagorna innehéller en analys av de framsteg som gjorts med avseende pa
millennieutvecklingsmélen, harmoniseringen av finansiella fOorfaranden och
forvaltning och en forteckning 6ver de meddelanden om utvecklingspolitiken och det
yttre bistdndet som utarbetats av Europeiska gemenskapen under det gangna aret.

Av finansieringsbilagorna framgéir fordelningen av ataganden och utbetalningar
under 2003. Dessutom fortecknas atagandena for 2003 regionvis, 1 dverensstimmelse
med de geografiska och tematiska budgetposterna.
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